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 1. DABARTINĖS ES STRUKTŪRINĖS PARAMOS ADMINISTRAVIMO SISTEMOS IR INSTITUCIJŲ PAJĖGUMŲ BŪKLĖS BEI PLĖTROS PERSPEKTYVŲ ANALIZĖ

1.1. ES struktūrinės paramos administravimo sistema
Pagrindiniai teiginiai:

· 2004–2006 m. 1-ojo tikslo ES struktūrinės paramos administravimo institucijos yra šios: viena vadovaujančioji, viena mokėjimo ir viena auditą koordinuojanti institucijos, tačiau vadovaujančiosios institucijos funkcijos perduotos dviem tarpinių institucijų lygiams: tarpinėms ir įgyvendinančiosioms institucijoms.
· 2007–2013 m. laikotarpiu išlaikomas centralizuotas valdymo ir kontrolės modelis – visų veiksmų programų vadovaujančiosios, tvirtinančiosios ir audito institucijų funkcijas  atliks viena institucija.
· 2007–2013 m. į ES struktūrinės paramos investicijų planavimo ir sprendimų priėmimo procesą numatoma įtraukti regionų plėtros tarybas, vienijančias vietos savivaldos institucijas. 
2004–2006 m. Lietuvai skirta ES struktūrinė parama, gaunama pagal 1-ąjį tikslą, yra planuojama ir naudojama pagal Bendrąjį programavimo dokumentą (BPD).  Šios programos vadovaujančiosios, mokėjimo ir auditą koordinuojančios institucijų funkcijas atlieka Finansų ministerija. Finansų ministerijoje vadovaujančiosios institucijos funkcijoms atlikti buvo įsteigtas Europos Sąjungos programų valdymo departamentas. Mokėjimo institucijos funkcijas atlieka Finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentas. Lėšas iš Europos Komisijos gauna ir išmoka projektų vykdytojams Finansų ministerijos Valstybės iždo departamentas. 

Vadovaujančiosios institucijos funkcijos praktiškai yra perduotos tarpinėms (6 šakinėms ministerijoms ir Informacinės visuomenės plėtros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės) institucijoms, kuriose tam įsteigti specialūs padaliniai, ir įgyvendinančiosioms institucijoms (6 specializuotoms agentūroms, iš kurių 5 buvo sukurtos specialiai ES paramai administruoti). 
2004–2006 m. įgyvendinančiosios institucijos dirba tiesiogiai su pareiškėjais ir vykdytojais, priima ir vertina projektų paraiškas, prižiūri jų įgyvendinimą, tikrina išlaidų tinkamumą finansuoti. Tarpinės institucijos pačios arba pasitelkusios Projektų atrankos komitetus atrenka, kurie iš tinkamų finansuoti projektų turi būti įgyvendinami. Tuo tarpu Finansų ministerija, kaip vadovaujančioji institucija, nustato bendrąsias perduotų funkcijų atlikimo taisykles bei tikrina jų vykdymą. Ji taip pat parengė visuomenės informavimo ir viešinimo strategiją, veiksmų planą bei Nacionalines viešinimo taisykles ir prižiūri jų įgyvendinimą. Finansų ministerija, kaip vadovaujanti institucija, planuoja, organizuoja ir koordinuoja vertinimo veiksmus. Be to, Finansų ministerija sukūrė, įdiegė ir plėtoja bendrą kompiuterinę ES struktūrinių fondų valdymo ir priežiūros sistemą, kuri yra susieta su Valstybės biudžeto apskaitos ir mokėjimo sistema, taikoma atliekant mokėjimus projektų vykdytojams. 

Audito sistemos dalis taip pat yra tarpinių institucijų (šakinių ministerijų) vidaus audito padaliniai, vykdantys atrankinius patikrinimus. Jų veiklą koordinuoja ir išvadas apibendrina Finansų ministerijos Finansų kontrolės metodologijos departamentas (auditą koordinuojanti institucija). Už programos baigiamosios audito deklaracijos rengimą yra atsakinga Valstybės kontrolė – vyriausia Lietuvoje audito institucija.

BPD priežiūrai vadovauja BPD priežiūros komitetas, kuriam pirmininkauja Finansų ministerijos, kaip vadovaujančiosios institucijos, atstovas, o jame aktyviai dalyvauja didelis partnerių skaičius. 
Paramos valdymo ir kontrolės sistema yra gana dekoncentruota, tačiau, nepaisant aktyvaus partnerių įtraukimo, taip pat kelių įgyvendinančiųjų institucijų įkurtų regioninių padalinių, lėšos planuojamos ir sprendimai dėl jų panaudojimo pagal vietos savivaldos institucijų kompetenciją priimami centriniu lygiu. Ši aplinkybė kelia tam tikrą įtampą tarp centrinio ir vietos valdymo lygiu. Todėl nuo 2007–2013 m. į ES struktūrinės paramos administravimą numatoma aktyviau įtraukti vietos savivaldos institucijas, priskiriant tam tikras funkcijas regionų plėtros taryboms (keleto savivaldybių susivienijimui).  
2007–2013 m. iš ES struktūrinės paramos pagal Konvergencijos tikslą finansuojamų veiksmų programų vadovaujančiosios, tvirtinančiosios ir audito institucijų funkcijų tinkamam atlikimui užtikrinti paskirta Finansų ministerija. Daugelį vadovaujančiosios institucijos funkcijų, kaip ir 2004–2006 m. laikotarpiu, numatoma perduoti. 2007–2013 m. funkcijos pagal ES struktūrinę paramą reglamentuojančius ES teisės aktus bus perduodamos tik vienam institucijų lygiui (2004–2006 m. buvo du institucijų, kurioms buvo perduotos vadovaujančiosios institucijos funkcijos, lygiai) – agentūroms (2004–2006 m. vadinamos įgyvendinančiosiomis institucijomis).  
2007–2013 m. laikotarpiu planuojama išskirti naują instituciją – Konvergencijos tikslo įgyvendinimo koordinatorių. Ši institucija atliktų ES struktūrinės paramos bendro strateginio koordinavimo ir valdymo bei kontrolės sistemos veikimo priežiūros funkcijas. Be to, siekiant  geresnio veiksmų koordinavimo ir investicijų suderinamumo, numatoma steigti kiekvienos veiksmų programos įgyvendinimo koordinavimo komitetus. Jų veikloje dalyvaus visos už konkrečios veiksmų programos įgyvendinimą atsakingos institucijos.
Partnerystės principo įgyvendinimą ateityje užtikrins veiksmų programų įgyvendinimo priežiūrą atliksiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu sudarytas Lietuvos 2007–2013 m. ES struktūrinės paramos panaudojimo strategijos bei veiksmų programų priežiūros komitetas. 

1.2. ES struktūrinĘ paramĄ administrUOJANČIŲ INSTITUCIJŲ pajėgumai 
Pagrindiniai teiginiai:

· Siekiant užtikrinti tinkamą, gero finansinio valdymo principais paremtą ES struktūrinės paramos administravimą, Lietuvoje buvo kuriamos naujos specializuotos arba stiprinamos esamos institucijos. 
· Darbuotojų skaičius administravimo sistemoje nuo 2004 m. išaugo dvigubai, jų kaita išliko gana didelė, todėl jaučiamas didelis nuolatinio kvalifikacijos kėlimo poreikis.
· ES struktūrinės paramos administravimo procesas daugeliu atvejų yra pakankamai nusistovėjęs ir reglamentuotas. 
· Kai kuriose srityse ES struktūrinės paramos administravimo sistemai būdingas įprasto nacionalinio viešosios politikos įgyvendinimo proceso dubliavimas, o nustatyti procesai galėtų būti supaprastinti, taip pat daugiau dėmesio skiriant esminių principų (tokių kaip pinigų vertės) įgyvendinimui užtikrinti.
· Kompiuterinė informacinė ES struktūrinių fondų valdymo ir priežiūros sistema yra sukurta, ji veikia ir yra nuolat plėtojama.

Lietuva turi užtikrinti jai skiriamos ES struktūrinės paramos tinkamą, gero finansinio valdymo principais pagrįstą administravimą. Todėl būtina užtikrinti tinkamą planavimo, projektų vertinimo ir atrankos, išlaidų tinkamumo finansuoti nustatymo, atitikties ES taisyklėms ir politikai nustatymo, įgyvendinimo, priežiūros, kontrolės ir audito, viešinimo ir visuomenės informavimo bei vertinimo (išankstinių, teminių ir galutinių) veiksmų atlikimą, taip pat užtikrinti partnerystės principo įgyvendinimą. Dauguma šių funkcijų nėra būdingos nacionalinei viešojo administravimo sistemai, todėl reikalauja naujų žinių bei gebėjimų. Kokybiškas jų vykdymas yra esminė efektyvaus ir tinkamo ES finansuojamų programų įgyvendinimo prielaida. 
Lietuvos nacionalinės viešojo administravimo institucijos šį iššūkį sprendė dvejopai. Viena vertus, daliai šių funkcijų atlikti buvo kuriamos specializuotos institucijos – minėtos įgyvendinančiosios agentūros. Kita vertus, kai kuriais atvejais buvo visiškai pasitikima jau esamais viešojo administravimo dariniais ir jų pajėgumais (pvz., atrankinius patikrinimus patikėta atlikti jau buvusiems ministerijų vidaus audito padaliniams). 
Žmogiškieji ištekliai

Lietuva turi užtikrinti reikiamą (šioms institucijoms tinkamai atlikti) darbuotojų skaičių ir jų kvalifikaciją. Institucijose, administruojančiose ES struktūrinės paramą, dirba valstybės tarnautojai, priimti pagal bendrą valstybės tarnautojų priėmimo į darbą tvarką, ir žmonės, dirbantys pagal terminuotas darbo sutartis, kuriems atlyginimas mokamas iš techninės paramos lėšų. Darbuotojų skaičius ES struktūrinės paramos administravimo sistemoje nuo 2004 m. išaugo dvigubai, todėl yra didelis poreikis nuolat kelti kvalifikaciją.

Gebėjimų planuoti ir administruoti ES struktūrinę paramą Lietuvoje trūksta ir valstybės, ir privačiame sektoriuose, todėl mažai tikėtina, kad priimami darbuotojai turėtų pakankamai žinių ir patirties, reikalingos administruoti ES struktūrinę paramą. Taigi įdarbintiesiems būtina užtikrinti įvadinį mokymą ir juos supažindinti su ES ir Lietuvos paramos administravimą reglamentuojančių teisės aktų nuostatomis. Be to, yra didelė konkurencija ir tarp ES paramą administruojančių institucijų, ir tarp privačių konsultacinių įmonių bei įstaigų, kviečiančių įsidarbinti kvalifikaciją jau įgijusius valstybės tarnautojus. Todėl visose ES struktūrinę paramą administruojančiose institucijose pastebima didelė darbuotojų kaita ir nuolatinis kvalifikuotų specialistų trūkumas. 

Bendros mokymo sistemos, sudarančios galimybes užtikrinti ES struktūrinę paramą administruojančių darbuotojų tęstinį mokymą ir kvalifikacijos kėlimą, Lietuvoje nėra. Atskirus trumpalaikius mokymo kursus siūlo valstybės tarnautojų mokymo įstaigos – Lietuvos viešojo administravimo institutas, Finansų ministerijos mokymo centras, kiti mokymo centrai. Dėstytojai šių įstaigų organizuojamuose seminaruose dažniausiai yra labiau patyrę tos pačios administravimo sistemos darbuotojai. Kvalifikacija taip pat keliama dalyvaujant kitų šalių – ES valstybių narių – organizuojamuose mokymuose bei renginiuose, kuriuose siekiama keistis patirtimi su šalimis, turinčiomis didesnę ES struktūrinės paramos administravimo patirtį. Visgi didžioji dalis ES struktūrinės paramos administravimui reikalingos kvalifikacijos darbuotojai įgyja mokydamiesi darbo vietoje, t. y. realiai atlikdami jiems priskirtas užduotis ir mokindamiesi iš kolegų. Tai paaiškina spartų gebėjimų administruoti ES struktūrinę paramą didėjimą minėtose specializuotose įgyvendinimo agentūrose. 
Atsižvelgiant į didelę ES struktūrinę paramą administruojančių darbuotojų atsakomybę ir specifinius reikalavimus išmanyti bei mokėti taikyti ES teisės aktų nuostatas, būtina sudaryti visas sąlygas įdarbinti kuo aukštesnės kvalifikacijos darbuotojus ES struktūrinę paramą administruojančiose institucijose. Be to, turint galvoje didelę darbuotojų kaitą ir nuolatinį kvalifikacijos kėlimo poreikį, būtina sukurti darbuotojų motyvavimo sistemą, skatinančią žmones įsidarbinti ES struktūrinę paramą administruojančiose institucijose ir likti jose dirbti, taip pat mokymo ir kvalifikacijos kėlimo sistemą bei sudaryti galimybes apsikeisti patirtimi su kitomis ES valstybėmis narėmis šioje srityje.

Procesai ir procedūros 

ES struktūrinės paramos administravimo 2004–2006 m. procesas dauguma aspektų yra pakankamai nusistovėjęs ir tinkamai reglamentuotas. Atsakomybė ir funkcijos institucijoms yra priskirtos Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu, administravimo procedūras ir tipines dokumentų formas nustato vadovaujančiosios institucijos parengtos Lietuvos 2004–2006 m. BPD priemonių ir projektų, finansuojamų įgyvendinant šias priemones, administravimo ir finansavimo taisyklės. Jose apibrėžti visi esminiai ES struktūrinės paramos administravimo procesai ir procedūros, nustatyti pagrindiniai principai ir konkretūs reikalavimai. Pagal šias taisykles tarpinės ir įgyvendinančiosios institucijos savo vidaus dokumentais minėtus procesus ir procedūras reglamentuoja detaliau. Be to, visos administravimo ir kontrolės sistemoje dalyvaujančios institucijos turi parengtus ir patvirtintus procedūrų vadovus. 
Analizuojant ES struktūrinės paramos administravimo proceso turinį, galimi keli pagrindiniai apibendrinimai. 
Pirma, dėl ES struktūrinės paramos administravimui keliamų specialių reikalavimų daugeliu atveju buvo apibrėžtas naujas investicijų planavimo ir projektų atrankos procesas, o ne išnaudojami esami procesai ir sistemos. Taigi buvo nepakankamai išnaudojama Lietuvos viešajame sektoriuje įgyta patirtis taikant ir plėtojant strateginį planavimą, planuojant ir įgyvendinant programinį valstybės biudžetą, sprendimų poveikio vertinimą, audito sistemą ir kitus efektyviam viešosios politikos įgyvendinimui būtinus elementus. Šį trūkumą numatoma šalinti kitu laikotarpiu, pereinant nuo specialiai organizuojamų konkursų prie įprasto valstybės investicijų ilgalaiko strateginio planavimo proceso.

Antra, dėl organizuojamų konkursų ES struktūrinei paramai gauti biudžetinės institucijos ir įstaigos negalėjo tinkamai suplanuoti lėšų projektams bendrai finansuoti ir susidūrė su kai kuriais sunkumais sprendžiant netinkamų finansuoti išlaidų klausimą. Ši problema bus išspręsta integruojant ES struktūrinę paramą į strategines valstybės biudžeto programas.

Trečia, išlaidų tinkamumo ir atitikties ES  ir nacionalinėms taisyklėms nustatymo procesas yra pernelyg išskaidytas tarp trijų administravimo lygių – vadovaujančiosios, tarpinių (dviejų lygių – šakinių ministerijų ir įgyvendinančiųjų agentūrų) ir mokėjimo institucijų – ir kai kuriais aspektais gali būti supaprastintas ir labiau orientuotas į esminių (tokių kaip pinigų vertės) principų įgyvendinimo užtikrinimą. Todėl planuojama šias funkcijas koncentruoti vienu institucijų lygiu – daugiausia įgyvendinančiosiose institucijose (agentūrose), o buvusioms tarpinėms institucijoms (šakinėms minsterijoms) priskirti strateginį investicijų planavimo ir sprendimų dėl projektų svarbos ir būtinumo priėmimo funkciją.
Kompiuterinė informacinė valdymo ir priežiūros sistema 
Svarbi sudėtinė institucijų administracinių gebėjimų dalis yra geras kompiuterinių valdymo, priežiūros ir vertinimo sistemų, kaip vienos iš pagrindinių administravimo metu naudojamų priemonių, veikimas. Šiuo metu ES struktūrinei paramai administruoti naudojama Europos Sąjungos struktūrinių fondų ir Europos Sąjungos sanglaudos fondo kompiuterinė informacinė valdymo ir priežiūros sistema (SFMIS), kurios funkcinės galimybės yra nuolat plėtojamos. SFMIS yra valstybės informacinė sistema, kurios veikimas paremtas informacinėmis technologijomis ir kuri skirta rinkti ir saugoti statistikos ir finansų duomenims, reikalingiems ES struktūrinės paramos įgyvendinimui. Naudojantis šia sistema taip pat teikiami duomenys Europos Komisijai, tvarkoma informacija ir procesai, būtini susijusioms valstybės institucijų ir įstaigų funkcijoms atlikti. 
Šiuo metu ir ateityje SFMIS bus plėtojama, siekiant, kad visi ES struktūrinės paramos administravimo proceso etapai ir su jais susijusi informacija būtų perkelta į elektroninę terpę, pavyzdžiui, elektroninių projekto paraiškų ar projektų mokėjimo prašymų teikimas. Šiuo metu pradėta jos plėtra, pritaikant sistemą prie 2007-2013 m. ES struktūrinės paramos administravimo institucinės sistemos ir procesų ypatumų. 
Techninė parama

BPD įgyvendinimo metu visus tris pirmiau minėtus su administraciniais gebėjimais susijusius aspektus padėjo stiprinti BPD suplanuotų techninės paramos lėšų naudojimas. Šios lėšos buvo planuojamos ir naudojamos pagal 2 priemones.
1. Parama programos parengimui, valdymui, priežiūrai ir kontrolei (finansuojama iš Europos regioninės plėtros fondo lėšų), kurios tikslas – užtikrinti visos ES struktūrinių fondų paramos planavimo, vertinimo ir priežiūros veiksmų kokybę ir veiksmingumą visais administravimo lygmenimis. Priemonės uždaviniai: 

1) užtikrinti tinkamą priskirtų valdymo funkcijų finansavimą;
2) užtikrinti tinkamą programos audito atlikimą;

3) užtikrinti tinkamą programos parengimą ir veiksmingą įgyvendinimą;
4) užtikrinti kompiuterizuotos valdymo, stebėsenos ir vertinimo informacinės sistemos funkcionavimą.
2. Programos viešumas ir vertinimas (finansuojama iš Europos socialinio fondo lėšų), kurios tikslas – didinti visuomenės informuotumą apie ES struktūrinių fondų paramą, įtraukti kuo daugiau partnerių į ES paramos planavimo ir priežiūros procesus, užtikrinti veiksmingą būsimų investicijų planavimą. Priemonės uždaviniai: 

1) didinti informuotumą apie BPD rezultatus visoje šalyje, teikti informaciją apie programą, kuo didesniam tinkamų partnerių skaičiui užtikrinti galimybes naudotis ES struktūrinių fondų parama, 

2) vertinti paramos programą, tobulinti vertinimo gebėjimus,

3) gerinti visuose paramos valdymo ir kontrolės sistemos lygiuose veikiančių institucijų administracinius gebėjimus, 

4) teikti paramą studijoms ir tyrimams (įskaitant teritorinių planavimo dokumentų rengimą), kurie patobulins dabartines ir būsimas ES struktūrinių fondų paramos sritis ir sutelks į jas dėmesį; parengti dokumentaciją, kuri sukurs pagrindą darniai plėtrai,

5) teikti aiškias konsultacijas ir informaciją apie programos administravimą ir strategiškai pagrįstą, kompetentingą lėšų valdymą,

6) įdiegti kompiuterizuotas valdymo, priežiūros ir vertinimo sistemas.
1.3. Stiprybių, silpnybių, galimybių ir grėsmių analizė

Šioje dalyje apibendrinama esamos būklės ir ateities tendencijų analizė pagal vidaus veiksnius (stiprybes ir silpnybes) bei išorės veiksnius (galimybes ir grėsmes). Nagrinėjant šių veiksnių santykį, siūloma šalinti tam tikras silpnybes ir grėsmes bei išnaudoti stiprybes ir galimybes.
1 lentelė. SSGG analizė

	Stiprybės

	Sukurti papildomi ES struktūrinės paramos administravimui reikalingi instituciniai gebėjimai ir sukaupta administravimo patirtis, ypač specializuotose įgyvendinančiosiose agentūrose. 

	Nusistovėjęs ir adekvačiai dokumentuotas ES struktūrinės paramos administravimo procesas.

	Sukurta ir veikianti kompiuterinė informacinė valdymo ir priežiūros sistema (SFMIS).

	Silpnybės

	ES struktūrinės paramos administravimo procesui dubliuojant įprastą nacionalinį viešosios politikos įgyvendinimo procesą, papildomai apkraunama sistema, o viešojo administravimo institucijos susiduria su naujomis problemomis. 

	Kvalifikuotų struktūrinės paramos administratorių trūkumas. 

	Galimybės

	Augančios techninei paramai skiriamos ES struktūrinės paramos lėšos.

	Aktyvus partnerių įsitraukimas ir bendradarbiavimas.

	Grėsmės

	ES struktūrinės paramos administravimo sistemoje dirbančių specialistų kaita.

	Bendros mokymo sistemos, suteikiančios tęstinio mokymo ir kvalifikacijos kėlimo galimybes ES struktūrinę paramą administruojantiems darbuotojams, nebuvimas.


2. Veiksmų programos strategija

2.1 Vizija ir tikslai 

Vizija 
Lietuva turi užtikrinti jai skiriamos ES struktūrinės paramos tinkamą, efektyvų, gero finansinio valdymo principais paremtą administravimą. Tai yra esminis šaliai narei keliamas reikalavimas, o kartu – šios veiksmų programos vizija ir pagrindinis tikslas. Tam reikalingi atitinkami instituciniai ir administraciniai gebėjimai, kuriems kurti ir stiprinti planuojama panaudoti ES struktūrinės paramos lėšas pagal šią veiksmų programą. Atsižvelgiant į SSGG analizę, pagrindinės šių gebėjimų tobulinimo kryptys bus kvalifikuoto personalo pritraukimas, išlaikymas, nuolatinis jo kvalifikacijos tobulinimas, valdymo ir kontrolės sistemų proceso ir procedūrų tobulinimas ir administravimo metu naudojamų priemonių – visų pirma kompiuterinės informacinės valdymo ir priežiūros sistemos, – kūrimas ir plėtra.
Įgyvendinant Europos Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 reikalavimus užtikrinti paramos programų įgyvendinimo kokybę, sukurti tinkamą paramos valdymo ir kontrolės sistemą ir užtikrinti efektyvų jos funkcionavimą, užtikrinti deklaruojamų Europos Komisijai išlaidų tinkamumą finansuoti iš struktūrinės paramos lėšų, užkirsti kelią sukčiavimui, aptikti ir pašalinti pažeidimus bei stiprinant paramos valdymo ir kontrolės gebėjimus, šioje veiksmų programoje bus siekiama šių tikslų:

1) užtikrinti partnerystės principą ir veiksmų koordinavimą bei suderinamumą;
2)  užtikrinti efektyvų ES struktūrinės paramos, gaunamos pagal konvergencijos tikslą, nacionalinės valdymo ir kontrolės sistemos funkcionavimą;

3) stiprinti struktūrinės paramos planavimo ir valdymo gebėjimus.
2007–2013 m. laikotarpio išskirtinumas Lietuvai yra tai, kad bus įgyvendinama ne viena, o keturios veiksmų programos. Trys programos yra teminės, apimančios kelis ūkio sektorius, todėl jų veiksmai siekiant bendrų  tikslų  turi būti gerai derinami. Tuo tikslu numatoma steigti Veiksmų programų koordinavimo komitetus, kuriuose dalyvaus visos už programos įgyvendinimą atsakingos institucijos. Be to, kartu visos veiksmų programos įgyvendins Bendrosios nacionalinės strategijos tikslus ir prisidės prie Nacionalinės Lisabonos startegijos įgyvendinimo programos įgyvendinimo, todėl labai svarbu koordinuoti suderinamumą ir tarp veiksmų programų, ir su kitais strateginiais dokumentais.
2007–2013 m. ES struktūrinės paramos, gaunamos siekiant konvergencijos, valdymo ir kontrolės sistemos institucinė sandara, palyginti su dabartine, keisis nedaug. Pagal Europos Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 59 straipsnį Lietuva turi paskirti vadovaujančiąją, tvirtinančiąją ir audito institucijas. Šalis gali nuspręsti kai kurias vadovaujančiosios ir tvirtinančiosios institucijų funkcijas perduoti kitoms (tarpinėms) institucijoms, už kurių veiklą atsakytų vadovaujančiosios ir tvirtinančiosios institucijos. Minėtų institucijų funkcijos yra papildomos nacionalinei šalies administracijai ir reikalauja naujų žinių ir gebėjimų, todėl šalis taip pat turi užtikrinti reikiama šių institucijų darbuotojų skaičių ir jų kvalifikaciją. 

Lietuvoje paramos, gaunamos siekiant konvergencijos, veiksmų programų vadovaujančiąja, tvirtinančiąja ir audito institucija yra paskirta Finansų ministerija. Todėl Finansų ministerija 2007–2013 m. turės vykdyti ne vienos, o keturių, o 2007–2009 m. net penkių veiksmų programų vadovaujančiųjų institucijų funkcijas (2004–2006 m. ir 2007–2013 m.). Iki 2007 m. turi būti tinkamai peržiūrėta esamos BPD vadovaujančiosios institucijos struktūra bei numatytas naujų struktūrinių padalinių atsiradimas ir darbuotojų priėmimas bei mokymas. Taip pat turi būti adaptuota ir išplėtota kompiuterinė ES struktūrinės paramos valdymo ir priežiūros sistema.

Pakankamai daug vadovaujančiosios institucijos funkcijų bus perduota įgyvendinančiosioms institucijoms (agentūroms), kai kurios – tarpinėms institucijoms (šakinėms ministerijoms). Šios institucijos turi laiku pasirūpinti, kad įgytų reikiamų gebėjimų kokybiškai atlikti perduotas funkcijas, įdarbinti reikalingą darbuotojų skaičių ir suteikti jiems būtiną kvalifikaciją.
Atliekant veiksmų programų įgyvendinimo priežiūrą, partnerystės principą įgyvendins Lietuvos Respublikos Vyriausybės sudarytas Lietuvos 2007–2013 m. ES struktūrinės paramos panaudojimo strategijos ir veiksmų programų priežiūros komitetas. 

Vienas iš esminių 2007–2013 m. laikotarpio ypatumų – didesnė šalių narių atsakomybė už paramos administravimo sistemos ir išlaidų auditą, audito institucijos išskyrimas, jos atsakomybės ir funkcijų sustiprinimas. Siekiant sustiprinti šią instituciją, turi būti skiriamas atitinkamas dėmesys darbuotojų, dirbančiųjų joje, gebėjimų stiprinimui ir kvalifikacijos kėlimui.

Visos šios aplinkybės turės tiesioginį poveikį toliau pristatomam techninės paramos lėšų planavimui 2007–2013 m. veiksmų programose. 
Techninės paramos lėšų planavimas veiksmų programose 2007–2013 m.
Europos Tarybos reglamentas Nr. 1083/2006 numato, kad valstybės narės iniciatyva ES fondai gali finansuoti veiksmų programų parengiamąją, valdymo, stebėsenos, vertinimo, informacinę ir kontrolės veiklą, taip pat veiklą, skirtą sustiprinti ES fondų paramos panaudojimo administracinius gebėjimus. Reglamentas taip pat išdėsto bendrąsias nuostatas dėl ES struktūrinės paramos, gaunamos pagal konvergencijos tikslą, planavimo, vertinimo, valdymo ir kontrolės. Kartu reglamentas nustato, kad iki 4 proc. visos pagal konvergencijos tikslą gaunamos paramos gali būti naudojama programų parengiamajai, valdymo, stebėsenos, vertinimo, informacinei ir kontrolės veiklai bei veiklai, skirtai sustiprinti fondų paramos naudojimo administracinius gebėjimus, finansuoti.
2007–2013 m. laikotarpiu atsiranda dar viena ES struktūrinės paramos panaudojimo galimybė – viešojo administravimo gebėjimų stiprinimas. Todėl dalis veiksmų, 2004–2006 m. laikotarpiu įgyvendinamų kaip techninės paramos priemonės (ūkio sektorių studijos ir tyrimai, siekiant geresnio investicijų planavimo, teritorinių planų rengimas), 2007–2013 m. bus finansuojamos pagal Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos prioritetą „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“.


Dalis techninės paramos lėšų, reikalingų struktūrinės paramos, gaunamos siekiant konvergencijos, valdymo ir kontrolės sistemos funkcionavimui užtikrinti bei atitinkamų institucijų ir jų darbuotojų administraciniams gebėjimams sustiprinti planuojama pagal trijų teminių veiksmų programų specialius techninės paramos prioritetus. Pagal šiuos prioritetus bus finansuojami su konkrečia veiksmų programa susiję planavimo, valdymo bei kontrolės veiksmai, ir tiksliniai programos vertinimo ir viešinimo veiksmai. 

Šioje veiksmų programoje aprašytos techninės paramos priemonės papildys kitų trijų teminių veiksmų programų techninės paramos prioritetus: ji bus sutelkta į kelių ar visų teminių programų administravimui bendrus ES struktūrinės paramos koordinavimo, valdymo ir kontrolės sistemos aspektus ir apims veiksmų programų parengiamąją, valdymo, stebėsenos, vertinimo, informacinę ir kontrolės veiklą, taip pat veiklą, skirtą sustiprinti ES fondų paramos panaudojimo administraciniams gebėjimams. Šioje veiksmų programoje planuojama techninė parama visos sistemos koordinavimui: vadovaujančiosios institucijos, tvirtinančiosios institucijos, audito institucijos, už lėšų gavimą iš Europos Komisijos ir jų pervedimą įgyvendinamiems projektams atsakingos institucijos, priežiūros komiteto veiklai, taip pat viešinimui ir vertinimui, valdymo ir priežiūros kompiuterinės sistemos plėtrai. 

Atsižvelgiant į tai, kad ši veiksmų programa yra skirta bendrai nacionalinės ES struktūrinės paramos administravimo sistemai sukurti ir palaikyti, ir tai, kad jai įgyvendinti bus panaudota labai nedidelė ES struktūrinės paramos dalis, veiksmų programą sudaro vienas bendras prioritetas „Techninė parama ES struktūrinės paramos, gaunamos siekiant konvergencijos, nacionalinei valdymo ir kontrolės sistemai“.
2.2. 1 prioritetas „Techninė parama ES struktūrinės paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tikslą, nacionalinei valdymo ir kontrolės sistemai“

Prioriteto aprašymas

Veiksmų programų koordinavimas bei suderinamumas
2007–2013 m. programavimo laikotarpiu bus parengta ir įgyvendinta Lietuvos 2007–2013 m. ES struktūrinės paramos panaudojimo strategija (strategija) ir 3 teminės veiksmų programos: Žmogiškųjų išteklių plėtros, Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo. Veiksmų programų rengimui buvo pasirinktas teminis principas, todėl jų tikslų pasiekimas ir įgyvendinimo efektyvumas priklauso nuo veiksmų tarp atskirų prioritetų ir sektorių suderinamumo. Be to, kiekviena veiksmų programa turi prisidėti prie bendrųjų Strategijos tikslų ir prioritetų įgyvendinimo. 

Naudojant šio prioriteto paramą, numatoma plėtoti ir palaikyti veiksmų planavimo ir koordinavimo mechanizmus, kurie leistų institucijoms, dalyvaujančioms įgyvendinant skirtingas veiksmų programas arba jų prioritetus, suderinti numatomas investicijas su kituose sektoriuose planuojamais veiksmais, kartu įvertinti investicijų efektyvumą ir numatyti, jei būtina, programos pakeitimus.

Tam planuojama sukurti kiekvienos teminės veiksmų programos koordinavimo komitetą, kuris apimtų vadovaujančiosios, tvirtinančiosios bei audito institucijų, taip pat kitų institucijų, kurioms perduotos pirmiau minėtųjų funkcijos, atstovus. Tokių komitetų veiklą organizuotų vadovaujančioji institucija.
Įgyvendinant šį prioritetą – teikiant techninę paramą veiksmų programų koordinavimui – bus prisidedama prie efektyvaus ir kokybiško:  
1) veiksmų programų rengimo ir koregavimo; 
2) valdymo ir kontrolės sistemos kūrimo;
3) paramos administravimo taisyklių ir išlaidų tinkamumo finansuoti iš ES struktūrinės paramos, gaunamos pagal konvergencijos tikslą, taisyklių rengimo; 
4) gairių ir instrukcijų projektų rengėjams rengimo; 
5) išankstinės išvados dėl valdymo ir kontrolės sistemos atitikties ES reglamentų reikalavimams parengimo;
6) vertinimo plano rengimo, vertinimo veiksmų planavimo, įgyvendinimo ir koordinavimo;
7) bendros visuomenės informavimo ir viešinimo strategijos bei veiksmų plano parengimo ir jų įgyvendinimo priežiūros;
8) kompiuterinės informacinės sistemos plėtros ir pritaikymo naujiems poreikiams; 
9) kitų su pasirengimu 2007–2013 m. programavimo laikotarpiui susijusių veiksmų atlikimo. 
Vadovaujančiosios, tvirtinančiosios ir audito institucijų administracinių gebėjimų ir žmogiškųjų išteklių  plėtra 
Lietuvoje plėtojama nacionalinė (bendra) paramos, gaunamos pagal konvergencijos tikslą, valdymo ir kontrolės sistema. Visų veiksmų programų vadovaujančiosios, tvirtinančiosios ir audito institucijų funkcijų atlikimą užtikrins Finansų ministerija. Bus siekiama kuo daugiau standartizuoti kitoms institucijoms perduodamas vadovaujančiosios institucijos funkcijas, bus parengtos bendrosios paramos administravimo ir projektų bei išlaidų tinkamumo finansuoti iš ES struktūrinės paramos lėšų taisyklės ir gairės projektams, pretenduojantiems gauti struktūrinę paramą, rengti. Tokiu būdu ES struktūrinės paramos administravimo sistema bus daroma kuo paprastesnė, suprantama pareiškėjams ir kontrolės institucijoms. 
Šio prioriteto įgyvendinimas, teikiant techninę paramą vadovaujančiosios, tvirtinančiosios ir audito institucijų veiklai, padės efektyviai ir kokybiškai vykdyti šių institucijų veiksmus, joms priskirtus pagal EB reglamentą Nr. 1083/2006 bei perduotų funkcijų atlikimo priežiūrą. 
Kaip buvo minėta analizės dalyje, ES struktūrinės paramos administravimo sritis yra nauja Lietuvai, todėl dar nėra sukaupta reikiamos paramos planavimo ir valdymo patirties nei valstybiniame, nei privačiame (konsultacinėse įmonėse) sektoriuose. Tačiau bendrosios ES politikos nuostatų išmanymas, teisingas ES reglamentų nuostatų supratimas ir gebėjimai jas taikyti yra esminė prielaida užtikrinti veiksmų programų įgyvendinimo kokybę ir užtikrinti, kad finansuojami yra tik tinkami veiksmai ir tinkamos išlaidos. 

Todėl žmonių, dirbančių paramos valdymo ir kontrolės institucijose, kvalifikacijai, jų žinių ir gebėjimų didinimui turi būti skiriama daug dėmesio. Turi būti stengiamasi įdarbinti turinčius kuo aukštesnę kvalifikaciją darbuotojus, taip pat turi būti suteikiama galimybė jiems nuolat kelti kvalifikaciją ir gilinti žinias, sudaryti patrauklias darbo sąlygas ir suteikti pakankamą motyvaciją įsidarbinti ir likti dirbti ES struktūrinę paramą administruojančiose institucijose.
Mokymo institucijų, organizuojančių kvalifikacijos kėlimą struktūrinės paramos planavimo ir valdymo klausimais, paslaugos yra labai ribotos, jos labiau skirtos projektų, finansuojamų iš struktūrinės paramos lėšų, vykdytojams. Tačiau praktiškai nė viena mokymo institucija neorganizuoja mokymų vadovaujančiosios, tvirtinančiosios arba audito institucijos darbuotojams, o jeigu tokie renginiai ir organizuojami pagal specialų užsakymą, juose dėsto labiau patyrę tų pačių institucijų darbuotojai. Todėl siekiant užtikrinti tinkamą ir aukštą visų darbuotojų, dirbančiųjų paramos valdymo ir kontrolės institucijose, kvalifikaciją, bus siekiama parengti nuoseklią mokymo ir kvalifikacijos kėlimo sistemą, kuri garantuotų darbuotojų kvalifikacijos atitiktį priskirtoms funkcijoms ir esamų žinių bei patirties perteikimą kuo didesniam darbuotojų skaičiui. 
Kartu bus tęsiama 2004–2006 metų programavimo periodu susiformavusi ir gerus rezultatus davusi patirties apsikeitimo su kitomis šalimis – ES narėmis praktika, pavyzdžiui, tiksliniai mokymosi ir apsikeitimo patirtimi vizitai, paramą administruojančių institucijų tinklų formavimas ir bendrų renginių organizavimas, dalyvavimas Europos Komisijos ir ES šalių narių organizuojamuose mokymosi ir geros patirties sklaidos renginiuose.

Pagal šį prioritetą bus finansuojamos vadovaujančiosios, tvirtinančiosios ir audito institucijų darbuotojų, administruojančių ES struktūrinę paramą, kvalifikacijos kėlimo visais prisidedančiais prie šių institucijų veiklos kokybės gerinimo aspektais, tikslinių mokymo programų rengimo ir dėstytojų ruošimo, apsikeitimo paramos administravimo patirtimi su kitomis šalimis sąnaudas.

Partnerystės principo įgyvendinimas
Bendrą veiksmų programų priežiūrą ir kartu strategijos įgyvendinimo priežiūrą atliks Lietuvos 2007–2013 metų ES struktūrinės paramos panaudojimo strategijos bei veiksmų programų priežiūros komitetas, kuris bus įsteigtas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu. Pagal šį prioritetą bus finansuojami visi veiksmų programų koordinavimo komitetų bei Lietuvos 2007–2013 metų ES struktūrinės paramos panaudojimo strategijos bei veiksmų programų priežiūros komiteto veiklos organizavimo veiksmai.

Valstybės pagalba ir kryžminis finansavimas

Valstybės pagalba pagal šį prioritetą teikiama nebus. 

Kryžminis finansavimas numatomas tais atvejais, kada įgyvendinant šį veiksmų programos prioritetą reikės įsigyti ilgalaikio turto, pavyzdžiui, įrangos, reikalingos kompiuterinės valdymo ir priežiūros sistemos plėtrai.
Suderinamumas su kitomis ES remiamomis priemonėmis 

Šis prioritetas nuosekliai papildys trijų teminių veiksmų programų specialius techninės paramos prioritetus. Pagal pastaruosius parama daugiausia bus teikiama siekiant užtikrinti tinkamą šalies narės ir vadovaujančiosios institucijos perduotų funkcijų vykdymą pagal tam tikrą veiksmų programą. Pagal šią veiksmų programą techninė parama taip pat bus skirta veiksmams, susijusiems su daugiau nei viena veiksmų programa. 
2.3. HorizontalIEJI prioritetai ir jų įgyvendinimas

Lygių galimybių skatinimas

Įgyvendinant šią veiksmų programą bus siekiama lygybės tarp vyrų ir moterų bei integruoto lyčių lygybės principo taikymas. Visiems potencialiems naudos gavėjams bus suteikiamos lygios teisės gauti paramą remiamoms veiklos sritims ir naudotis paramos rezultatais. Be to, bus užkirstas kelias bet kokiai diskriminacijai dėl lyties, rasės, etninės kilmės, religijos ar tikėjimo, negalios, amžiaus ar seksualinės orientacijos. 
Lietuvos valstybės tarnybai būdinga ir horizontalioji, ir vertikalioji segregacija: moterys dominuoja tarp karjeros valstybės tarnautojų, bet yra nedaug moterų įstaigų vadovių, nepaisant panašaus išsilavinimo. Todėl pagal šią veiksmų programą bus siekiama užtikrinti lygias vyrų ir moterų galimybes valstybės tarnyboje. 
Informacinės visuomenės plėtra

Įgyvendinant šią veiksmų programą bus skatinamas informacinių ir ryšių technologijų taikymas, geros informacinių technologijų valdymo patirties sklaida ir diegimas. Pagal šią veiksmų programą bus finansuojami įvairūs veiksmai, susiję su informacinės visuomenės plėtra. Pavyzdžiui, bus teikiama parama tam tikriems e. sprendimams, susijusiems su ES struktūrinės paramos administravimo sistemos bei administruojančių institucijų efektyvesne veikla, visų pirma – kompiuterinės informacinės sistemos plėtra ir pritaikymu naujiems poreikiams. 
Regioninė plėtra 

Svarbų poveikį regioninei plėtrai turės numatomas regionų plėtros tarybų ir per jas – vietos savivaldos – įtraukimas į ES struktūrinės paramos įgyvendinimo planavimo procesą. Atsižvelgiant į kitų ES šalių narių patirtį, tikėtina, kad tai turės esminį teigiamą poveikį administracinių gebėjimų stiprėjimui vietos savivaldos institucijose, kartu ir visame regione. Stiprėjantys administraciniai gebėjimai turės tiesioginę teigiamą įtaką gebėjimui prisidėti prie sėkmingesnės ir spartesnės atitinkamos teritorijos ekonominės ir socialinės plėtros.  Įgyvendinant šią veiksmų programą, bus teikiama techninė parama spartesniam į ES struktūrinės paramos įgyvendinimo planavimo procesą įsitraukiančių vietos ir regioninių institucijų gebėjimų plėtojimui. 
Darnus vystymasis

Ši veiksmų programa nenumato investicijų į infrastruktūrą (išskyrus kryžminį finansavimą), todėl jai netaikomas strateginis poveikio aplinkai vertinimas. Kita vertus, įgyvendinant šią veiksmų programą, teikiama techninė parama stiprins gebėjimus efektyviai koordinuoti ir administruoti temines veiksmų programas, ir tai turėtų padėti užtikrinti darnaus vystimosi principus atitinkantį jų įgyvendinimą. Svarbus vaidmuo čia teks efektyvesnei teminei veiksmų programos priežiūros ir poveikio vertinimo sistemai, kurios plėtra bus tiesiogiai remiama pagal šią veiksmų programą.
3. Finansavimo planas

3 lentelė. Paramos pasiskirstymas pagal metus (eurais)

	Metai
	ESF
	Iš viso

	2007
	11.713.144
	11.713.144

	2008
	11.864.947
	11.864.947

	2009
	12.113.110
	12.113.110

	2010
	12.904.055
	12.904.055

	2011
	13.940.235
	13.940.235

	2012
	14.819.432
	14.819.432

	2013
	15.933.795
	15.933.795

	IŠ VISO
	93.288.718
	93.288.718


4 lentelė. Paramos pasiskirstymas pagal prioritetus (eurais)

	Prioritetas
	Bendrijos finansavimas
	Nacionalinis viešas finansavimas
	Nacionalinis privatus finansavimas
	Visas finansavimas
	Bendrojo finansavimo lygis (proc.)
	Informacijai

	
	
	
	
	
	
	EIB įnašas
	Kitas finansavimas

	1. 
	93.288.718
	16.462.715
	0
	109.751.433
	85,00
	 
	 

	IŠ VISO
	93.288.718
	16.462.715
	0
	109.751.433
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4. Uždavinių išraiška skaičiais

Pagrindinis šios veiksmų programos uždavinys – sudaryti sąlygas sėkmingam ir sparčiam kitų veiksmų programų įgyvendinimui. Planuojama, kad šios veiksmų programos įgyvendinimas prisidės prie kitų veiksmų programų kiekybinių uždavinių pasiekimo. Tačiau tiksliau ir išsamiau įvertinti šios programos rezultatus ir pasiekimus bus galima tik atlikus paskesnį vertinimą (o ne įgyvendinimo priežiūrą). Todėl atskiri šios veiksmų programos poveikio, rezultatų ir pasiekimų rodikliai bei jų išraiška skaičiais nėra pateikiami. 
5. veiksmų programos rengimas

5.1. išankstinis (ex-ante) vertinimas

Išankstinį vertinimą atliko nepriklausomų vertintojų konsorciumas, kurį sudaro „Centre for Strategy & Evaluation Servines LLP“ (CSES) ir UAB „Ekonominės konsultacijos ir tyrimai“. Finansų ministerija, kaip vadovaujančioji institucija, yra atsakinga už išankstinio vertinimo proceso priežiūrą ir koordinavimą. 

Išankstinis vertinimas atliekamas vadovaujantis Tarybos reglamentu Nr. 1083/2006 ir Europos Komisijos rekomendacijomis, pateiktomis darbiniame dokumente (gairėse) dėl išankstinio vertinimo. Konkretūs uždaviniai, iškelti vertintojams atliekant išankstinį vertinimą: 

1) nustatyti, ar veiksmų programa yra tinkama priemonė problemoms, su kuriomis susiduria konkreti sritis/tikslinė grupė, spręsti;
2) patikrinti veiksmų programos loginį pagrindimą ir nuoseklumą;
3) nustatyti ryšį tarp veiksmų programos ir nacionalinių bei Europos Bendrijos strategijų;
4) įvertinti veiksmų programos tikslų ir priemonių kiekybinę išraišką; 
5) nustatyti veiksmų programos įgyvendinimo ir priežiūros mechanizmų tinkamumą.
Vertintojai parengė 5 darbinius dokumentus, kuriuose pateikti analizės pagrindiniais vertinamais klausimais, suformuluotais pagal iškeltus uždavinius, rezultatai. Šie darbo dokumentai buvo aptariami su išankstinio vertinimo projekto valdymo komiteto nariais, šiems dokumentai buvo pristatyti suinteresuotoms institucijoms seminarų metu. Viso vertinimo laikotarpio metu vertintojai glaudžiai bendradarbiavo su Finansų ministerija ir kitomis Lietuvos Respublikos ministerijomis. Kaip rekomendavo Europos Komisija, vertinimo procesas vyko dialogo forma – vertintojai teikė pastabas dėl skirtingų veiksmų programos dalių ir rekomendavo, kaip pagerinti jų kokybę. Vadovaujantis minėtais darbiniais dokumentais, buvo parengtas tarpinis išankstinio vertinimo ataskaitos projektas. Susitikimuose su Finansų ministerija ir atskiromis ministerijomis buvo aptarti ir suderinti vertintojų pasiūlyti pakeitimai. 
5.2. strateginiS PASEKMIŲ aplinkai vertinimas

Šios veiksmų programos strateginis pasekmių aplinkai vertinimas nebuvo atliekamas.

6. ĮGYVENDINIMO NUOSTATOS
Vadovaujančioji institucija

Techninės paramos veiksmų programos vadovaujančioji institucija atsako už programos valdymą bei įgyvendinimą laikantis patikimo finansų valdymo principo ir atlieka šias Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 dėl bendrųjų Europos regioninės plėtros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo nuostatų ir dėl Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 panaikinimo (toliau – Bendrasis reglamentas) 60 straipsnyje nurodytas funkcijas: 
1) užtikrina, kad veiksmai būtų atrinkti finansuoti vadovaujantis veiksmų programai taikytinais kriterijais ir kad visą įgyvendinimo laikotarpį jie atitiktų galiojančias Bendrijos ir nacionalines taisykles;

2) tvirtina bendrai finansuojamų produktų tiekimą bei paslaugų teikimą ir tai, ar paramos gavėjų deklaruotos su veiksmais susijusios išlaidos buvo faktiškai patirtos ir atitinka Bendrijos bei nacionalines taisykles; patikras vietoje galima atlikti atrankos būdu, laikantis išsamių taisyklių, kurias Komisija turi patvirtinti Bendro reglamento 104 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka;

3) užtikrina, kad veiktų kompiuterizuota apskaitos dokumentų apie kiekvieną pagal veiksmų programą atliekamą veiksmą registravimo bei saugojimo sistema ir kad būtų renkami finansų valdymui, stebėsenai, patikrinimams, auditui ir vertinimui reikalingi duomenys apie įgyvendinimą;

4) užtikrina, kad paramos gavėjai ir kitos veiksmus atliekančios įstaigos turėtų atskirą apskaitos sistemą arba tinkamą visų su veiksmu susijusių sandorių apskaitos kodeksą, nepažeidžiant nacionalinių apskaitos taisyklių;

5) užtikrina, kad veiksmų programos būtų vertinamos pagal Bendro reglamento 48 straipsnį;

6) nustato procedūras, užtikrinančias, kad visi su išlaidomis ir auditu susiję dokumentai, reikalingi tinkamai audito sekai garantuoti, būtų saugomi laikantis Bendro reglamento 88 straipsnio reikalavimų;

7) užtikrina, kad sertifikuojančioji institucija gautų visą būtiną informaciją apie tvirtinimo tikslais atliktas su išlaidomis susijusias procedūras ir patikrinimus;

8) teikia Priežiūros komiteto darbo gaires ir pateikia šiam komitetui būtinus dokumentus, kad būtų galima vykdyti veiksmų programos įgyvendinimo kokybės stebėseną atsižvelgiant į jos konkrečius tikslus;

9) rengia metines ir galutines įgyvendinimo ataskaitas, o jas patvirtinus Priežiūros komitetui, teikia Europos Komisijai;

10) užtikrina, kad būtų laikomasi informavimo ir viešumo reikalavimų, nustatytų Bendrojo reglamento 69 straipsnyje;

11) teikia Komisijai informaciją, kad ji galėtų įvertinti didelės apimties projektus.

Įgyvendindama Techninės paramos veiksmų programą, vadovaujančioji institucija neperduodama atsakomybės kitoms institucijoms, kaip tai numato Bendrojo reglamento 59 (2) str., dalinsis funkcijomis su šiomis institucijomis ir naudosis jų pagalba: 

Dalyvaujančios agentūros:

Pagal prioritetą „Techninė parama ES struktūrinės paramos, gaunamos siekiant konvergencijos, nacionalinei valdymo ir kontrolės sistemai“ – Centrinė projektų valdymo agentūra.

Tvirtinančioji institucija

Tvirtinančioji institucija atlieka šia funkcijas: 
1. Rengia ir teikia Europos Komisijai patvirtintas išlaidų ataskaitas ir paraiškas dėl mokėjimo.
2. Patvirtina, kad:

1) išlaidų ataskaita yra tiksli, grindžiama patikimomis apskaitos sistemomis ir parengta remiantis patikrinamais pagrindimo dokumentais;
2) deklaruotos išlaidos atitinka taikomas Bendrijos ir nacionalines taisykles ir buvo patirtos atliekant veiksmus, atrinktus pagal programai taikytinus kriterijus ir laikantis Bendrijos ir nacionalinių taisyklių.
3. Užtikrina tvirtinimo tikslais, kad iš vadovaujančiosios institucijos ji gavo tinkamą informaciją apie atliktas procedūras ir patikrinimus, susijusius su išlaidų ataskaitose nurodytomis išlaidomis.
4. Atsižvelgia tvirtinimo tikslais į visų auditų, kuriuos atliko audito institucija arba kurie buvo atlikti jos iniciatyva, rezultatus.
5. Saugo Europos Komisijai deklaruotų išlaidų apskaitos įrašus kompiuterinėse laikmenose.
6. Tvarko susigrąžintinų sumų ir paimtų sumų apskaitą, atšaukus dalį veiksmui skirtos paramos arba visą paramą. Susigrąžintos sumos sugrąžinamos į Europos Sąjungos bendrąjį biudžetą iki veiksmų programos vykdymo pabaigos, išskaitant jas iš kitos išlaidų ataskaitos.

Institucija, priimanti mokėjimus iš Europos Komisijos ir 
išmokanti projektų vykdytojams

Institucija, priimanti mokėjimus iš Europos Komisijos ir išmokanti projektų vykdytojams, yra Finansų ministerija. 
Audito institucija

Audito institucijos funkcijos yra šios:

1. Užtikrinti, kad, siekiant patikrinti, ar veiksmų programos valdymo ir kontrolės sistemos veikia efektyviai, būtų atliekamas auditas.
2. Užtikrinti, kad būtų atliekamas tinkamai atrinktų operacijų auditas, siekiant patikrinti deklaruotas išlaidas.
3. Per devynis mėnesius nuo veiksmų programos patvirtinimo pateikti Komisijai audito strategiją, nurodant įstaigas, kurios atliks auditą, naudotiną metodą, veiksmų audito atrankos metodą ir preliminarų audito planą, užtikrinantį, kad bus patikrintos pagrindinės įstaigos ir kad auditas bus atliekamas tolygiai visu programavimo laikotarpiu.
4. 2008–2015 m. iki kiekvienų metų gruodžio 31 d. pateikti Komisijai metinę kontrolės ataskaitą, nurodant audito, atlikto per praėjusį 12 mėnesių laikotarpį, pasibaigusį atitinkamų metų birželio 30 d., pagal veiksmų programos audito strategiją, rezultatus ir programos valdymo ir kontrolės sistemose nustatytus trūkumus:

1) remiantis, audito institucijos prisiėmus atsakomybę, atliktos kontrolės ir audito rezultatais, pateikti nuomonę apie tai, ar valdymo ir kontrolės sistema veikia efektyviai ir gali deramai užtikrinti, kad Komisijai pateiktos išlaidų ataskaitos yra teisingos ir pagrindiniai sandoriai yra teisėti ir reguliarūs;
2) prireikus pagal Bendrojo reglamento 88 straipsnį pateikti deklaraciją dėl dalinio programos įgyvendinimo užbaigimo, kurioje būtų aprašyta, ar susijusios išlaidos teisėtos ir reguliarios.
5. Ne vėliau kaip iki 2017 m. kovo 31 d. pateikti Europos Komisijai deklaraciją dėl programos užbaigimo, kurioje būtų išlaidų pagrįstumas (projekto galutiniam mokėjimui gauti) ir galutinėje išlaidų ataskaitoje nurodytų sandorių, kuriais ji pagrįsta, teisėtumas ir reguliarumas; deklaracija patvirtinama galutine kontrolės ataskaita.
6. Užtikrinti, kad atliekant auditą būtų atsižvelgiama į tarptautiniu mastu pripažintus audito standartus.
7. Audito institucija taip pat bus atsakinga už išankstinės nuomonės apie valdymo ir kontrolės sistemos atitiktį Bendrojo reglamento 58–62 straipsnių nuostatoms parengimą (pagal Bendrojo reglamento 70 straipsnį). Tam tikslui bus perkamos nepriklausomų auditorių paslaugos. 

Audito institucija yra Finansų ministerija. 

Techninės paramos veiksmų programos administravimo schema


[image: image1]
Įgyvendinimo koordinavimas

Vadovaujančiosios institucijos ir Centrinės projektų valdymo agentūros (CPVA) atstovai sudarys programos koordinavimo komitetą. Pagrindinė koordinavimo komiteto paskirtis –derinti techninės paramos administravimo ir įgyvendinimo klausimus, sekti, kad nebūtų dubliuojami techninės paramos veiksmai, numatyti teminėse veiksmų programose ir šioje papildančiojoje programoje. 

Įgyvendinimo stebėsena

Kaip nustato Bendrojo reglamento 66 str., vadovaujančioji institucija ir Priežiūros komitetas turi užtikrinti, kad veiksmų programa būtų įgyvendinama kokybiškai. 

Bendrą programos stebėseną atliks vadovaujančioji institucija, rinkdama informaciją iš tarpinių institucijų ir kompiuterinės Struktūrinių fondų valdymo ir kontrolės informacinės sistemos (SFMIS). Kitos svarbios institucijos ir įstaigos bei socialinių ekonominių ir regioninių partnerių atstovai taip pat bus įtraukti į programos įgyvendinimo stebėseną. Tam tikslui bus sudarytas Priežiūros komitetas.

Priežiūros komitetas

Pagal Bendrojo reglamento 1083/2006 63 straipsnio 1 punktą, ES valstybė narė, vadovaujančiajai institucijai pritarus, per tris mėnesius nuo tos dienos, kai valstybei narei buvo pranešta apie Techninės paramos veiksmų programos Priežiūros komitetą.

Priežiūros komitetui pirmininkaus vadovaujančioji institucija, jo sudėtį, pritarus vadovaujančiajai institucijai, patvirtins Lietuvos Respublikos Vyriausybė. Komiteto darbe savo iniciatyva arba Priežiūros komiteto pakvietimu patarėjo teisėmis dalyvaus Europos Komisijos atstovai. 

Priežiūros komitetas nustatys savo darbo tvarkos taisykles pagal Lietuvos Respublikos institucinę, teisinę ir finansinę sistemą ir, vadovaujančiajai institucijai pritarus, jas patvirtins, kad galėtų vykdyti šiuos Bendrojo reglamento 65 str. nurodytus uždavinius:


1. Nagrinėti ir patvirtinti finansuojamų veiksmų atrankos kriterijus per šešis mėnesius nuo veiksmų programos patvirtinimo dienos ir patvirtinti minėtų kriterijų pakeitimus atsižvelgiant į programavimo poreikius.
2. Remiantis vadovaujančiosios institucijos pateiktais dokumentais, reguliariai tikrinti, kokia pažanga padaryta siekiant konkrečių veiksmų programos tikslų.
3. Nagrinėti įgyvendinimo rezultatus, visų pirma tai, ar buvo įvykdyti kiekvienai prioritetinei krypčiai nustatyti tikslai, ir Bendrojo reglamento 46 straipsnio 3 dalyje nurodytų įvertinimų rezultatus.
4. Nagrinėti ir tvirtinti Bendrojo reglamento 67 straipsnyje nurodytas metines ir galutines įgyvendinimo ataskaitas.
5. Reikalauti informacijos apie metinę kontrolės ataskaitą arba apie ataskaitos dalį, susijusią su atitinkama veiksmų programa, ir apie visas susijusias pastabas, kurias gali pateikti Komisija, išnagrinėjusi minėtą ataskaitą arba pastabas, susijusias su ta ataskaitos dalimi.
6. Siūlyti vadovaujančiajai institucijai pataisyti ar peržiūrėti veiksmų programą, kad būtų galima pasiekti 3 straipsnyje nurodytus fondų tikslus arba kad pagerėtų jos valdymas, įskaitant finansų valdymą.
7. Nagrinėti ir tvirtinti visus pasiūlymus iš dalies pakeisti Komisijos sprendimo dėl fondų paramos turinį.

Stebėsenos rodikliai

Prielaidas stebėti ir įvertinti programos įgyvendinimo kokybę ir sėkmę sudarys programos finansiniai rodikliai, pagal kuriuos bus vertinama lėšų panaudojimo sparta, N+2/N+3 taisyklės įgyvendinimas, poreikis atlikti veiksmų programos pakeitimus arba patikslinimus.
Programos įgyvendinimo metu finansiniai duomenys bus renkami „iš apačios į viršų“, naudojant informaciją iki projektų lygio. Kur įmanoma, bus renkami duomenys apie horizontalių ES politikos sričių įgyvendinimą.
Finansiniai rodikliai (metinių ir bendrų programos įsipareigojimų panaudojimas, išlaidų pasiskirstymas pagal investicijų sričių kodus, nustatytus Įgyvendinimo reglamento 11 str. ir II priede) bus prognozuojami remiantis projektų paraiškų duomenimis. Prognozių įgyvendinimas bus stebimas pagal projektų mokėjimo prašymuose ir ataskaitose teikiamus duomenis. 

Rodiklių duomenys bus suvedami, kaupiami ir apdorojami kompiuterinėje Struktūrinių fondų valdymo ir priežiūros informacinėje sistemoje, kurią pasitelkus bus generuojamos prognozės ir ataskaitos. Duomenys bus taip pat teikiami Europos Komisijos struktūrinių fondų valdymo kompiuterinei sistemai (SFC).
Vertinimas

Bendras vertinimo tikslas ES sanglaudos politikoje yra tobulinti ES struktūrinių fondų paramos kokybę, efektyvumą, nuoseklumą bei veiksmų programų strategiją ir jų įgyvendinimą taip, kad būtų didinama iš ES fondų lėšų finansuojamų intervencijų pridėtinė vertė. ES struktūrinės paramos vertinimas yra svarbi sudedamoji sprendimų priėmimo proceso dalis, naudojama ES finansuojamų programų valdymo tobulinimui.

Tarybos reglamentas Nr. 1083/2006 nustato, kad prieš programavimo laikotarpį gali būti atliekamas išankstinis (ex ante) vertinimas, įgyvendinimo metu – einamasis vertinimas, o programoms pasibaigus atliekamas paskesnysis (ex post) vertinimas. Vertinimą atlieka ekspertai ar institucijos (vidinės arba išorinės), kurios yra funkciškai nepriklausomos nuo išlaidas tvirtinančiosios ir audito institucijų. 
Šalims narėms, gaunančioms ES struktūrinę paramą pagal konvergencijos tikslą, išankstinis (ex ante) veiksmų programų vertinimas yra privalomas. Išankstinis 2007–2013 m. ES struktūrinės paramos veiksmų programų vertinimas Lietuvoje atliekamas perkant paslaugas iš išorės visoms ES struktūrinės paramos veiksmų programoms vienu metu. Kartu su išankstiniu vertinimu atliktas ir strateginis pasekmių aplinkai vertinimas. 
Tarybos reglamente Nr. 1083/2006 numatyta, kad šalys narės privalo atlikti einamąjį vertinimą tada, kai priežiūros metu nustatomos esamos ar potencialios problemos, susijusios su veiksmų programų įgyvendinimu, arba Europos Komisijai teikiamas prašymas pakeisti veiksmų programas. Šiais atvejais vertinimo rezultatai turi būti pateikiami 2007–2013 m. veiksmų programų priežiūros komitetui (jeigu bus vienas bendras visų veiksmų programų Priežiūros komitetas) ir Europos Komisijai. 
Paskesnįjį (Ex post) veiksmų programų ar jų grupių vertinimą koordinuos Europos Komisija. Vertinimo proceso metu bus bendradarbiaujama su vadovaujančiąja institucija ir kitomis atsakingomis institucijomis. 
Numatyta, kad Finansų ministerija 2007–2013 m. programiniu laikotarpiu bus atsakinga už veiksmų programų vertinimą. Šią funkciją atliks Finansų ministerijos Vertinimo skyrius (toliau – Vertinimo skyrius). Vertinimo skyrius, kuris buvo įsteigtas 2006 m. balandžio mėn., bus funkciškai nepriklausomas nuo būsimųjų tvirtinančiosios ir audito institucijų. 
Finansų ministerija parengė 2007–2013 m. nacionalinį vertinimo planą, kuris buvo pateiktas komisijai Lietuvos 2007–2013 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategijai rengti ir veiksmų programoms nustatyti. 2007–2013 m. nacionalinį vertinimo planą tvirtins 2007–2013 m. veiksmų programų priežiūros komitetas. 2007–2013 m. Nacionalinį vertinimo planą planuojama peržiūrėti ir atnaujinti pagal poreikį įgyvendinimo metu. Nacionalinio vertinimo plano įgyvendinimui bus rengiami trumpesnio laikotarpio detalūs vertinimo planai, sudaromi remiantis vadovaujančiosios ir tarpinių institucijų bei 2007–2013 m. veiksmų programų priežiūros komiteto pasiūlymais. 
2007–2013 m. nacionalinis vertinimo planas apima visus 2007–2013 m. veiksmų programų vertinimo projektus ir šios paramos vertinimo gebėjimų stiprinimo projektus, skirtus ir vadovaujančiosios, ir tarpinių institucijų padalinių, atsakingų už ES struktūrinės paramos vertinimą, darbuotojams. 
Paprastai vertinimui atlikti bus perkamos nepriklausomų ekspertų vertinimo paslaugos, tačiau taip pat planuojama, kad kai kuriuos einamuosius vertinimus atliks vadovaujančioji institucija.
Vertinimo ataskaitos bus teikiamos svarstyti 2007–2013 m. ES struktūrinės paramos vertinimo valdymo grupei ir, kaip numatyta Bendrajame reglamente, teikiamos 2007–2013 m. veiksmų programų priežiūros komitetui ir Europos Komisijai. 

Visuomenės informavimas ir viešinimas

2007–2013 m. laikotarpiu numatyta, kad vadovaujančioji institucija bus atsakinga už visų veiksmų programų viešinimą. Šią funkciją atliks Finansų ministerijos Stebėsenos ir informavimo skyrius, kurio vienas svarbiausių uždavinių – veiksmų, susijusių su informacijos sklaida apie ES struktūrinę paramą, koordinavimas. 
Taip pat bus sudaryta 2007–2013 m. ES struktūrinės paramos Informavimo ir viešinimo veiklos koordinavimo grupė (ankstesnės 2004–2006 m. BPD Informavimo ir viešinimo veiklos koordinavimo grupės pagrindu). Šioje darbo grupėje bus nagrinėjami Informavimo ir viešinimo strategijos bei veiksmų planų rengimo ir įgyvendinimo klausimai. Detalesnė informavimo ir viešinimo tvarka ir procedūros bus numatytos vėliau ir aprašytos kituose dokumentuose.
Europos Komisijos reglamente dėl viešinimo ir visuomenės informavimo pateikiami detalūs nurodymai dėl informacijos apie ES struktūrinius fondus sklaidos, šių fondų paramą bei poveikį, kaip ir kokia informacija privalo būti pateikta galimiems pareiškėjams, visuomenei. Taip pat įvardijamos Informavimo ir veiksmų plano privalomos sudedamosios dalys ir šio plano pateikimo Europos Komisijai terminai.

2007–2013 m. ES struktūrinės paramos Informavimo ir viešinimo strategijos projekto rengimą organizuos Finansų ministerijos Stebėsenos ir informavimo skyrius, naudodamas išorės ekspertų pagalbą. Informavimo ir viešinimo strategija apims visas tris veiksmų programas: joje bus detaliai įvertinta esama situacija, apibrėžti tikslai ir uždaviniai, nustatyti informavimo ir viešinimo lygiai, etapai, tikslinės grupės, informavimo ir viešinimo priemonės, apibūdinta informavimo ir viešinimo administracinė struktūra, informavimo veiklos priežiūra ir finansavimas. Siekiant taupyti lėšas ir išvengti veiksmų kartojimosi, informavimo ir viešinimo veiksmai visais lygiais bus derinami tarp institucijų ir koordinuojami vadovaujančiosios institucijos – Finansų ministerijos.

Finansiniai srautai

Toliau pristatomos pagrindinės procedūros, padėsiančios užtikrinti, kad finansiniai srautai, įgyvendinant šią veiksmų programą, būtų skaidrūs. Svarbu pabrėžti, kad čia aprašoma sistema yra bendra visai pagal konvergencijos tikslą Lietuvoje administruojamai ES struktūrinei paramai, todėl bus vienodai taikoma visoms minėto tikslo veiksmų programoms. Galima išskirti du esminius finansinių srautų sistemos aspektus: a) bendras veiksmų finansavimas iš ES struktūrinės paramos ir nacionalinių lėšų; b) ES lėšų judėjimo iki galutinių naudos gavėjų ciklas.
ES struktūrinės paramos ir bendro finansavimo nacionalinėmis lėšomis potencialą užtikrins integruotas ES struktūrinės paramos planavimas valstybės biudžete. ES struktūrinės paramos ir bendro finansavimo lėšos bus įtrauktos į Finansų ministerijos asignavimų metinį biudžetą, integruojant jas į Finansų ministerijos strateginę biudžeto programą kaip atskiras paprogrames. 

Europos Komisija ES struktūrinės paramos lėšas perves į atskirą kiekvienam fondui specialiai Lietuvos banke atidarytą valstybės iždo sąskaitą. Pagal šią programą galutiniai naudos gavėjai bus ES struktūrinę paramą administruojančios institucijos. Joms parama bus skiriama perskirstant Finansų ministerijai skirtus asignavimus. Galutiniai naudos gavėjai rengs biudžeto programų sąmatas bei pažymas ir jų pagrindu ES struktūrinę paramą administruojančioms institucijoms bus priskiriami asignavimai. 

Išlaidų pripažinimo tinkamomis funkcijas Vadovaujančioji institucija deleguoja CPVA. Patyrę išlaidas, galutiniai naudos gavėjai CPVA teiks išlaidų deklaracijas. CPVA patikrins deklaruojamų išlaidų tinkamumą, remdamasi Vadovaujančios institucijos nustatyta tvarka. Nustačiusi galutinio naudos gavėjo išlaidų deklaracijoje tinkamą finansuoti ES struktūrinės paramos lėšomis sumą, CPVA parengs pažymą apie išlaidų pripažinimą tinkamomis ir pateiks ją Finansų ministerijai.
Taigi ES lėšų judėjimo iki galutinių naudos gavėjų ciklo skaidrumą užtikrins keletas pagrindinių priemonių:

1) ES struktūrinės paramos lėšas įtraukus į valstybės biudžetą, jų išmokėjimo metu veiks bendros valstybės biudžeto lėšų išmokėjimo kontrolės priemonės;
2) ES lėšos bus perskirstomos asignavimų perkėlimo būdu. Tai leis efektyviau įgyvendinti reglamente nustatytą principą, kad ES lėšos turi kuo sparčiau pasiekti galutinį naudos gavėją.
Valstybės iždo sistema taip pat užtikrins, kad visos Lietuvai avansu pervestų ES struktūrinės paramos lėšų sukauptos palūkanos bus skirtos įgyvendinti šiai veiksmų programai kaip nacionalinio bendrojo finansavimo dalis. 
Duomenų rinkimas ir perdavimas elektroninio ryšio priemonėmis

Vadovaudamosi Bendrojo reglamento 104 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka ir laikydamosi Europos Komisijos priimtų įgyvendinimo taisyklių, Komisija ir valstybės narės keičiasi duomenimis elektroniniu būdu.
Visų ERPF, ESF bei Sanglaudos fondų duomenims kaupti, apibendrinti ir pateikti Lietuva naudos vieną nacionalinę Struktūrinių fondų valdymo ir priežiūros informacinę sistemą (SFMIS), kuri užtikrins, kad visi duomenys, būtini finansiniam valdymui, stebėsenai, priežiūrai, auditui ir vertinimui atlikti, yra renkami ir saugomi, kaip to reikalauja Bendrasis ir Įgyvendinimo reglamentai. Lygiagrečiai duomenys bus kaupiami ir saugomi ir popieriniu formatu. 
Kiekvienas projektas turės savo unikalų kodą, kuriuo bus žymima visa su projekto įgyvendinimu susijusi informacija ir atliekami veiksmai. Kodas bus suteikiamas registruojant projektą SFMIS. Sistema bus susieta su informacine Valstybės biudžeto apskaitos ir mokėjimo sistema (VBAMS), kuri bus naudojama mokėjimams projektų vykdytojams atlikti.  
SFMIS bus kuo geriau pritaikyta visiems ERPF, ESF bei Sanglaudos fondo lėšų administravimo poreikiams, kartu atsižvelgiant ir į įvairių struktūrinių fondų specifiką. SFMIS sudarys galimybes stebėti veiklos duomenis ir finansinę informaciją apie:

1) atskirų projektų, finansuojamų iš ES struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo, įgyvendinimą;
2) atskirų veiksmų programų įgyvendinimo eigą;
3) bendrą, siekiant konvergencijos tikslo gaunamos paramos įgyvendinimo pažangą;
4) aptiktus pažeidimus ir atliekamus patikrinimus ir auditą.

Naudojant SFMIS bus atliekamos šios pagrindinės funkcijos: 

1. Valdymo funkcija: veiksmų programų finansinių planų ir rodiklių suvedimas, jų vykdymo prognozės ir stebėsena, įsipareigojimų ir mokėjimų planų vykdymo priežiūra, N+2 taisyklės kontrolė.

2. Administravimo funkcija: projektų registravimas, sutarčių administravimas, projektų įgyvendinimo prognozės ir jų vykdymo priežiūra, patikrų rezultatų registravimas, išlaidų tinkamumo finansuoti kontrolė ir apmokėjimas. Ši funkcija apima ir apibendrintų duomenų, kurie leidžia lengvai nustatyti projektų įgyvendinimo problemas, susijusias su terminais, mokėjimais ir t. t., teikimą.

3. Atskaitomybės funkcija: informacijos apie projektų įgyvendinimo eigą pateikimas, suvestinių ataskaitoms rengti parengimas, informacijos apie išlaidas pateikimas, rinkimas informacijos, būtinos kontrolei ir auditui, išankstiniams, einamiesiems ir paskesniesiems vertinimams atlikti, ataskaitų pateikimas Europos Komisijai elektroniniu būdu (audito tikslams, laikantis Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 reikalavimų).

Naudodamos SFMIS visos susijusios paramos valdymo ir kontrolės institucijos gaus pakankamai informacijos, kurią galės naudoti grįsdamos savo apskaitos įrašus ir sumas, kurias jos praneša aukštesnio lygio institucijoms, kad būtų užtikrinta audito seka.  

SFMIS plėtos vadovaujančioji institucija, bendradarbiaudama su kitomis institucijomis (tarpinėmis institucijomis, įgyvendinančiosiomis institucijomis, sertifikuojančiąja bei audito institucijomis). Numatoma, kad duomenys bus pradėti vesti 2007 m., nustatytos formos ataskaitos Komisijai bus pradėtos elektroninėmis priemonėmis teikti nuo 2007 m. liepos 1 d.

Ši sistema užtikrins duomenų perdavimą tarp vadovaujančiosios institucijos ir Europos Komisijos (kaip numatyta Reglamento (EB) 1083/2006 59 c straipsnyje). 

PriedaS

IŠLAIDŲ PASISKIRSTYMAS PAGAL KATEGORIJAS
	Išlaidų pasiskirstymas pagal išlaidų kategorijas

	Kodas
	Pavadinimas
	Finansinė proporcija
(proc.)
	Finansinė proporcija
(eurais)

	85
	Rengimas, įgyvendinimas, stebėsena ir tikrinimas 
	90,00
	83.959.846

	86
	Vertinimas ir studijos; informacija ir komunikacija 
	10,00
	9.328.872

	IŠ VISO
	 
	100,00
	93.288.718

	Išlaidų pasiskirstymas pagal finansavimo būdą

	Kodas
	Pavadinimas
	Finansinė proporcija (proc.)
	Finansinė proporcija
(eurais)

	01
	Negrąžintina pagalba
	100
	93.288.718

	VISO
	 
	100
	93.288.718

	Išlaidų pasiskirstymas pagal teritorijų tipus

	Kodas
	Pavadinimas
	Finansinė proporcija (proc.)
	Finansinė proporcija
(eurais)

	00
	Netaikytina
	100
	93.288.718

	VISO
	 
	100
	93.288.718
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Techninė parama ES struktūrinės paramos, gaunamos siekiant konvergencijos, nacionalinei valdymo ir kontrolės sistemai











Prioritetas








Ministerijos

















Agentūros








CPVA





PROGRAMOS KOORDINAVIMO KOMITETAS












































































































































































































































PAGE  
8

