DAŽNIAUSI PAŽEIDIMAI PROJEKTUOSE

(TAIKOMA CENTRINĖS PROJEKTŲ VALDYMO AGENTŪROS ADMINISTRUOJAMUOSE PROJEKTUOSE, FINANSUOJAMUOSE EUROPOS SĄJUNGOS STRUKTŪRINIŲ FONDŲ LĖŠOMIS)

Pranešimo tikslas

Šiuo pranešimu siekiame informuoti pareiškėjus ir projektų vykdytojus apie projektų įgyvendinimo metu dažniausiai pasitaikančias klaidas. Pranešime apibendrinama Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) praktika tiriant ir nustatant pažeidimus CPVA administruojamuose projektuose (pažeidimai vykdant viešųjų pirkimų procedūras, įgyvendinant pirkimų sutartis ir kt.), finansuojamuose Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis. Tikimės, kad pranešime pateikta informacija atkreips projektų vykdytojų dėmesį ir užkirs kelią pažeidimams. 

Pažeidimo tyrimo procesas

Pažeidimo sąvoka

Pažeidimu laikomas teisės aktų nuostatų pažeidimas, susijęs su projekto vykdytojo (partnerio) veiksmais ar neveikimu, dėl kurio Europos Sąjungos ir (ar) valstybės biudžetui padaroma žala sumažinant ar iš viso prarandant pajamas arba darant nepagrįstas išlaidas
. Pažeidimas nustatomas atlikus įtariamo pažeidimo tyrimą. 

Įtariamo pažeidimo tyrimas

Informacija apie pažeidimus gaunama įvairiai – tikrinant mokėjimo prašymus, vertinant pirkimų tinkamumą, patikrose vietoje, iš kitų institucijų atliktų audito pastebėjimų, žiniasklaidos priemonių ar kitų šaltinių. Gavusi duomenų apie įtariamą pažeidimą, CPVA atlieka jo tyrimą.

Įtariamo pažeidimo tyrimo metu, siekdama įsitikinti pažeidimo buvimu ar atmesti įtarimus apie pažeidimą, CPVA atlieka įvairius veiksmus: tikrina projekto dokumentus, vykdo patikrą vietoje, esant poreikiui, prašo kompetentingų institucijų pateikti išvadas, prašo projekto vykdytojo paaiškinimų, vertina kitas aplinkybes.
 Pažeidimo tyrimo metu gali būti stabdomas su tiriamu pažeidimu susijusių ar visų projekto lėšų išmokėjimas projekto vykdytojams. 

Atlikusi įtariamo pažeidimo tyrimą ir nustačiusi, kad pažeidimo ištaisyti neįmanoma ir įtarimas dėl pažeidimo pasitvirtino, CPVA teikia už projekto sritį atsakingai ministerijai siūlymą priimti sprendimą dėl finansinės korekcijos taikymo. Nustačius pažeidimą projekto vykdytojui gali būti sumažintas projekto finansavimas, pareikalauta grąžinti sumokėtą dalį ar visas išmokėtas projekto lėšas ar net nutraukta projekto finansavimo ir administravimo sutartis
. 

Didžioji dalis CPVA tiriamų pažeidimų yra susijusi su viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų nuostatų nesilaikymu. Netinkamas viešųjų pirkimų vykdymas sukelia skaudžias pasekmes ne tik projektų vykdytojams, kurie, netinkamai įvykdę viešuosius pirkimus, netenka galimybės Europos Sąjungos lėšomis finansuoti dalies ar viso projekto, o nefinansuotas išlaidas privalo apmokėti savo lėšomis. Pažeidimai ir taikomos korekcijos daro neigiamą įtaką visai Europos Sąjungos struktūrinės paramos administravimo sistemai bei lėšų įsisavinimo spartai. CPVA, siekdama užkirsti kelią galimiems pažeidimams, konsultuoja projektų vykdytojus viešųjų pirkimų ir kitais projektų įgyvendinimo klausimais, organizuoja mokymus, teikia rekomendacijas, vykdo išankstinę atrankinę pirkimo dokumentų patikrą, www.cpva.lt bei www.esparama.lt puslapiuose yra paskelbusi ir kviečia naudotis pavyzdinėmis rangos, techninės priežiūros sutartimis ir pan. 

Dažniausi pažeidimų atvejai  

Administruodama 2007-2013 m. Europos Sąjungos struktūrinės paramos projektus, per 2010 metus CPVA buvo įregistravusi 72 įtarimus dėl pažeidimų. Iš jų 14 įtarimų dėl pažeidimų nepasitvirtino. Dažniausiai pažeidimai buvo nustatomi vykdant viešuosius pirkimus ir įgyvendinant pasirašytas pirkimo sutartis. 

Žemiau pateikiame dažniausiai pasitaikančių pažeidimų atvejų aprašymus (išdėstytus pažeidimų atvejų skaičiaus mažėjimo tvarka):

1. Perkančioji organizacija (toliau – PO) nustato diskriminuojančius techninius reikalavimus perkamai įrangai ar produktui, sudaro palankesnes sąlygas vienam konkrečiam gamintojui arba produktui. 

Tokiu atveju kiti gamintojai arba produktai neturi galimybės konkuruoti pirkime. Atkreiptinas dėmesys, kad PO turi teisę nurodyti konkretų prekės ženklą, modelį (ar panašiai) tik jei perkamą objektą nėra galimybės tinkamai aprašyti. Tokiais atvejais PO turi nurodyti, kad dalyvis gali pasiūlyti ir lygiavertį produktą. Dažniausiai pasitaikantys atvejai: 

a) PO, vykdydama darbų pirkimą, pirkimo dokumentuose (dažniausiai kiekių žiniaraščiuose, ypač jei jie sudaryti naudojant sąmatų skaičiavimo programas, pvz. SISTELA) nurodo konkrečius produktus/gamintoją (tai yra nurodo konkrečius prekės ženklus, technologijas ar pan.), kuriuos turi pateikti dalyvis (pavyzdžiui, „Paroc“ akmens vata). Rekomenduojame techninio projekto parengimo paslaugų pirkimo dokumentuose bei pirkimo sutarties sąlygose nustatyti paslaugų teikėjui (projektuotojui) prievolę techniniame projekte nenurodyti prekių ženklų (ar kitų nuorodų į konkretų produktą/gamintoją). Rengiant darbų pirkimo dokumentus, rekomenduojame PO peržiūrėti prie pirkimo dokumentų pridedamus priedus (techninį projektą, darbų kiekių žiniaraščius, specifikacijas, brėžinius, kt.) ir eliminuoti prekių ženklus (ar kitas nuorodas į konkretų produktą/gamintoją); 

b) perkant įrangą, techninės specifikacijos nurašomos nuo konkretaus įrenginio specifikacijų; specifikacijos pritaikomos konkretaus gamintojo naudojamai technologijai. Nustačius tokius reikalavimus, kiti produktai ar įranga neatitinka PO nustatytų techninių reikalavimų ir neturi galimybės konkuruoti pirkime; 

c) perkant kompiuterinę įrangą, taktų dažnis nurodomas hercais. Tam tikrais atvejais toks nurodymas gali sudaryti palankesnes sąlygas konkrečiam gamintojui.

2. Rangos sutarties įgyvendinimo metu atliekami papildomi darbai, kurie nebuvo numatyti Rangos sutartyje, atsisakoma dalies Rangos sutartyje numatytų darbų, vieni darbai keičiami kitais (tais atvejais kai keitimų galimybė Rangos sutartyje nenumatyta).

Atkreiptinas dėmesys, kad Viešųjų pirkimų įstatymas (toliau – VPĮ) imperatyviai numato, kad sutarties sąlygos jos įgyvendinimo metu negali būti keičiamos Tai reiškia, kad PO neturi galimybės atsisakyti dalies pirkimo objekto, jį keisti, arba vykdyti kitus, sutartyje nenumatytus darbus. Jei Rangos sutarčiai užbaigti yra būtini tam tikri papildomi darbai, jie turi būti perkami VPĮ nustatyta tvarka (vykdant naują pirkimą bei jį tinkamai dokumentuojant).

Jei yra būtinas tam tikrų darbų keitimas, VPĮ numato galimybę juos keisti, tačiau tokiu atveju yra būtinas Viešųjų pirkimų tarnybos (toliau – VPT) sutikimas. 

Analogiškos nuostatos taikomos ir perkant paslaugas ar prekes. 

Atkreipiame dėmesį, kad Europos Komisijos metodiniame dokumente aukščiau nurodytais atvejais numatytos griežtos finansinės korekcijos (neretai viršijančios atsisakytos pirkimo objekto dalies vertę). 

3. Pirkimo sutarties įgyvendinimo metu tiekėjas nesilaiko joje nustatytų terminų (pavyzdžiui, paslaugos teikėjas nesavalaikiai suteikia paslaugas, rangovas nesavalaikiai atlieka darbus). Terminų nesilaikymas gali būti pripažįstamas  sutarties sąlygų keitimu, jei PO nepateikia duomenų, įrodančių, kad terminų nesilaikymas yra tiekėjo netinkamo įsipareigojimų vykdymo pasekmė, ir kad tiekėjui laiku nevykdant įsipareigojimų, PO ėmėsi teisėtų interesų gynimo veiksmų (reikalavo įvykdyti prievolę, sumokėti delspinigius ir kt.).

4. PO numato nepagrįstai aukštus kvalifikacinius reikalavimus, kuriuos privalo atitikti pirkimo dalyviai. 

Atkreipiame dėmesį, kad VPĮ imperatyviai numato, kad kvalifikaciniai reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Nustatant pernelyg aukštus reikalavimus, ribojama galimybė kompetentingiems dalyviams pateikti pasiūlymus. Aukštesni nei numato VPT reikalavimai gali būti nustatomi išimties tvarka, kuomet perkami ypatingos svarbos objektai, sudėtingi darbai, paslaugos. 

5. PO pasirenka netinkamą pirkimo būdą. 

Atkreipiame dėmesį, kad VPĮ imperatyviai numato pirkimo būdo pasirinkimo galimybes (išskyrus tarptautinį atvirą konkursą, kuris gali būti pasirenkamas visais atvejais). Pavyzdžiui, tik esant VPĮ nustatytoms sąlygoms PO turi teisę vykdyti pirkimą apie jį neskelbiant, tame tarpe vykdyti pirkimą iš tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė pirkimo sutartis. Pasirinkus netinkamą pirkimo būdą (paprastai – pirkimą apie jį neskelbiant, ar pirkimą iš tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė pirkimo sutartis), apribojama galimybė kitiems tiekėjams dalyvauti pirkime. Aukščiau aprašytą pažeidimą neretai lydi kitos PO klaidos – netinkamai apskaičiuojama pirkimo vertė, o netinkamo apskaičiavimo pasekmė – pritaikytos netinkamos procedūros (pavyzdžiui, planuojamų tam tikros kategorijos paslaugų pirkimų vertė yra ne mažesnė nei yra nustatyta tarptautinio pirkimo vertės riba, tačiau PO, vykdydama pirkimą (-us), taiko supaprastintiems pirkimams nustatytą tvarką).

6. PO, pasirašydama pirkimo sutartį su laimėtoju, pakeičia pirkimo dokumentuose ir/ar pasiūlyme nustatytas sąlygas. Atkreiptinas dėmesys, kad VPĮ imperatyviai numato, kad pirkimo sutartis pasirašoma tik tokiomis sąlygomis, kokios buvo numatytos vykdant pirkimą. 

7. PO pasirašo pirkimo sutartį su laimėtoju, kurio pasiūlymas turėjo būti atmestas. Atkreipiame dėmesį, kad VPĮ imperatyviai numato atvejus, kuomet PO privalo atmesti pasiūlymą (pavyzdžiui, laimėtojas neatitinka PO nustatytų kvalifikacijos reikalavimų ar laimėtojo pasiūlymas neatitinka pirkimo sąlygų). 

8. PO nepagrįstai atmeta dalyvio pasiūlymą. Pavyzdžiui, dalyvio pasiūlymas atmetamas dėl formalių trūkumų; PO nepatikslina dalyvio kvalifikacinių duomenų (tokią pareigą numato VPĮ) ir dalyvio pasiūlymą atmeta; PO atmeta dalyvio pasiūlymą, motyvuodama, kad tam tikros pasiūlymo dalys yra nepakoreguotos pagal PO atliktą patikslinimą, kuris atliktas pažeidžiant savo pačios pirkimo sąlygose nustatytą tvarką.

9. Projekto vykdytojas įvykdo pirkimą nesivadovaudamas viešajam pirkimui nustatytomis procedūromis, tai yra projekto vykdytojas pirkimą įvykdo kaip neperkančioji organizacija (tai yra organizacija, kuriai vykdant pirkimą, nėra privalomas VPĮ taikymas). Už panašaus pobūdžio pažeidimus gali būti taikoma iki 100 proc. finansinė korekcija nuo visos pirkimo sutarties vertės.

10. Nustatomi galimai konkurenciją ribojantys susitarimai. Įtarus tokius susitarimus (pavyzdžiui, įtariama, kad dalyviai teikė iš anksto suderintus pasiūlymus), CPVA visą su pirkimu susijusią medžiagą teikia Konkurencijos tarybai.

11. Esant įtarimams apie galimai nusikalstamą veiką (pavyzdžiui, įtariama, kad PO pirkimą vykdė neskaidriai, pirkimo sąlygas nustatydama konkrečiam PO pasirinktam tiekėjui, su kuriuo ir pasirašoma pirkimo sutartis; be to, paprastai, tokios sutarties kaina būna pernelyg didelė, arba atitinka projekto biudžete numatytą sumą), CPVA turi pareigą visą su pirkimu susijusią medžiagą teikti Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai
.
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