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IVADAS

Igyvendinant pasiraSypaslaug teikimo sutari parengta studija ,Apie problemas, su kuriomis
susiduriamajgyvendinant projektus pagal Lietuvos 2004-2006 nendBojo programavimo
dokumento Kaimo gtros ir Zuvininkysés prioriteto priemones,probleny iSvengimg”.

2004—-2006 metais Lietuvoje buvo pétak igyvendinti Bendrojo programavimo dokumento
Kaimo pEktros ir Zuvininky sés prioriteto priemoés ,Jnvesticijosi Zemes tkio valdas®, ,Jaunju
tkininky isikarimas*, ,Zenes tkio produkiy perdirbimo ir rinkodaros gerinimas®, ,Kaimo
vietoviy pritaikymo ir pbtros skatinimas®, ,MiSlg ukis‘, ,Leader+ poladzio priemos",
2Mokymas“, ,Veikla, susijusi su Zvejybos laivynu“,Vandens iStekli apsauga ir gtra,
Zvejybos uostgrengimai, Zuy perdirbimas, rinkodara ir Zvejyba vidaus vandeflysiita
veikla (susijusi su Zuvininkyste)*. Siomis priemons siekiama padi Zemes dkiu
uzsiimantiems Lietuvos gyventojams ir kitems 2eniikio subjektamsisigyti SiuolaikiSk
Zzemes wkio technily, pletoti kaimo turizm ir amatus, modernizuoti zes tkio produkiy
perdirbimo darbus, puosél ir saugoti miSkus, kurti modean konkurencing ir pelning
laivy na, plétotikitas sritis.

Nacionalire mokéjimo agentira prie Zenas iikio ministerijos (toliau — Agetiira) administruoja
kaimo pktros ir Zuvininkysts sektoriui teikiam param, kuri 2004—2006 m. sudaro daugiau
kaip 660 min. lity, skirty iS Europos ze#s tkio orientavimo ir garantij fondo Orientavimo
dalies, Zuvininky sts orientavimo finansits priemons bei Lietuvos Resp ubliko&3ly.

Parengta studija remiasi tech& @ uzduoty je pateiktais tikslais:

1. Panaudoti studijos rezultatus E2KP ir bendrojo finansavimoédy administravimo
tobulinimui ateityje ir uztikrinti efektyy EZUFKP priemonj igy vendinim.

2. Gerinti visuomess informuotung apie EAJFKP ir bendrojo finansavimes$y param.
Ir iSkeltais uzdaviniais:
1. I18rySkinti irjvertinti problemas, ky lafias jgy vendinant projektus.

2. Nustatyti problenp, turinciy neigiamostakos projeki igyvendinimui, atsiradimo priezastis ir
padtti surasti §j problemy sprendimo bdus.

Rengiant studj buvo analizuojamos problemos kilusios administaabjparam pagal Sias
priemones: ,Investicijog Zengs tkio valdas®, ,Zemns tkio produkiy perdirbimo ir rinkodaros
gerinimas*” ir kt., iSskyrus ,Leader+“, M okymas“Kgonsultavimas®“.

Misy nuomone, pagrindii problema atliekant gistudip yra susijusi su tuo, kad dauguma
projekty pagal pasirinktas priemones yra pasialgip kurie NMA darbuotojai, kurie buvo
atsaking uz 4 priemoniy koordinavima pasiket, istaigoje lik paskutiniai galiojantys
dokumentai, pagal kuriuos sunku atsekti ankstesthiksimentus ir pamatyti pakeitimus, kurie
atsirado reaguojantiskylantias projekt; valdymo problemas ir paramos ¢pyvnusiskundimus.
Dalis iSkilusiy problenn buvo iSsp¢stos ir Siuo metu dara aktualios, t&@au jas reikty pamireti.
Kaip kurios problemos bus susijusios su Europagun®os teisiniais dokumentais ir
reglamentais, kugi privalu laikytis, td&iau, kurie ne visada atitinka Lietuvos specifiBe to
finansiniy nusikaltimy prevencijositaka buvo labai didélvisam paramos valdymo procesui.



Pavaldumo santykiai tarp Zeésikio ministerijos ir NMA neleido atriboti politinigparamos
valdymo procesqgtakojimo. Bendrai panus paramos administravimas yra nuolat kintantis
procesas, dabartiniame laikotarpyje ankstesnio BRipo patirtis yra labai vertingacitau ja
reikéty vertinti atsizvelgiant pasikeitusias paramos valdy mabgy gas, skitumus tarp priemani

Ir iSaugusi paramos gakjuy patirti. Ne maziau svarbu, tai, kad naujasis paramos watdstap as
jau prasidjo, jis vykdomas pagal patvirtiatvarka, todl naup, kad ir palanki visam procesui

r paramos gajams sprendimp priemimas tuéty bii jvedamas planingai ir atlikus
parengiamuosius bei informavimo darbus.

STUDIJOS UDAVINIAI

Rengiant studijbuvo vadovaujamasi techgje uzduotyje suformuluotais uzdaviniais, kuriuos
mesisiparegojame pasiekti:

1) identifikuotiir jvertinti problemas, su kuriomis susiduriajggvendinant BPD projektus;

2) apibezti problemy, iSkilusiy projekty administravimo proceso metu, specifikustatant y
neigiama poveik projekty igy vendinimo bei administravimo eigai;

3) pateikti siilymus, kaip iSkilusi problemy baty galima iSvengti;

4) pateikti apibendrin&ng iSvady, kaip nustayi problemy iSvengimas ateityje péd pasirengti
koky biskam EXJFKP priemoni igy vendinimo ad ministravimui 2007—2013 m. laikotarpi

VERTINIMO METODIKA

Vertinimo pagrind sudaro matrica, kuri padeda sugrupuocti projektlolywao metu kilusias
problemas ir jas iSanalizuoti. Matricos stiuktp atekiama Sitoje lentgé:

Procesas Problema  Teisinis NM A Paramos Poveikis
pagindas pozicija priemore projekty
(dokumento igyvendinimui
pavadinimas,
p riemimo/
kettimo data)

Matricos element paaiskinimas
Nagringamy proces sarasas:
e Paramos sutartys
e \eiklos ir finansires ataskaitos
e Mokéjimo praSymai
e Pirkimy vy kdymas
e LéSy panaudojimo kontrél



e Patikra vietoje
e Paramos gayu informavimas
e Kiti procesai

Néra apsispgsta @l Sankstinio problem grupavimo tvarkos, tai priklausys nuo to, kokios
problemos bugrardintos ir ar jas bus galima grup uoti pagal tdmus pozymius.

Teisinis pagrindas svarbus, siekigvertinti, kas galip&mé sprendim ir kokia institucija galij
pakeisti. Kaip kurie sprendimai nepriklauso NMA getencijai, todl svarbu jvardinti
sprendimo pAMejus.

NM A ir paramos gagjo pozicjosi matrica jtrauktos siekianivertinti problem iS abiey pusiy ir
pasvertipateiktus argumentus.

Informacija grupuojama pagal skirtingas paramorpanes, nes problemos ir pktualumas
gali bati skirtingas: ,Investicijosi zemés tkio valdas*”, ,Zengs tkio produkty perdirbimo ir
rinkodaros gerinimas” ir kt., iSskyrus ,Leader+Mgpkymas’, ,Konsultavimas®.

Poveikio projekt: igyvendinimui aspektas yra labai svarbus. Sunku rpobpgoti ar pavyks
objektyviai évertinti kiekvienos problemos poveilprojekty igyvendinimui, bet bus siekiama
pateikti kiekybinius ir koky binius tokio povekimdiklius.

Apibendrinus gautinformaciy ir ja iSanalizavus, ji bty pateikta preliminariam NM A atsaking
darbuotay ir iSoriniy eksp erty vertinimui.

Analizés duomenys bus sugrupuoti atsizvelgiardvarka projekty valdymo procesams. Bus
pateiktos problempatsiradimo priezastys. Pateikti pagmai dél problemy sprendimo atspirid
teisinius, finansinius ir organizacinius aspektus.

Studija atliekama naudojant strakiota klausimyry — apklausiant atskirai NMA personal
kuris administruoja vertinamas paramos priemones afralzuojant paramos vadymo
dokumentus, paramos ggy nusiskundimus, NMA, M ir Finang; ministerijos pos&dziy dél
paramos priemonireglamentavimo bei keitimo protokolus.



PROJEKTU IGYVENDINIMO PROBLEMOS IR J U
SPRENDIMAS

Problemas, kurio kilagy vendinant Kaimo gtros programos priemanfinansuojamus projektus
galima suskirstytii kelis lygius : bendrosios viso BPIDyvendinimo problemos, speciis su

Kaimo pktros programos priemanigy vendinimu susijusios problemos.

Svarliis buvo BPD prieZiros komiteto ir LR finang ministerijos sprendimai: vadovaujans
institucijos ir bpd prieZiros komiteto veiksmai, siekiant uztikrinti efektyprogramos valdy m

BPD vadymo ir kontrals sistema veikia efektyviai ir laikomasi atitinkarBuropos gungos
reglamentt nuostat;. Tai patvirtinta Europos Komisijos ir nacionaliniaudito instituciy

atliekany audity metu.

Atsizvelgiant i BPD jgyvendinimo patii, jgyvendinimo metu iSkilusias problemas ir Europos
Komisijos ir nacionalini audito instituciy pateiktas rekomendacijassldBPD valdymo ir
kontroks sistemos tobulinimo,

2007 m. buvo atliekami BPD valdy mo ir kongslsistemos tobulinimo veiksmai:

1. Atlikti Lietuvos 2004—-2006 m. bendrojo progranmaw dokumento priemoumi ir projekty,
finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fe@amo taisykly, patvirtinty
Lietuvos Respublikos finamsministro 2004 m. sausio 28 ghakymu Nr. 1K-033 (Zin., 2004,
Nr. 19-599; 2005, Nr. 21-667), keitimai.

2. Vadovaujatioji institucija 2007 m. parereg rekomendacjas tarpéms ir
igy vendinartiosioms institucioms @d dvigubo finansavimo rizikos prevencijos, kurio308 m.
pradzioje buvo iSsstas institucijoms, administruofaoams ES strukirinius fondus.

3. 2007 m. ES strulitiniy fondy ir ES sanglaudos fondo kompiuteésninformacirés valdy mo ir
prieziaros sistemoje (toliau vadinama — SFMIS) realizudEss strukiriniy fondy pazeidiny
funkcionalumas, pagal kuSFMIS bus registruojami tik nustatyti pazeidimbaip pat SFMIS
diegtas funkcionalumas paga kysaZzeidina kontrolierius,itares pazZeidim, gaks sistemoje
stabdyti mokjimus, ojtarimui nepasitvirtinus — juos atnaujinti.

Teisés aktai, uztikrinanty s tinkagnES strukiiriniy fondy paramos administravigm efektyw jos
panaudojim

1. Tobulinant Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento prienuonii

projekty, finansuojam jgyvendinant Sias priemones, administravimo ir fs@nmo taisykles,
patvirtintas Lietuvos Respublikos finapsninistro 2004 m. sausio 28 gakymu Nr. 1K-033,
(toliau vadinama — taisyés) bei optimizuojant jose nustatytas projekadministravimo ir
finansavimo procettas, padaryti Sie pakeitimai:

1.1. Numatyta, kad tarpds institucijos ir jgyvendinatiosios institucijos gali pasiraSyti
susitarim, kuriuo tarpirgs institucijos iSreksS savo iSankstipritarima neesminiams, aiSkiai
apibrztiems triSaly paramos sutdiy keitimo atvejams; tokiu dmlu supaprastinta trisali
paramos sutéiy keitimo tvarka, nes (neesminiai) trdgparamos sutaiy pakeitimai gais hiti
derinami tik tarp projekt vy kdytoju ir igy vendinartiyju institucijy



(Lietuvos Respublikos finamsministro 2007 m. balandzio 19 ghakymas Nr. 1K-151 (Zin.,
2007, Nr. 45- 1710)).

1.2. Atsisakyta projekto wykdytojui nustaytos po&s iS anksto rastu suderinti visus
pakeitimus, susijusius su paramos sutartimi ir prajektoigyvendinimu; projekto vykdytojui
palikta tik prievoé¢ raStu informuoti apie visus numatomus pakeitimasatskiru raSytiniu
susitarimu paramos sutartys turiitib keiiamos tik keliais taisykke nurodytais atvejais
(Lietuvos Respublikos finamsministro 2007 m. balandzio 19 ghakymas Nr. 1K-151 (Zin.,
2007, Nr. 45-1710)).

1.3. Atsisakytagy vendinadiosioms institucjoms nustatytos prieg®ltvirtinti tapines projekt
igyvendinimo ataskaitas; tokiu adu tarpinei projektoigyvendinimo ataskaitai palikta
informavimo apie projektagyvendinimo eig funkdja (Lietuvos Respublikos finamsninistro
2007 m. balandZio 19 ggakymas Nr. 1K-151 (Zin., 2007, Nr. 45-1710)).

1.4. Tampikms institucijoms leista savo nu@fa patvirtinti tarpigs projektoigyvendinimo

ataskaitos form) tokiu bidu sudaryta galimydiS projekt; vykdytoju rinkti tik ta informacip

apie projekty igyvendinimo eig, kuri, priemones administruojin instituciju poziriu, yra

bitina, vykdant projekt igyvendinimo prieZiros funkcijas (Lietuvos Respublikos finans
ministro 2007 m. balandzio 19 gakymas Nr. 1K-151 (Zin., 2007, Nr. 45-1710)).

1.5. Numatyta galimyb padidinti projektuiigy vendinti skirh paramos sum atsizvelgus; tai,
kad cl objektyviy priezasiy, kurios atsirado projektggyvendinimo metu ir kut buvo
nemanoma numatyti projekto parasSkos rengimo, vertni projekto atrankos ir paramos
projektui skyrimo metu, padifh paramos sutartyje nustaiytinkamy finansuoti iSlaid suma
(tokia papildoma parama galith skiriama tarpigs institucijos nustatyta ir su vadovaujara

institucja suderinta tvarka) (Lietuvos Respublikbaans; ministro 2007 m. liepos 20 d.
isakymas Nr. 1K-229 in., 2007, Nr. 83-3402)).

1.6. Numatyta galimydboprojektui skirti papidora param, jei projekt planuojamajgy vendinti
didesres apimties (pasiekti daugiau kieky imezulkat;), vykdant paramos sutartyje numaiyt
as) veikh (-as) arba papildoan(-as) veiki (-as), atitinkatia (-ias) projekto tikg (-us) (tokia
papildoma parama galiab skiriama tarpigs institucijos nustatyta ir su vadovaujaja
institucija suderinta tvarka) (Lietuvos Respublikbieang; ministro 2007 m. liepos 20 d.
isakymas Nr. 1K-229 in., 2007, Nr. 83-3402)).

1.7. Numatyta galimydbtarpirems institucijoms (jei paramos sutartys yra téSpbrba

gyvendinagiosioms institucjoms (jei paramos sutartys yraSdiis) p&oms (nederinant su
vadovaujattiaja institucija) priimti sprendimus ¢t didesnio avanso projekt vy kdytojams
suteikimo; tokiu ladu supaprastinta didesnio avanso praejeky kdytojams, susiduriantiems su
projektams jgyvendinti reikaling apyvartinip &Sy trakumu, suteikimo tvarka (Lietuvos
Respublikos finang ministro 2007 m. liepos 20 gsakymas Nr. 1K- 229 (Zin., 2007, Nr. 83-
3402)).

1.8. Nustatyta, kadyertinusios savo administruojarprojekty rizikinguma, igy vendinagiosios
institucijos gali p&os nusistatytiex ante vieSyju pirkimy prieziiros tvark; tokiu bidu
supaprastintas itin detalus ir grieztax ante vieSyu pirkimy prieziiros procedry
reglamentavimas, apsunkinantis w@Spirkimuy, reikaling: projektamsigyvendinti, vykdyna
(Lietuvos Respublikos finansministro 2007 m. liepos 20 gsakymas Nr. 1K-229 (Zin., 2007,
Nr. 83-3402)).



1.9. Atsizvelgus i Europos socidinio fondo é$u isisavinimo specifi§, projektams,
igyvendinamiems pagal BPD antrojo prioriteto priegoeista be atskiro paramos sutarties
keitimo (tik raStu informavuggyvendinariaja institucii) perskirstyti iki 20 proc. biudZeto
Slaidy kategorijai skiy 1éSu (Lietuvos Respublikos finaasministro 2007 m. liepos 20 d.
isakymas Nr. 1K-229 Zin., 2007, Nr. 83-3402)).

1.10. Panaikinta nuostatalgazeidimo nustatymo tuomet, kai projekto vykdgasojnepateikia
mokejimo praSymy ir projekto igyvendinimo ataskait paramos sutartyje nustatyta tvarka,
kadangi susidarydavo situacija, kai, projekto wtkiqlyi véluojant pateikti mogimo prasSym
keleta ar daugiau diep igyvendinanioji institucija nustatydavo pazeidimr apskatiuodavo
susigaZintinas &Sas, 0, projekto vykdytojui patelkus ndino praSym, igyvendinadioji
institucija projekto iSladas apmé#avo (Lietuvos Respublkos finapsninistro 2007 m. spalio
5d.jsakymas Nr. 1K-291 (Zin., 2007, Nr. 105-4325)).

1.11. Siekiant sudaryti galimgbuzbaigti vis; pateikiy projekty atrankos procédas, pratsti
paramos sutaiy pasiraSymo terminai (Lietuvos Respublikos finansinistro 2007 m. vasario

28 d.jsakymas Nr. 1K-064 in., 2007, Nr. 29-1069); Liets Respublikos finamsministro
2007 m. balandZio 19 dsakymas Nr. 1K-151 (Zin., 2007, Nr. 45-1710); Liats: Respublikos
finang; ministro 2007 m. rugpfio 31 d.isakymas Nr. 1K-249 (Zin., 2007, Nr. 95-3845);
Lietuvos Respublikos finangministro 2007 m. lapktfio 20 d.jsakymas Nr. 1K-335 (Zin., 2007,
Nr. 120-4902); Lietuvos Respublikos finansinistro 2008 m. vasario 5 gakymas Nr. 1K-052
(Zin., 2008, Nr. 17-592)).

1.12. [tvirtinta nuostata é mokétiny sumy paskatiavimo, kai projektas gauna pajant kai
projekto vykdytojo atidarytoje bankaskaitoje paramosédoms susikaupia pikdanos (taikant
siskaity apmokjimo ir kompensavimo su avansu nmgkio badus) (Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2007 m. liepos 20 gsakymas Nr. 1K-229 (Zin., 2007, Nr. 83-3402)).

1.13. Atsizvelgantj tai, kad mokjimai atliekami per Europosafingos struldriniy fondy ir
Europos §ungos sanglaudos fondo kompiuterinformacirg valdymo ir prieziros sistera
(toliau vadinama — SFMIS), panaikintos nuostatét jdairiy registradjos Zurnal pildy mo

tikrinant ir tvirtinant projekto vykdytaj pateiktus mogjimo praSymus. Taip pat patikslintas
mokeétiny sumy apraSymas pagal Siuo metu SFMIS naudgjahgoritmy (Lietuvos Respublikos

finansy ministro 2007 m. liepos 20 ghakymas Nr. 1K-229 (Zin., 2007, Nr. 83-3402)).

1.14. Nustatytas banko garantijos ar laidavimo dimo galiojimo terminas (Lietuvos
Respublikos finang ministro 2007 m. liepos 20 dgsakymas Nr. 1K-229 (Zin., 2007, Nr. 83-
3402)).

1.15. Nauja redakcija 8dtytos iSlaid, patity ir pripazinty deklaruotinomis Europos Komisijai
deklaraciy formos —itraukta nuostataéi su Europos gungos strukiiriniais fondais susijusi
pazeidina nustaty mu ir registravimu (Lietuvos Respublikasafis; ministro 2007 m. ruggo 20
d. isakymas Nr. 1K-262 (Zin., 2007, Nr. 101-4132)).

2. Kontroliuojant tarpiams ir igy vendinadiosioms institudjoms perduetfunkadjy atlikima ir
taisykkse nustatyt procediry laiky masi, 2007 metais buvo:

2.1. Derinamos BPD priemankvietimy teikti p araiSkas gygos ir j1 pakeitimai.

2.2. Dayvaujama projelgt atrankos komitet darbe (primant rekomendacijagl dparamos
projektams skyrimo).



2.3. Derinamos papildomos paramggvendinamiems projektams skyrimo tvarkaly/gos ir ju
pakeitimai.

2.4. Atliktos trys patikros vietoje: Paramos fonérop os socialinio fondo agémbje — spalio
men., Svietimo ir mokslo ministerijoje — lap&® mén., Socialirts apsaugos ir darbo
ministerijoje — gruodzZio ®¥n.

2.5. Prizirimas informacijositraukimas i SFMIS, per SFMIS Kklaid regista MANTIS
kontroliuojami tarping ir igy vendinadiuju institucijy priimami sprendimai.

2.6. Tapikms ir jgyvendinagiosioms
igy vendinimo klausimais.

institucioms telkti metodiniai iSaiskinim®PD

Bendros BPD problemos

BPD jgyvendinmo problemaos 2007 m. bei pasirinktiy sprendimo hidai
Pagrindirt BPDigyvendinimo problema — nepakankamai spartus paréfpgsisavinimas.

Nep akankamai spartparamos dSy jsisavinimy salygoje veiksniai, 1 sprendimo bdai ir gauti
rezultatai pateikiami 1 lentgé.

Lentek 1. Pagrindigs BPDjigy vendinimo problemos igjsprendimo bdai

Veiksniai, slygoje Gauti rezultatai
nep akankamai sp arjpparamog

leSy isisavining

Sprendimo tdai

1. Nepanaudotos paramos
léSos @ objekty viy
prieZzasiy nutraukty projekty;

projekty igy vendinimo metu
sutaupytos paramoé&sbs

1) LéSy perskirstymas tarp
BPD priemony ir BPD
priemoni; investicini sriciy
kody, kiti BPD ir BPD priedo
pakeitimai,itakojanty s
paramosdsy jsisavinimo
efektyvumy ir spart (rasytire
BPD priedo keitimo proceda
skubioms problemoms sgsti);

2) Vyriausylés nutarimo d
asignaviny valdytoj galimy
prisiimti maksimali
iSipareigojima, sudarant
paramos sutartis, p akeitimai;

3) nauj kvietimy teikti
paraskas paramai gauti pagal
atitinkamy BPD priemor
skelbimas;

1) PasiraSytos paramos
sutartys ir praéi jgy vendinti
nauji projektai;

2) skirtapapildoma parama

igyvendinamiems projektams

siekiant juosgyvendinti
didesres apimties.




4) taisykly keitimas, numatan
galimy ke skirti papidom,
param igy vendinamiems
projektams, siekiant juos

igy vendinti didesés apimties.

2. 18kilusi gresne nutraukti
projektus ir uzsises ju
igyvendinimas é projektams
igy vendinti tiikstamy leSy,

1) Taisykly keitimas,
numatant galimyé padidinti
projektuijgyvendinti skirty
paramos sum skiriant

Skirta papildoma parama
igy vendinamiems
projektams, uztikrinant
(tinkamg ir laiku) ju

iBaugus energetikos, projektuijgyvendinti igy vendinina.
materialiniy ir darbo ¢gos trakstamas papildomos
iStekliy kainoms paramosdsas;
2) dalies projekto pasiekim
atsisaky mas, uztikrinant
nustatyt; projekto tiksi
pasiekim.
3. UZsitses projekiy Didesnio avanso projekt Projekiy vy kdytojams,

igyvendinimas & apyvartiniy
léSy, reikalin gy projektams
gy vendinti, tikumo

vy kdytojams, susiduriantiems
su projektamsggy vendinti
reikalingy apyvarting léSu
trakumu, suteikimo tvarkos
supaprastinimas.

susiduriantiems su projektan
igy vendinti reikaling
apyvartini léSy trikumu,
skirtas didesnis avansas,
uztikrinant (tinkam ir laiku)
projekty jgy vendinina.

4. Projekt; vy kdytojy patirties
stoka,igy vendinant projektus

Projekty vy kdytoju moky mai,
konsultavimas.

Tinkamas projekt
igyvendinimas.

5. Nepakankami Zzmogiski
iStekliaiBPD
administruojagiose

(igy vendinartiose ir
tarpinése) institucijose bei

nep akankami administracinigi

gebéjimai

Zmogskyjy iStekliy didinimas,
mokymai.

Tinkamas projekt
administravimas.

6. Taisykése nustatyt
projekty administravimo
procediry traikumai

Taisykkse nustatyi p rojekiy
administravimo procady
keitimai; Siy procedry
supaprastinimas bei
optimizavimas.

Efektyvesnis projekt
administravimas




7. BPD administruojaiiy Vidiniu projekty Efektyvesnis projekt

(igy vendinartiyju) institucijy | administravimo p rocedy administravimas.
vidiniy projekiy pakeitimai.

administravimo proceuly

trikumai

8. llgai trunkantis projekt, Projekty, finansuojam iS ESF, | Efektyvesnis projekt
finansuojam iS ESF, iSlaid | iSlaidas pateisinainy administravimo ir mo&jimo
tikrinimas ir deklaravimasé | dokument; (gali bati teikiami | praSy my tikrinimo procesas
didelio Slaidas pateisingiy | ne visi iSlaidas pateisinantys
dokument,, teikiamy su dokumentai, oy suvestig
mokéjimo praSymais, kiekio | pagal nustatytforms) teikimo
su mokejimo prasy mais ir
mokgimo praSy my atrankinio
tikrinimo tvarky, patvirtinimas
ir taiky mas.

9. SEFMIS funkcdonalumo SFMIS funkcionalumo gtra Didesnis SFMIS
trikumai, atliekant projekto funkcionalumas
privalom; duomenm
registravim bei vy kdant kitag
funkcijas, sistemiés klaidos,
ribotos projekto duomen
analizs galimyles

BPD ir BPD priedo keitimas

Per 2007 metus Prigkos komitetas pasiZziavo 2 kartus, skubioms problemomsespird kartus
buvo organizuojamos rasyés BPD priedo keitimo proca&dos, kurip metu buvo primami
sprendimai él [éSy perskirstymo tarp BPD priemanir BPD priemoni investiciniy sric¢iy kody,
atliekami kiti BPD ir BPD priedo pakeitimaiakojantys paramosdy isisavinimo efekty vumir
spart (Zr. 2 lented). Priede Nr.4 pateikiami Priazios komiteto 2007 m. priimti sprendimai.

Spedifinés Kaimo plétros programos priemoniy jgyvendinimo problemos

Lentek 2. Informacija apie BPD Prighios komiteto priimtus sprendimus (2007-01-01 — 2007
12-31) (tik ZOM priemores)

2007-04-06, Protokolinis sprendimas Nr. 2 (rasypinocedira)

10



Priemom

Sprendimas

Rezultatas

4.1 priemogje paramoséby poreikis vis

Perkelti priemonei 4.1

dar virSijo priemonei skirtagdas, o kitose ,Investicijosjzengs

priemorse susidar(arba planuota, kad
susidarys) nepanaudptesuy likutis.
Kadangi kitose priem@se sutarty s
pasiraSytos su visais teigianpagrtintais
projektais, neperskitais Sy gakjo sKkilti
gésmé nep anaudoti visskirty paramos
leSy. Lédy liku dio priemorese Saltiniai:

- nutrauktos arba parei§k atsisakytos
pasiraSyti paramos sutartys;

- skirtumai tarp mo§imo praSy muose
nurodyty ir faktiSkai iSmokam sumy

(visos priemoss);

- prognozs ctl tolimesnio projeki
igyvendinimo @Su iSmokejimai ir

nutrauktos sutartys).

akio valdas*

nep anaudojagrkitu

p riemoniy 1éSy likuti —
5.664.479 eural, iS:
4.2 priemoss - 26.608
eurai,

eurai ,

eurai,

4.5 priemosgs -1.008.481

eurai ,

4.6 priemogs -168.080
eurai.

4.3 priemosgs -2.308.411

4.4 priemogs -2.152.899

4.1 priemogje atsirado
galimy ke finansuoti
papildom projekiy
skatiy;

sumazinta paramossy
nep anaudojimo rizika.

2007-12-14, Protokolinis sprendimas Nr. 6

Priemor

Sprendimas

Rezultatas

4.1 priemoRje paramoséby

poreikis vis dar virSijo priemonei

skirtas ¢Sas;

Eme aisketi, kad 4.5 priemoégje
nebus sutaupytatiekd; kiek
tikétasi, toatl iSkilo grésme pritrakti

léSu molkéjimams.

Priemoise 4.2,4.3,4.4,4.6ir4.7
susidaé nepanaudat leSy likutis.
Kadangi kitose priema@se sutarty s
pasiraSytos su visais teigiamai
ivertintais projektais, nep erskiigs

leSu gakjo iSkilti grésme

nep anaudoti visskirty paramos
léSu. Lédy liku do priemorese

Saltiniai:

Perkelti priemonei 4.1
.nvesticijosizenes ukio
valdas" nepanaudojankity
priemoniy léSy likuti —
5.664.479 EUR, is:

4.2 priemosss -95.190 eur,
4.3 priemoi -1.075.738 euy,
4.4 preimois -668.765 eur,
4.7 preimoi -112.041 euy.

Perkelti priemonei 4.5 ,M Sk
akis" nepanaudojagkity
priemoni léSu likuti —299.563
EUR, B:

4.6 priemors -133.239 eur

4.1 priemogje atsirado
galimybke finansuoti

p apildony projekiy
skatiy; 4.5 priemonje
uztikrintas pakankamas
[&Sy likutis
iSipareigojimams

vy kadyti;

sumazinta paramossy
nepanaudojimo rizika.
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- nutrauktos arba p areijk 4.7 priemoRs -166.324 eur
atsisakytos pasiraSyti paramos
sutartys (4.3, 4.4, 4.6 ir4.7);

- skirtumai tarp mo§imo
praSy muose nurodytir faktisSkai
Bmokana sumy (vVisos priemoss).

KPP administruojatios institucijos akreditadja ir auditas — prigaprie problem sprendimo,
suteilké daugiau gali ir teisiy, pagreitino procesus.

Vadovaujantis nepriklausapauditory pateikta Nacionalié& molkéjimo agentiros prie

Zemes ikio ministerijos prie$ akreditagin perziiros ataskaita ir iSvada, Zeémikio ministro
2004 m. gruodzio 24 dsakymu Nr. 3D-687 ,,Bl Nacionalires mokejimo agenfiros prie Zemns
tkio ministerijos akreditavimo* Nacionalinei mékmo agentirai prie Zends ikio ministerijos
buvo suteikta pilna akreditacija Europos 2erakio orientavimo ir garantij fondo Garantij
skyriaus p riemori administravimui.

2006 m. Zemasiikio ministerijos Vidaus audito departamento E Sacionalires paramos audito
skyriaus tarnautojai atikdami KPP auditus anal@ealdy mo ir kontrads sistem, organizacin
struktiira, raSytines procedlas, pareig pasiskirstym ir mokéjmus. Todl atsking audity
atlikimo metu netiesiogai buvo patikrinta, kaipskitose KPP priemase laikomasi patvirting
akreditavimo kriterij.
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Bendrosios problemos

Nagringamu priemoni; proekiy valdy mui buvo bdingos kaip kurios bendrosios problemos.
PavyzdZiui: atsumas tarp agaras teritorinio padalinio ir pareigjo ir nepakankami Zmogiskieji
iSteklial.

Atsizvelgiant i iSkylartias problemas, buvo pasirenkami atitinkami spreadirRavyzdziui:
buvo supaprastintos KPP priemomiaraiSk formos. Atsizvelgianti paramos administravimo
praktika, imtasi veiksm, kad lity iSvengta paraidkpildymo klaidy:

- papildytos paraiskpildy mo instrukdijos;

- organizuojami susitikimai su pare&&s, konsultavimo instituay atstovais ir Kkitais
socialiniais partneriais;

- Informacija platinama per spaud

Pakoreguoti Ageniros Kontroés departamento teritoriniskyrii (KDTS) tamautaj darbo
gafikai, pagal kuriuos yra vykdomas p arai$kirinkimas savivaldydse.

LR Zengs wkio ministies jsakymu 2004.12.06 Nr. 3D-643 buvo sudaryta Komisija
probleminiams klausimams nagkin Komisijos sukirimas ir jos vaidmuo buvo svarbus
sprendziant su ES paramos valdymu iSk§iéen problemas. Pavyzdziui, 2007 metais paramos
gavéjai pagal priemones: ,Investicijos Zengés tkio valdas® ir ,Jaunjy tkininky isikarimas*,
kreipési | NMA praSydami leisti keisti vekklos pabj, ar vykdyti veikh kitame tos péos
priemors sektoriuje.

Remiantis migtais praSymais ir inicijavus NMA, 2007 m. birzelb d., jvyko Komisijos
posdis, kuriame buvo nagriiamas iSkds klausimas. Komisija nutar ,leisti projekty

vy kdytojams, keisti velklos padlali tik priemores veiklos sektoriaus viduje, diau keisti veiklos

pobiad;j pasirenkant ki priemores veiklos sektoui neleidziama, nes vertinant paraiskas, ir
priimant sprendirp dél paramos suteikimo buvo vertinamos investicijdsrtes vy kdyti veikh

pasirinktame sektoriuje. Taip pat rtin priemoniy gais pareiSkjams numato, kad pareghs
isipareigoja nekeisti projektigy vendinimo vietos irgygu.”

NMA nuolat teilke pastabas ir padiymus Zengs tkio ir Finans; ministerijoms dl iSkylanciy
paramos administravimo problamsprendimo.

Zemiau pateikiamas dalinis NMA remgtrasi, kuriais siekiama tobulinti paramos valdymo
tvarka ir salygas, arasSas:

2006-01-24 rastu Nr. BR6-(10.11)-888 ¢IBPD paramos objelgtkeitimo, papidony objekiy
isigijimo* kreiptasii FM ir ZUM i3aiskinti ar galima paraidkoje ir paramos syfarnumatytus
paramos objektus keisti kitais ir ar galima sutaiaparamos dalskirti projekte nenumatytiems
paramos objektams.

2006-04-24 rastas Nr. BR6-(1.10)-5348¢|BPD projektoigy vendinimo pradzios iSaiSkinimo*
ZUM pradyta isaiskinti kada laikoma projekty vendinimo pradZia.
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2006-04-28 rastas Nr. BR6-(1.10)-5655¢|BPD gairiy iaiskinimo* pradyta iaiskintidM ar
teikdami pavluota MP turi jvardinti priezastis kod laku nepateik praSymo atidi MP
pateikimo termia ir kokios yra laiku nepateikto M P objektyvioslavimo priezastys.

2006-06-12 FM rastas & BPD paramos objelgt keitimo, papildom objekt isigijimo*
BaiSkinimas ar galima paraiSkoje ir paramos syjartumatytus paramos objektus keisti kitais ir
ar galima sutaupytp aramos dakkirti projekte nenumatytiems paramos objektams.

2006-06-20 M rastas 08 BPD gairiy iaiSkinimo* iSaiskinimas & pradymo atieti MP
pateikimo termig ir MP nepateikimo laiku objektywyipriezagiy sarasSo.

2006-12-13 ZM rastas informuota, kad panaikinta 2&mmaksimali projektagy vendinimo
trukme.

2007-05-11-rastas BR6-(10.15)-9611¢mkio veiklos sektoriaus pakeitimo*@M-ui. PraSoma
iSaiskinti ar gali projekto vykdytojas po projekigyvendinimo vykdyti veikd kitame tos p&os
priemors sektoriuje.

2007-11-29 rastas Nr. BR6-(10.15)-33055¢lDaisy kliy iSaiSkinimo* FM-ui iSaiskinti ar gali
projekto vykdytojas perduoti uz param@sasisigyta turta kartu su projekto vekla susijusiais
iSipareigojimais kitam juridiniam ar fiziniam asmeni
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ISVADOS

Siekiant iSvengi daugumos pastgbprobleny, jau buvo imtasi reikaling priemoni. NMA
visuomet siek, kad Wity lankiai ir greitai reaguojama pagrstas pastabas ir konstruktyvius
pasiily mus.

NM A yra nuolat reaguojamgparamos gatjy ir konsultant; pateikiamas pastabas ir p@#gmus
&l paramos administravimo taisyklidokument ir tvarkos keitina ar problem, kurios iSkyla
teikiant paraiSkas ir administruojant gaptarana.

NM A yra sukurta ir skmingai veikia plati asmepkonsultavimo ir informavimo sistemgliegta

Ir naudojama efektyvi korupcijos prevencijos sisatelNMA personalas yra kvalifkuotas ir
kompetetingas spsti su projeki valdy mu susijusias problemas ir teikti pidgimus bei pastabas
LR Zengs tkio bei finans; ministerijoms.

Pastovial yra rengiami apskritieji stalai, kuriudsmsultantai ir paramos ggai gali tiesiogiali
aptarti aktualius klausimus su atsakingais NMATUM sp ecialistais.

Problem galima iSvengti lankSai ir greitai reaguojani pastebtus akivaizdzius programos
administravimo tikumus. Té&au kartais efektyw sprendim priémima riboja paramos valdy mo
taisykliy tvirtinimo hierarchija, pakeitinp suderinimas visais lygiais ir pan. Kartais paramos
gavéjy pastabos ir pasymai prieStarauja principiniams ES paramos taigylksl cl tinkamy
Slaidy, del vykdomy veikly, pirkimy tvarkos, skaidrumo ir pan., tokiais atvejais nsuwimet
galima priimti tik paramos gajo interesus atspindinsp rendim.

Visos valstybias institucijos yra suinteresuotos, kad Europgian®os parama,ibu naudingai
Ir laiku panaudoti ir atnegtdidZziausy efekia tiek konkré&iam paramos gajui tiek Lietuvos
kaimo péktrai apskritai. Tarpinstitucinis bendradarbiavimgsa skmingo ir efektyvaus
iSkylangiy problemy identifikavimo, analizs ir sprendimo pagrindas.
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SALTINIAI

KPP igyvendinimo 2007 m. ataskaita, Lietuvos 2eikio ministerija
KPP jgyvendinimo 2006 m. ataskaita, Lietuvos 2siikio ministerija
2007 mety BPDjgyvendinimo ataskaita, Lietuvos finansinisterija
www.nma.lt

www.zum.lt
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