2007-2013 METU ES STRUKTURINES PARAMOS POVEIKIO LIETUVOS
KONKURENCINGUMUI VERTINIMO REZULTATV] IR NAUDOS APZVALGA

Tema

Aprasymas

Vertinimo tikslas

Atliekant vertinima buvo siekiama nustatyti, kokj poveikj 2007-2013 m. iSmokétos
Europos Sajungos (toliau - ES) struktirinés paramos léSos daré Lietuvos
konkurencingumui.

Atliekant
vertinima taikyta
konkurencingumo
samprata

Konkurencinga buvo laikoma tokia ekonomika, kurioje valstybé, siekdama ilgalaikio
augimo ir Salies pilie¢iy gerovés, sukuria tokig aplinka, kurioje veikia produktyvios
jmonés, gebancios gaminti geresnés kokybés produkcijg ir teikti paslaugas Zemesnémis
kainomis. Atsizvelgiant j $ig sampratg, programavimo dokumentus ir Pasaulio ekonomikos
forumo rekomendacijas, buvo parengtas valstybés ekonomikos konkurencingumo
modelis, susiejantis tiesioginius (mikro) ir netiesioginius (makro) konkurencingumo
veiksnius. Makroekonominiai veiksniai priklauso nuo valstybés valdzios kompetencijos ir
daro poveikj aplinkai, kurioje konkuruoja jmonés. Mikroekonominiai veiksniai daro jtaka
jmoniy konkurencingumui, o Siy veiksniy kaitai jtaka daro ir ES parama. Pagal §j modelj
buvo vertinamos konkurencingumo skatinimo priemonés, taikytos Lietuvoje.

Vertinimo objektas

Vertinimas apémé 75 priemones, kurios jgyvendintos pagal 2007-2013 m. veiksmy
programas ir kuriomis siekta prisidéti prie Lietuvos konkurencingumo didinimo. ES
struktirinés paramos léSomis finansuotos konkurencingumo didinimo priemonés buvo
suskirstytos j tris grupes: 1) aukStos pridétinés vertés verslo skatinimo priemonés
(remiamas moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (toliau - MTTP) vieSosios
infrastruktiiros gerinimas, tyréjy gebéjimy stiprinimas, inovatyviy jmoniy skatinimas bei
inovacijy sklaida ir veikla); 2) verslo produktyvumo didinimo ir verslo aplinkos gerinimo
priemonés (remiamas imoniy veiklos produktyvumo didinimas, aukstos kvalifikacijos
darbuotoju ugdymas, verslumo skatinimas ir investicijy pritraukimas, smulkaus ir
vidutinio verslo (toliau - SVV) priéjimo prie finansavimo Saltiniy gerinimas);
3) ekonominés infrastruktiros gerinimo priemonés (finansuojamas informaciniy ir rysiy
technologijy sprendimy diegimas ir infrastruktiiros gerinimas, energetikos bei transporto
infrastruktiiros gerinimas).

Vertinimo Konkurencingumo sgvokos kompleksiskumas lémé tai, kad vertinimas buvo atliekamas
metodika trimis lygiais, analizuojant ES struktirinés paramos poveikj valstybés (makrolygiu), tikio
Sakos (mezolygiu) ir jmoniy (mikrolygiu) konkurencingumo rodikliams. Siekiant
nustatyti paramos poveikj rodikliy pokyciams, buvo derinami trys vertinimo biidai: teorija
gristas poveikio vertinimas, sektoriné atvejo studija ir makroekonometrinis modeliavimas.
Konkurencingumo | 2007-2013 m. Lietuvoje jgyvendintos konkurencingumo didinimo intervencijos buvo
didinimo gana adekvacios, taciau standartinés, todél svarbus buvo priemoniy igyvendinimo
priemoniy procesas, kuris ne visuomet vyko sklandziai (institucinés lyderystés trilkumas, netinkami
tinkamumas ir | administravimo sprendimai ir kt.). Be to, praéjusiu programavimo laikotarpiu nebuvo
suderinamumas kreipiama pakankamai démesio j ES struktiirinés paramos teikimo suderinamumag su
kitomis nacionalinio lygio priemonémis (reguliacinémis, mokestinémis), nors
konkurencingumo didinimo srityje toks suderinamumas daznai yra svarbesnis nei ES
léSomis finansuojamy priemoniy tarpusavio suderinamumas.
Konkurencingumui | 2007-2013 m. pagal j vertinimo objekta patekusias priemones konkurencingumui
didinti skirti | didinti buvo skirta apie 3,9 mird. Eur / 13,5 mlrd. Lt, i$ kuriy ES dalis - 3,7 mlrd. Eur /

finansiniai iStekliai

12,7 mlrd. Lt. Paminétina, kad konkurencingumui didinti skirtos lésos sudaré 51 proc.
visy 2007-2013 m. Lietuvai skirty ES struktiirinés paramos 1éSy. Daugiausiai ES 1ésy is
konkurencingumo didinimo finansinio paketo buvo skirta ekonominei infrastruktiirai
gerinti - 57 proc. visos sumos (i$ jy didZiausia dalis - transporto infrastruktiiros
techniniams ir saugos parametrams gerinti), o maziausiai ES 1éSy skirta aukstos pridétinés
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vertés verslo skatinimo priemonéms - 17 proc. i$§ visy konkurencingumui didinti skirty
konkurencingumo didinimui skirty ES paramos 1éSy, iSmokéty projekty vykdytojams,
buvo pervesta kitiems ukio subjektams (prekiy tiekéjams, paslaugy teikéjams,
rangovams). Analizuojant paramos pasiskirstyma pagal tiekéjy sektorius matyti, kad
didzioji paramos dalis atiteko statyby sektoriaus iikio subjektams (apie 74 proc. visy
ismokéty lésy).

Konkurencingumo
didinimo
priemoniy
rezultatyvumas

2007-2013 m. daugelio konkurencingumui didinti skirty priemoniy rodikliai buvo
pasiekti ir virsyti, t. y. tikslai daugeliu atvejy buvo jgyvendinti. Vis délto svarbu pastebéti,
kad egzistavo atotriikis tarp priemoniy ir projekty suplanuoty pasiekti tiksly ir strateginio
konteksto rodikliy, nes daugelis jgyvendinty projektuy nebuvo tokio masto, kad galéty
pakeisti strateginj kontekstg Salyje ir paskatinti struktiirinius pokycius.

Konkurencingumo
didinimo
priemoniy
poveikis

Konkurencingumo didinimo priemonés daré teigiamqg poveikj daugeliui
konkurencingumo rodikliy, taiau kity egzogeniniy veiksniy jtaka (pavyzdziui,
ekonominés Krizés, paklausos pokycCiy uzZsienio rinkose, verslo Kklimato, taikomy
mokestiniy lengvaty, reguliacinés aplinkos, uZsienio partneriy veiksmy ir kt.) daugeliu
atvejy buvo stipresné. ES struktirinés paramos intervencijos nepaskatino struktiiriniy
pokyc¢iy konkurencingumo didinimo srityje, to priezastys - Zemos pridétinés vertés
ekonomika ir menki valstybés pajégumai. Lietuvos vieta tarptautiniame kontekste pagal
darbo pasidalijimg nepasikeité, nes $alis ir toliau orientavosi j vidutinio ir Zemesnio lygio
pramonés gaminiy eksportg, o aukStyjy ir vidutiniSkai auks$ty technologijy prekiy
eksporto dalis iSliko nedidelé. Proverzio inovacijy diegimo srityje taip pat nebuvo
pasiekta. 2007-2013 m. Lietuvoje daugiausiai investuota j konkurencingumo didinimo
prielaidy sudarymg (kuriant infrastruktirg), bet ne j tiesiogiai su konkurencingumu
siejamy sri¢iy skatinimg. Kokybiniams pokyciams inspiruoti yra svarbios ,minkstosios”
priemoneés, kurioms jgyvendinti ir jy poveikiui pasireiksti reikia ilgesnio laiko.

Poveikis
makrolygiu

[vertinus konkurencingumui didinti skirty ES investicijy makrolygio poveiki
konkurencingumo rodikliams, pastebétina, kad investicijos daré didZiausia poveikj
tokiems rodikliams kaip bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas, bendrasis vidaus
produktas (toliau - BVP), tenkantis vienam gyventojui, placiajuoscio interneto rysio
skvarba, viesyjy paslaugy perkélimas j e. erdve.

Kadangi mazdaug 70 proc. konkurencingumui didinti iSmokéty l1ésy j Lietuvos ekonomika
jsiliejo per materialines investicijas, didZiausiq poveikj ES parama daré biitent
pagrindinio kapitalo formavimui. 2007-2013 m. $is rodiklis buvo 1,81 mlrd. Eur / 6,27
mlrd. Lt didesnis, lyginant su situacija, kai paramos nebuvo gauta. ES investicijos prisidéjo
ir prie BVP, tenkancio vienam gyventojui, padidéjimo. Pavyzdziui, 2013-2015 m. Sis
rodiklis buvo 3 proc. didesnis, lyginant su situacija, kai paramos nebuvo gauta. ES paramos
1éSos taip pat padéjo pritraukti tiesioginiy uZsienio investicijy, nes dél investuotos
paramos 2007-2013 m. tiesioginiy uZsienio investicijy santykis su BVP buvo 16 proc.
punkty didesnis, lyginant su situacija, kai paramos nebuvo gauta. Lietuvoje buvo laikomasi
kryptingos uzZsienio investuotojy pritraukimo strategijos, infrastruktiirines intervencijas
derinant su individualiomis paskatomis. ISimtinai ES paramos léSomis buvo
finansuojamas placiajuosCio interneto rysSio skvarbos didinimas, taip pat didelé dalis
viesujy paslaugy perkélimo j e. erdve veikly.

Mazesnj poveikj ES paramos lésos daré tokiems rodikliams kaip prekiy ir paslaugy
eksportas, aukstyjy ir vidutiniSkai auksty technologijy prekiy eksportas. Trumpuoju
laikotarpiu prekiy ir paslaugy eksportg labiau veiké paklausos pokyciai uZsienio rinkose,
taCiau ilguoju laikotarpiu kiekybinis materialiniy investicijy augimas padidins Salies
eksporto galimybes uZsienio rinkose, todél Lietuvos eksportas iSaugs. Aukstyjy ir
vidutiniSkai auksty technologijy prekiy eksportg labiau veiké ne ES parama, o iSoriniai
veiksniai, pavyzdziui, spartus kity ekonomikos sektoriy eksporto augimas po krizeés, taip




Tema

Aprasymas

pat didelis beveik visy aukstyjy technologijy sektoriaus sric¢iy (iSskyrus farmacijq)
eksporto nuosmukis po krizés. Konkurencingumui didinti skirtos priemonés daré nedidelj
poveikj ir uzimtumo situacijos pokyciams salyje. 2007-2013 m. uzimtumas Lietuvoje buvo
0,33 proc. punkto didesnis, o nedarbo lygis - mazdaug 1 proc. mazesnis, lyginant su
situacija, kai paramos nebuvo gauta.

Mezolygio poveikis

[vertinus konkurencingumui didinti skirty ES investiciju mezolygio poveiki atskiry tkio
Saky konkurencingumo rodikliams (statyby, energetikos, transporto ir pramonés
sektoriams), pastebétina, kad poveikis statyby sektoriaus rodikliams yra trumpalaikis
ir pasireiSkiantis tik projekty jgyvendinimo metu (statyby sektorius yra pagrindinis
paslaugy teikéjas jgyvendinant ES léSomis finansuojamus projektus). Daugelis statyby
sektoriuje sukurty darbo viety taip pat yra laikinos. Pagrindiniai konkurencingumui
didinti iSmokétos ES paramos ilgalaikés naudos gavéjai yra pramonés ir transporto
sektoriai, kuriuose pridétinés vertés kirimo, darbo viety iSsaugojimo, investicijy
pritraukimo bei prekiy ir paslaugy eksporto apimciy augimo nauda pasireiSké labiausiai.

Analizuojant ES struktirinés paramos poveikj konkretaus pramonés sektoriaus
(Lietuvos kompiuteriy, elektroniniy ir optiniy gamininiy gamybos sektoriaus)
konkurencingumo rodikliams nustatyta, kad ES struktiiriné parama labiausiai prisidéjo
prie sektoriaus jmoniy iSlaidy MTTP, investicijy ir pridétinés vertés gamybos sagnaudomis
didéjimo. Atkreiptinas démesys, kad Sie rodikliai neatspindi ES struktiirinés paramos
poveikio ilgalaikéje perspektyvoje - tam butina atlikti pakartotinius tyrimus, analizuojant,
ar daugiau 1ésy MTTP veiklai ir investicijoms skyrusios jmonés ar sektoriai ilgalaikéje
perspektyvoje struktiiriSkai skiriasi nuo maziau 1éSy MTTP veiklai ir investicijoms
skirianciy jmoniy ar sektoriy.

Mikrolygio poveikis

[vertinus konkurencingumui didinti skirty ES investicijy mikrolygio poveiki jmoniy
konkurencingumo rodikliams, pastebétina, kad ES paramos poveikis buvo teigiamas.
Daugelis parama gavusiy jmoniy nurodé, kad ES 1éSos buvo investuojamos j moksliniy
tyrimy vykdyma ir jy rezultaty taikyma. Pasinaudojusios ES parama, jmonés pradéjo
gaminti naujus produktus ar teikti naujas paslaugas, buvo jdiegtos naujos technologijos ar
optimizuoti veiklos procesai, sukurtos naujos darbo vietos, iSaugo jmoniy eksportas,
padidéjo darbo naSumas.

Konkurencingumo
didinimo
priemoniy
rezultaty tvarumas

Konkurencingumui didinti skirtomis priemonémis pasiekti rezultatai bus tvaris,
pasibaigus projekty jgyvendinimui, o ES paramos poveikis rodikliy pokyc¢iams isliks,
baigus mokéti paramos 1ésas. Pratesus poveikio vertinimg iki 2020 m. matyti, kad ES
paramos poveikis kai kuriems rodikliams (pavyzdZiui, investicijoms j pagrindinio kapitalo
formavimg, prekiy ir paslaugy eksportui) sustiprés. Kitiems rodikliams (pavyzdziui,
tiesioginiy uZsienio investicijy santykiui su BVP, vienam gyventojui tenkané¢iam BVP,
vidutiniam darbo uzmokesciui, darbo nasumui, uzimtumui) ES investicijy poveikis mazés,
taciau isliks teigiamas.

Vertinimo nauda

Atliktas vertinimas pirmiausiai yra naudingas dél to, kad buvo sudarytas 2007-2013 m.
valstybés ekonomikos konkurencingumo modelis ir identifikuotos bei suklasifikuotos ES
paramos priemonés, prisidéjusios prie Lietuvos konkurencingumo didinimo. Taip pat
buvo vizualiai pavaizduotos skirtingy priemoniy grupés, susiejant problemas, remiamas
veiklas, siekiamus rezultatus ir planuojamg poveikj tam tikriems konkurencingumo
rodikliams. Valstybés ekonomikos konkurencingumo modelio parengimas ir ES léSomis
jgyvendinty konkurencingumo didinimo priemoniy Lietuvoje suklasifikavimas buvo
svarbi veikla tiek vertinant poveikj, tiek siekiant Salyje jgyvendinty priemoniy
palyginamumo su Kkitose valstybése narése taikytomis konkurencingumo didinimo
priemoneémis.

Antra, buvo atlikta konkurencingumui didinti skirty finansiniy iStekliy analizé pagal
grupes, priemones, projekty vykdytojus ir kt, kuri galés biiti naudojama tiek
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atskaitomybés tikslais, tiek siekiant palyginamumo su kitomis ES valstybémis narémis.

Trecia, atlikus priemoniy poveikio analize, buvo iSnagrinéta ir vizualiai pavaizduota
konkreciy konkurencingumo rodikliy dinamika, atskirai iSskirtas ES paramos ir kity
veiksniy poveikis. Atlikta analizé bus naudinga tiek atskaitomybés prasme, tiek vertinant
2007-2013 m. Lietuvoje jvykusius pokycCius, rengiant medziaga praneSimams ir
konferencijoms.

Ketvirta, buvo atliktas kiekybinis konkurencingumui didinti skirtos ES paramos poveikio
vertinimas, taikant makroekonometrinio modeliavimo metoda. Sis metodas leido jvertinti
agreguota ES paramos priemoniy poveikj, atsizvelgiant j tam tikry priemoniy tarpusavio
saveikg ir netiesioginius efektus. Modeliavimo rezultatai galés buti naudojami tiek
atskaitomybés, tiek informavimo ir vieSinimo apie ES struktiirinés paramos panaudojimg
tikslais.

Penkta, pirma kartg atliktas iSsamus ES struktiirinés paramos poveikio konkretaus
pramonés sektoriaus konkurencingumui vertinimas (parengta ES struktirinés paramos
poveikio Lietuvos kompiuteriy, elektroniniy ir optiniy gaminiy gamybos sektoriaus
konkurencingumui atvejo studija). Remiantis sektorinés atvejo studijos rengimo
metodologija, ateityje analogiskai gali buti analizuojamas ES struktirinés paramos
poveikis kity pramonés sektoriy konkurencingumui. Aktualu analizuoti tiek tradicinius,
tiek kitus (pavyzdziui, inZinerinés pramonés, aukstyjy technologijy pramonés) sektorius.
Sektorinés atvejo studijos rengimo metu buvo nustatyti tam tikri metodologiniai tokiy
tyrimy atlikimo isSiukiai ir pasiilyti jy sprendimo budai. Sektorinés studijos, kuriose
analizuojami kiekybiniai mikrolygio (sektoriaus) rodikliai, yra svarbios tobulinant
kiekybiniy poveikio vertinimy metodologija (alternatyva makroekonominémis
prielaidomis pagristam makroekonometriniam modeliavimui, kuri yra artima
kontrafaktiniam poveikio vertinimui).




