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SANTRAUKA

UAB ,,BGI Consulting® (toliau - Paslaugy teikéjas), vadovaudamasi 2009 rugpjucio 24 d. paslaugy teikimo
sutartimi sudaryta su LR vidaus reikaly ministerija (toliau - Uzsakovas), atliko regiony projekty planavimo
ir jgyvendinimo sistemos efektyvumo vertinima. Sutartyje numatytas vertinimo tikslas - tobulinti regiony
projekty planavimo ir jgyvendinimo sistema, taikoma 2007 - 2013 mety ES struktdrinés paramos
laikotarpiu. Savoka ,,sistemos efektyvumo vertinimas“ suprantama kaip administravimo sistemos
tinkamumo, teisinio apibréztumo ir kity sistemos pozymiy vertinimas pagal nustatytus vertinimo
klausimus.

Uzsakovo suformuoti vertinimo klausimai ir papildomi vertintojy pasidlyti klausimai salygojo vertinimui
pasirinktus metodus.

Vertinimo metu didelis démesys buvo skirtas regiony projekty planavimo ir atrankos sistemos ir procesy
reglamentavimui. Nagrinéti Vyriausybés nutarimai, ministry jsakymai, visy regiony dokumentai,
reglamentuojantys regiony projekty planavima ir atranka.

Taip pat buvo analizuojamos su vertinimo objektu susijusios studijos ir kiti tyrimai, atlikti Lietuvoje, ir
valdymo ir jgyvendinimo sistemy vertinimai, atlikti kitose ES Salyse (Estijoje, Cekijoje ir Vengrijoje).

Vertintojai placiai naudojo pagilinto interviu metoda. Interviu buvo atlikti su vadovaujancios institucijos,
LR vidaus reikaly ministerijos kaip regiony projekty atrankos ir igyvendinimo sistemos koordinatoriaus,
ministeriju, jgyvendinanciyjy institucijuy, regiony plétros taryby sekretoriaty atstovais.

Pareiskéjy pagal regionines priemones nuomoné buvo jvertinta anketinés apklausos metu. Atsakymus j
anketos klausimus pateiké 52 institucijos (37 savivaldybiy administracijos, 7 apskriciy virsininky
administracijos, 8 kiti pareiskéjai).

Vertintojai siekdami kuo tiksliau atsakyti i vertinimo klausimus, regiony projekty planavimo ir atrankos
procesa suskaideé j etapus. Siy etapy analizeé ir sudaro vertinimo ataskaitos pagrindine analitine dalj.

Vertinimo iSvados ir rekomendacijos orientuotos j sistemos tobulintiny viety ir elementy identifikavima ir j
pasitlymus, sudarancius prielaidas didesniam regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo sistemos
efektyvumui.

Vidaus reikaly ministerijos kaip regionines priemones koordinuojancios institucijos, vaidmuo, planuojant
kity ministerijy atsakomybéje esancias regionines priemones, buvo ribotas. ISskyrus atskirus atvejus,
planuojant ir jgyvendinant regionines priemones, buvo stokojama VRM, kaip institucijos, atsakingos uz
nacionaline regionine politika, horizontalaus koordinavimo. Sig situacijg i$ dalies nulemia faktas, kad ES
sanglaudos politikos valdymo ir jgyvendinimo sistema Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpiu
reglamentuojanciuose dokumentuose Vidaus reikaly ministerijai priskirta ES paramos, skirtos regiony
projektams, planavimo ir naudojimo koordinavimo funkcija, taciau Sios funkcijos turinys ir jgaliojimai VRM
néra detalizuoti. Kita vertus, nacionaliniu lygmeniu VRM yra atsakinga uz nacionalinés regioninés politikos
intervencijos kryptis bei nacionalinés regioninés politikos stiprinima tiek centriniu, tiek regiony ir
savivaldos lygmeniu (i$ apacios j virsy). Be regioninés politikos formavimo ir koordinavimo funkcijy, kurios
priskirtos nacionaliniais teisés aktais, VRM taip pat atlieka tiesioginj darba apskrityse per Regioninés
politikos departamento Struktdriniy fondy valdymo skyriaus vyriausiuosius specialistus, jdarbintus
kiekvienoje apskrities virsininko administracijoje. Netgi neturint grieztai apibrézty privalomy regiony
projekty koordinavimo funkcijy, biitent nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo instrumentais VRM
buty pajégi labiau sinchronizuoti regiony plétros taryby ir jy sekretoriaty veikla.

Siekis regionus placiau jtraukti i sanglaudos politikos planavimo, valdymo ir jgyvendinimo etapus, kol kas
yra ribojamas nacionalinéje politikoje jsitvirtinusio ,,iS virSaus | apacig“ principo. Sanglaudos politikos
valdymo ir jgyvendinimo sistema néra visiskai atskiras elementas ir veikia nacionalinés sistemos sukurtose
salygose. Nepakankamai jsitvirtines regioninis strateginis planavimas ir jo svarba formuojant Salies
prioritetus nulemia tai, kad regiony savarankiSkumas planuojant struktdrines investicijas yra apribotas is
anksto tarpiniy institucijy nustatyty ir patvirtinty investavimo krypciy ir tam tikra dalimi apimciy. Visgi
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didesnj regiony indélj planuojant struktirinés paramos investavimo kryptis galéty sustiprinti placiau
igyvendinamas partnerystés principas. Neformali partnerysté turéty buti plétojama tiek programavimo,
tiek ir prioritety bei priemoniy planavimo etape. Viena iS galimy partnerystés principo jgyvendinimo
krypciy - tarpiniy institucijy konsultacijos su regionais rengiant PFSA. Tai kol kas taikoma labai retai,
nepaisant to, kad potencialiy pareiskéjy ratas yra pakankamai siauras ir i$ anksto aiskus.

Regiony subjekty, dalyvaujanciy regiony atrankos sistemoje, koordinavimui triiksta nuoseklumo. Poreikis
labiau koordinuoti ir derinti atskiry regiony veiksmus, neturéty reiksti savivaldos/regiony savarankiskumo
mazinimo. Tai labiausiai susije su administravimo proceso koordinavimu. Viena i Siuo metu pastebimy
problemy - sekretoriaty veikla, jy teikiamos konsultacijos projektiniy pasitulymy rengimo ir apibendrinimo
metu faktiSkai nekoordinuojamos tarpusavyje. Kilus neaiSkumams, dazniausiai kiekvienas sekretoriatas
atskirai bendrauja su tarpine ar jgyvendinanciaja institucija, atsakingomis uz konkrecCias priemones,
atskirai aiskina PFSA reikalavimus, savo nuozilira konsultuoja pareiskéjus bei teikéjus. Atsizvelgiant i tai,
kad visi regionai jgyvendina tas pacias priemones pagal tas pacias veiksmy programas, bet kokia
informacija nuo pat PFSA patvirtinimo turéty buti vienoda ir suderinta. Tam butinas vienodas informacijos
koordinavimas ir perdavimas visiems regiony projekty atrankos sistemos dalyviams.

Remiantis teisés aktais, jtvirtinta atsakomybeés ir funkcijy, igyvendinant 2007 - 2013 m. struktiiring parama
ir veiksmy programas, pasiskirstymo tarp institucijy schema, informacijos sisteminimo ir sklaidos veiklos
gali biti realizuojamos VRM. Si funkcija taip pat numatyta ir VRM Regioninés plétros departamento
Struktdriniy fondy valdymo skyriaus nuostatuose. Regionuose Si funkcija gali bdti realizuojama per
Regioninés politikos departamento Struktdriniy fondy skyriaus darbuotojus, dirbancius kiekvienoje
apskrityje, aiskiai apibrézus siy darbuotojy funkcijas sekretoriaty darbe.

Galima pareiskéjams ir teikéjams teikiamos informacijos ir konsultacijy asimetrijg dar labiau sustiprina tas
faktas, kad, remiantis Administravimo ir finansavimo taisyklémis, pareiskéjai teise kreiptis i
igyvendinanciaja institucija, o jgyvendinancioji institucija pareiga informuoti pareiskéja projekto rengimo
ir susijusiais klausimais jgyja tik po to, kai pareiskéjui pranesama, kad jo projektas yra jtrauktas i regiono
projekty sarasa. Tuo tarpu informavimas ir konsultavimas projektiniy pasitilymy teikimo metu placiau
nereglamentuotas ir praktikoje jprastai atliekamas sekretoriaty.

Regiony projekty atrankos tvarkos apraso nuostatos dél projektiniy pasitlymy apibendrinimo regiono
plétros taryby sekretoriatuose néra pakankamai aiskios. Nors kiekvienas regionas patvirtina tvarka, kokiu
blidu turi bati tikrinami projektiniai pasitlymai, taciau pazymétina, kad sekretoriatai susiduria su
neaiskumu, kiek detaliai ir giliai jie turi tikrinti projektinius pasitlymus jy apibendrinimo metu. Juolab,
kad pagal patvirtintus regiony projekty sarasus, parengus paraiskas, jgyvendinanciosiose institucijose
pateikty paraisky vertinimas atliekamas visa apimtimi, t.y. nepriklausomai nuo to, kokia apimtimi
projektiniai pasitulymai buvo tikrinami sekretoriatuose. Tai néra efektyvu administraciniy sanaudy prasme,
taip pat gali kelti tam tikra sumaistj, susijusia su pakartotiniu informacijos pateikimu bei neaiskia
atsakomybe, pareiskéjy tarpe.

Nepakankamai detalizuotos ir apibréztos teisés aktuose naudojamos savokos ir teiginiai, sukelia ir daugiau
nesklandumy. Regiony projekty atrankos aprase nustatyta, kad, iSskyrus kelis iSvardintus atvejus, regiono
plétros taryba gali keisti patvirtinta regiono projekty sarasa ne anksCiau kaip po mety nuo regiono
projekto sarasy patvirtinimo. Praktikoje poreikis keisti regiony projekty sarasus atsiranda kur kas dazniau
(pavyzdziui, pareiskéjai nesuspéja parengti paraiskos iki planuoto ir projekty sarase jrasyto termino),
todél, siekiant iSvengti minétos Regiony projekty atrankos apraso nuostatos, regiony plétros taryby
atliekami taisymai patvirtintame projekty sarase vadinami regiony projekty saraso tikslinimu. Nepaisant
to, kad vadinamieji tikslinimai dazniausiai savo turiniu yra greiciau keitimai.

Regiony plétros taryby vykdoma projekty atranka grista konsensuso principu ir balsavimo procedira.
Regiony plétros tarybos pacios pasirenka, kokius atrankos instrumentus ir procediiras naudoti, kad atrinkty
regionui naudingiausius projektus, ir Sias procediras pasitvirtina regiono tvarkose ir aprasuose. Praktika
tarp skirtingy regiony Zenkliai skiriasi. Dalis regiony taiko aiskiai apibréztus kiekybinius projekty
naudingumo nustatymo metodus, kiti labiau linke dél projekty naudos spresti taikant kokybinius atrankos
metodus. Si skirtinga regionuose taikoma projekty atrankos praktika yra vienas svarbesniy regiony
savarankiskumo pozymiy ir is dalies realizuoja subsidiarumo principa projekty atrankos sistemoje.

Pagrindinés vertinimo iSvados ir rekomendacijos aptartos su UZsakovu susitikimy metu. Uzsakovo
pageidavimu, vertinimo rezultatai pristatyti ir kitiems regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo
sistemos dalyviams.



