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Ivadas
Visapusé islaidy ir istekliy perZiura

2006 m. geguzés mén. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija susitar¢, kad Komisija turéty
imtis esminés ES biudzeto perzitiros. Komisija paraginta

. atlikti iSsamiq placios apimties perzitirq, apimanciq visus ES islaidy aspektus,
iskaitant Bendrq Zemés ukio politikq, ir isteklius, iskaitant Jungtinés Karalystés

korekcijq, ir 2008—2009 m. pateikti ataskaitq“.'

Europos Sajungos politikos darbotvarké modernizuojama i§ esmés. Dél globalizacijos iskilo
naujy sudétingy uzdaviniy ir problemy, kaip antai klimato kaita, o energetika ir migracija
tapo pagrindiniais klausimais Europos lygmens diskusijose. Naujovés, igiidziai ir tinkama
verslo aplinka kaip niekada yra ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos
pagrindas. Pilie¢iy troskimas, kad Europos interesai ir vertybés biity skleidziami visame
pasaulyje, dar niekada nebuvo toks stiprus. D¢l plétros padidéjo biitinybé remti socialing,
ekonoming ir teritoring sanglauda.

BiudZetas yra svarbi priemoné, kuria ES gali pasiekti esamy politikos tiksly ir poky¢iy, taip
pat padaryti, kad ES veiksmy ilgalaikis poveikis buty stipresnis. Nuo pirmosios finansinés
programos praéjus dvideSimciai mety, atéjo laikas Europos mastu apsvarstyti, kokia turéty
buti ES islaidy politikos kryptis, kad biity galima jveikti ateinancio ir vélesniy deSimtmeciy
sudétingus uzdavinius ir pakloti pamatus atnaujintam bendram sutarimui.

Biudzeto perzitira yra unikali galimybé i§samiai jvertinti ES biudzeta ir jo finansavima nesant
deryby dél finansinés programos suvarzymy. Reikés daug laiko, kol surasime biida, kaip
sudaryti toki biudZeta, kuris padéty igyvendinti ES politika ir jveikti per ateinancius
deSimtmecius iSkilsiancius sudétingus uzdavinius. Todé¢l nebus pasitlyta nauja daugiameté
finansin¢ programa nuo 2014 m., taip pat nebus nustatytas bendras ES biudzeto dydis ir
detalus jo paskirstymas — §i uzduotis teks naujos sudéties Komisijai. Grei¢iau bus nustatyta
Europos Sajungos busimyjy iSlaidy prioritety struktiira ir kryptis, ivertinant tai, kas suteikia
didziausia pridéting verte ir duoda veiksmingiausiy rezultaty. Taip pat bus iSnagrinéta, kaip
biudZzetas veikia, kaip pasiekti tikraja tgstinumo ir reagavimo { naujus sudétingus uzdavinius
pusiausvyra, ir ar biudzetas turéty buti valdomas kitaip. Galiausiai perzitira suteiks galimybe
naujai pazvelgti, kokie biidai geriausi ES politikos finansavimui reikalingiems iStekliams
teikti.

Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudzetinés drausmés ir
patikimo finansy valdymo (2006 m. birzelio 14 d. OL C 139) priede pateikta Deklaracija Nr. 3.
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Pasirengimas perZiiirai

Siuo dokumentu siekiama pradéti plataus masto konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis
vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis, taip pat Europos lygmeniu, ir paskatinti atviras
diskusijas ES finansy klausimu.

1 dalyje ES biudzetas apzvelgiamas i$ laiko perspektyvos ir parodoma, kokiu biidu biudzeta
galima panaudoti kaip priemong kintantiems politikos prioritetams atskleisti. 2 dalyje
pateikiami keli pagrindiniai elementai siekiant iStirti, kaip modernizuotas ES biudzetas gali
suteikti didziausia pridéting vertg norint jveikti ilgalaikius ES kylanc¢ius uzdavinius. 3 dalyje
nagrin¢jamas biudzeto finansavimas.

Konsultacijos taps svarbiu Komisijos vykdomos perzZiiros pagrindu. Jas papildys
parengiamieji veiksmai pagrindinése iSlaidy srityse, kuriose Europos Sajunga daug investavo
ir kuriose efektyvus biudzeto panaudojimas ypac¢ svarbus politikos s€kmei uZztikrinti. Siekiant
galutinai jtvirtinti 2003 m. reformas ir prisidéti prie diskusiju dél zemés tkio srities prioritety
ateityje, bus atliktas bendros Zemés iikio politikos ,,biiklés patikrinimas®. Geguzés mén.
priimtoje ketvirtojoje sanglaudos ataskaitoje apzvelgta pazanga mazinant regioninius
skirtumus ir jvertinti iki Siol pasiekti sanglaudos politikos rezultatai. Taip pat bus perzitirétos
kitos politikos sritys. Siuo politikos vertinimu siekiama patikrinti, ar politikos poveikis toks,
koks turéty biiti 27 valstybiy nariy Europos Sajungoje. Kai kuriais atvejais po vertinimo bus
atlieckami tikslinimai, taciau vertinimo reikSmé perzilirai taip pat bus ilgalaiké. Be to,
Komisija palaiko dialoga su keliais zymiais mokslininkais ir pradéjo horizontaliyjy ir sektoriy
studijy cikla taip siekdama papildyti konsultaciju rezultatus. Padedant atstovybéms
valstybése narése, konsultacijy metu ji skatins ir rems diskusijas nacionaliniu, regioniniu ir
vietos lygmenimis.

Kaip apraSyta 2006 m. geguzés meén. tarpinstituciniame susitarime, kuriuo nustatoma
dabartiné finansiné programa, Europos Parlamentas dalyvaus visuose perzitiros etapuose, o
kartu su perziiira turéty biti ivertintas §io tarpinstitucinio susitarimo veikimas.

Siomis konsultacijomis raginama pateikti pastabas dél Komisijos 2008-2009 m. biudseto
perZiiiros, kuri bus svarstoma i§ esmés ES institucijose ir valstybése narése. Komisija
laikosi atvirumo, o ne draudimo poZiiirio ir skatina visas suinteresuotqsias Salis dalyvauti
Siose konsultacijose — ji Siq perZiiirq parengs be iSankstiniy nuostaty.
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Konsultacijy procesas

Pastabos turéty biiti siunciamos budget-review@ec.europa.eu véliausiai iki 2008 m.
balandZzio 15 d. Jeigu manoma, kad bitina pateikti ilgesnes pastabas, taip pat reikéty
pateikti ju santrauka. Pastabos bus skelbiamos tinklavieteje
http://ec.europa.eu/budget/reform/index en.htm, nebent patys siuntéjai aiskiai nurodys,
kad ju pastabos nebity skelbiamos”. Komisija gautas pastabas skelbs savo tinklavietéje tokia
forma, kokia jos bus gautos. Tod¢l jose neturéty biti konfidencialios informacijos.

Pagrindinés Siose pastabose iSdéstytos mintys ir tendencijos bus pateiktos didelio masto
konferencijoje, kuri bus surengta pasibaigus konsultacijoms. Jos taip pat bus paskelbtos
daugiametés  finansinés programos perziurai skirtoje = Komisijos tinklavietéje
http://ec.europa.eu/budget/reform/index en.htm.

1. ES BIUDZETAS NUO ISTAKU
1.1. BiudZetas politikos uZdaviniams jgyvendinti

ES biudZetas daZnai neteisingai suprantamas. Vertinant absoliutine verte, jis didelis (daugiau
negu 100 mlrd. EUR per metus), o tuo pat metu mazas kaip procentiné visy ES vieSyju
i8laidy dalis (maziau negu 2% %). Jis tapo periodiniy politiniy kriziy Saltiniu, taiau taip pat
buvo ES vystymosi stabilumo vektorius, nuo devintojo deSimtmecio apibréziamas viena po
kitos priimama finansine programa. Per §i laikotarpi biudzetas realigja verte padidéjo, taciau
santykinis BNP dydis sumazgjo, nors ES issiplété ir prisiémé atsakomybe uz naujas politikos
sritis.
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Taciau paprastai asmeny pateikti argumentai ir pastabos Komisijos tinklavietéje skelbiami tik
anonimiskai: siuntéjo vardas, pavardé ir kontaktiniai duomenys nenurodomi, nurodoma tik siuntéjo
gyvenamosios vietos S$alis. Asmenys, kurie nori, kad Komisija skelbty ju vardus, pavardes ir
kontaktinius duomenis tinklavietéje kartu su pateiktomis pastabomis, privalo tai tiksliai nurodyti
siysdami savo pastabas Komisijai.
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Biudzetas yra pagrindiné priemoné ES politikos uzdaviniams igyvendinti. Tai investicija
remiant Europos tikslus — pilieciai tikisi ir nusipelno kuo didesnés Sios investicijos grazos.
Tai reiskia, kad reikia uztikrinti, jog biudzetu siekiama geriausio rezultato, jis valdomas
laikantis auks$c¢iausiy standarty ir kad jis padeda apciuopiamai pagerinti kasdienini pilieciy
gyvenima. Tai reiskia, kad biudzeta galima keisti, jog biity parodyti kintantys prioritetai ir
prisidéta prie Europos integracijos jai vykstant.

ES islaidos turi atitikti kitus veiksmus jgyvendinant Europos politikos darbotvarke ir turi biiti
tarp kity turimy priemoniy, kaip antai teisés akty, reguliavimo klifi¢iy Salinimo, itakos
nacionalinéms iSlaidoms, politikos koordinavimo arba keitimosi idéjomis, geraja patirtimi ir
tarpusavio perziiry. Ne visy sri¢iy politikai reikia didesniy ES iSlaidy nei bazinés
administracinés iSlaidos. Pagrindinése politikos srityse, kaip antai prekyba ir konkurencija,
tikslai pasiekiami skirtingomis priemonémis, todél Siy sri€iy politikos poziiiriu daugiametés
finansinés programos perzitra nelabai arba i§ viso néra svarbi. Kiek tai susij¢ su kitomis
politikos sritimis, pavyzdZziui, sanglaudos politika arba studenty judumu, finansiniy istekliy
panaudojimas labai svarbus tikslams pasiekti.

ES politika sutelkta finansiné parama gali biity jvairiy formy ir gali biti teikiama i§ {vairiy
Saltiniy, iskaitant paskolas ir paskoly garantijas i§ Europos investiciju banko arba valstybiy
nariy biudzetus bendro finansavimo atveju, taip pat privaciasias l1éSas vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerysciy atveju. Jeigu naudojamas ES biudZzetas, reikia parodyti, kad jis yra pati
veiksmingiausia ir teisingausia priemon¢ rezultatams pasiekti.

1.2. BiudZetas kaip priemoné kintanciy prioritety atveju

ES politika per paskutinius deSimtmecius labai keitési, o biudzetu buvo siekiama Siuos
poky¢ius paskatinti ir juos parodyti.

ES biudZete parodomi pagrindiniai Europos integracijos zingsniai. Viena bendroji rinka,
plétra, pasaulinés vizijos Europai plétojimas — dél Siy pokyciu visuomet turéjo buti kei¢iamas
ES i8laidy modelis. 2008 m. Siuo keliu bus Zengtas dar vienas Zingsnis, nes pirma karta
didZziausia ES biudzeto dalis teks politikai, specialiai skirtai ekonomikos augimui ir darbo
viety kiirimui skatinti.

ES islaidy profilis laikui bégant labai pasikeité: seniau didZioji ES biudZeto dalis buvo skirta
santykinai nedaugeliui politikos sri¢iy. Taciau tiek Siose, tiek kitose srityse pakito iSlaidu
objektas ir jgyvendinami politikos uzdaviniai. Pertvarkant biudzeta visada susiduriama su

TV —

poky¢iai ir perorientavimas jmanomi, net jeigu ir kartais véluojama reaguoti.
Biudzeto struktiira bei jo dydis kito nuolatos:

¢ Integracijos proceso pradzioje kiekviena i§ triju Europos Bendrijy turé¢jo savo specialy
biudzeta. Pirmasis Europos ekonominés bendrijos (EEB) biudzetas buvo labai nedidelis ir
padengé iSimtinai administracines iSlaidas. 2007 m. bendrasis biudzetas i§ esmés yra
veiklos biudzetas, kuriuo leidziami moké&jimy asignavimai siekia 115,5 mlrd. EUR
tvariajam augimui, gamtiniy iStekliy iSsaugojimui, pilietiSkumui, laisvei, saugumui bei
teisingumui ir Europos Sajungos iSorés veiksmams.

e 1965 m. i¥§mokos bendrai Zemés tikio politikai (BZUP) sudaré 35,7 % biudZeto, o 1985 m.
jos iSaugo iki 70,8 %. Pirmaisiais 1988-1992 m. finansinés programos metais, BZUP
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islaidos vis dar sudaré 60,7 % biudZeto. Iki 2013 m. tradiciniy BZUP islaidy dalis
(i8skyrus kaimo plétra) sumazes beveik per pusg (32 %), realigja verte sumazédama jau
dabartiniu finansavimo laikotarpiu.

1965 m. tik 6 % europinio biudzeto buvo skirti sanglaudos politikai; iki devintojo
deSimtmecio iSlaidy dalis didéjo nedaug (1985 m. 10,8 %). Suvestiniame Europos akte
ekonoming ir socialiné sanglauda naujai akcentuota, labai padidintos sanglaudos islaidos.
Struktiiriniams veiksmams numatytos sumos iki 1988 m. padidéjo iki 17,2 %, o 2013 m.
sieks 35,7 % ES biudzeto, maziausiai du tre¢dalius numatant konkurencingumui, augimui
ir darbo vietoms.

Kity politikos sri¢iy (daugiausiai susijusiy su konkurencingumu, iSorés veiksmais ir kaimo
plétra) finansavimas i$ pradziy buvo labai ribotas. Pirmojoje finansinéje programoje Sioms
sritims skirta tik 7,3 % biudZeto. Taciau naujai akcentavus ekonomikos augima ir
konkurencinguma, Sioms politikos sritims tenkanti dalis 2013 m. padidés iki 26 %, i$§ kuriy
konkurencingumui bus skirta 10,2 %, iSorés veiksmams — 6,3 %, o kaimo plétrai — 7,3 %.

ISlaidy struktura (1988—-2013)
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2007-2013 m. laikotarpio i$laidy politika papildomai pabréziami augimo ir uzimtumo tikslai
bei naujos politikos kryptys: laisveé, saugumas ir teisingumas. Sprendimu imtis perziiiros tuo
paciu pripaZzistama, kad iSsamesné¢ perzilra bitina rengiant ilgalaikius kitos finansinés
programos ir vélesniy programy pasitilymus. Parengti biisima biudZeta numatant busimus
iSbandymus sparciy pokyc€iy pasaulyje — sunkus uzdavinys.

Kaip pereinant nuo vienos finansinés programos prie kitos keiciasi biudzetas, taip kiekvienos
finansinés programos laikotarpiu kyla lankstumo klausimas. Nors kai kurioms iSlaidy
programoms t¢stinumas naudingas, kintanc¢ios politinés aplinkybés taip pat gali tapti
iSbandymu: ar ES biudZeta galima kiek imanoma veiksmingiau prie ju pritaikyti ir sustiprinti
politinio reagavimo galimybes?

e Ar pasitvirtino, kad ES biudZetu pakankamai reaguojama i kintancius poreikius?

e Kaip rasti stabilumo poreikio ir lankstumo poreikio pusiausvyra daugiameciy finansiniy

programy atveju?
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2. BUSIMO ES BIUDZETO FORMAVIMAS. ES ISLAIDU PRIDETINE VERTE

Pilieciai turi isitikinti, kad europinio, kaip ir nacionalinio ar vietos, lygmens vieSosios i$laidos
skiriamos ju prioritetams ir kad ES patikétos 1éSos isleidziamos tinkamai. Finansin¢ drausmé
ir toliau grieZtai riboja vieSasias iSlaidas visais lygmenimis. Todé¢l ES islaidos turi biti
pagristos skirtingy ES islaidy aspekty pridétinés vertés vertinimu.

Skirtingi elementai lemia, ar ES i$laidos iSlaiko pridétinés vertés iSbandyma. Jos yra politinio
pobudzio, pavyzdziui, siekiama parodyti solidaruma, padidinti matomuma, o svarbiausia —
padéti jgyvendinti Europos Sajungos pagrindinius politikos uzdavinius. Jos turi suteikti graza
Europos lygmeniu, kurios negalima gauti nacionaliniy arba vietos iSlaidy atveju. I$laidos turi
biiti organizuojamos taip, kad padéty pasiekti tikslus.

Siekiant, kad ES islaidos biity optimalios, reikia rinktis, o iSteklius reikia sutelkti ten, kur jie
padéty gauti didZziausia nauda. 2008-2009 m. biudzeto perzitra turéty padéti pasirinkti ir
nustatyti iSlaidy prioritetus: gali buti politikos sri¢iy, kuriose europiniy iSlaidy nebereikia
arba kuriy graza ribota; kita vertus, gali bliti naujy ir sutampanciy politikos prioritety,
kuriems reikia naujy iStekliu. Tuo paciu metu reikés atsizvelgti i tai, kad butina pabaigti
vykdoma veikla ir toliau finansuoti politikos sritis, kuriose pasiekiama gery rezultaty.

2.1 Pasirengimas biisimiems uZdaviniams

Per pastaruosius dvejus metus Europos Sajunga padidino poky¢iy tempa, rengdama | ateiti
nukreipta politikos darbotvarke, kuri lems ES prioritetus kita deSimtmeti ir véliau. Galima
apibrézti naujus politikos uzdavinius, kurie galéty daryti svary poveiki toms sritims, kurioms
Europos Sajunga sutelks savo pastangas ateityje.

e Did¢jant jvairovei ir pokyciams vis sudétingesnéje pasaulingje aplinkoje, Europa turi
paremti savo vertybes. Konkurencija dél istekliy ir rinky tampa vis arSesné. Ekonominé
galios pusiausvyra keiCiasi. Atsiveriant didziuléms naujoms rinkoms europieciams
atsiranda dideliy naujy galimybiy, taciau tuo paciu metu jos bus Europos pajégumo toliau
prisitaikyti prie struktiuriniy pokyciy ir suvaldyti savo socialinius padarinius is$bandymas.

e Globalizacija paskatino mokslo ir technikos pazangq, dél kurios kaip niekada didé¢ja
Europos dimensijos svarba skatinant Zinias, judumq, konkurencingumgq ir naujoves. ES
gali padéti sustiprinti savo Zemyno dydzio teikiamus privalumus, taip paremti
kompetencija ir ja panaudoti augimui skatinti.

e Per¢jimas prie Ziniy ir paslaugy ekonomikos yra tiek pat svarbus, kiek ankstesnis
peréjimas nuo zemés iikio prie pramonés. Taip keiciasi darbo pobidis. Informaciniy
technologijy ir asmeniniy jgtidziy paklausa labai didelé. Per daug jaunimo — vienas i§ SeSiy
— vis dar per anksti palicka mokykla, o net didesné jaunimo dalis neturi pakankamai
pagrindiniy igidziy, reikalingy ziniy ekonomikos salygomis.

e Dabartinis gimstamumo lygis pakeis miisy visuomenés struktirq ir pusiausvyrq, kils
svarbiy tiek ekonominio efektyvumo, tiek ly¢iu lygybés klausimy. Siekiant paskatinti
demografinj atsinaujinima, prailginti geresnés kokybés darbini amziy, padidinti Europos
naSumg ir dinamiSkuma, integruoti migrantus, taip pat uztikrinti vieSyjy finansy tvaruma,
reikia tinkamy atsakomuyju priemoniu. Siuo poZiiiriu taip pat svarbis vaiky prieZiiiros ir
darbinés veiklos pusiausvyros klausimai remiant Seimas, kuriose abu suaugusieji dirba.
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Solidarumas ir Europos Sajungos isipareigojimas uztikrinti socialini teisinguma yra svarbi
europinés gyvensenos globalizuotame pasaulyje dimensija. ES savo biudzeta panaudojo
kaip priemong ekonomikos vystymuisi maziau iSsivys€iusiuose regionuose paremti
tikédamasi gery rezultaty, taciau po plétros padidéje skirtumai iSryskino ekonominés ir
socialinés sanglaudos svarba ir i8kélé¢ klausimus, kokiu biudu biudZeta imanoma kaip
galima geriau panaudoti solidarumui itvirtinti. Dél plétros 1988—-2007 m. ES gyventoju
skaiCius padidéjo 50 %. 1988 m. keturiy 1§ 12 valstybiy nariy BVP vienam gyventojui
buvo mazesnis negu 75 % ES vidurkio. Po dvieju deSimtmeciy 10 i§ 27 valstybiu nariy
atsidure tokioje pacioje padétyje, o 7 i§ ju BVP vienam gyventojui yra mazesnis negu
neturtingiausios valstybés narés 1988 m.

Klimato kaitos poveikis Europos aplinkai ir jos visuomenei tapo pagrindiniu Europos
darbotvarkéje, todél politikos formuotojai turi apgalvoti, kaip geriausia reaguoti turimomis
ES politikos priemonémis. Tai svarbu tiek dél pastangy sumazinti klimato kaitos poveiki
sprendziant Siltnamio efekta sukelianCiy dujy iSmetimo did¢jimo klausima, tiek dél
priemoniy, padésianciy prisitaikyti prie klimato kaitos padariniy, poreikio.

Klimato kaitos poveikis kaimo ir jlirinei aplinkai neatsiejamas nuo demografinio pokycio
bei didéjancio vartotoju reikalavimo Europos Sajungos politikai Europos zemés iikio,
kaimo, kaimo bendruomenés ir jiiros teritoriju klausimais suteikti nauja dimensija.

Saugumas, tvari ir konkurencinga emergetika yra vienas i§ visuomenei kylanciy
pagrindiniy sudétingy uzdaviniy. Dél ribotos pasitilos, didéjancios pasaulinés paklausos ir
butinybés sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima pasitilyti nauji biidai, kaip
Europoje sukurti i§ tikryju maZzai anglies dvideginio i aplinka iSskirianciy technologiju
ekonomika.

Migracijos daromo spaudimo poveikis Europai bus itin didelis dél artimos kaimynystés su
pasaulio neturtingiausiais regionais ir tais regionais, kurie, kaip panaSu, patirs dideli
neigiama klimato kaitos poveikij. D¢l vis sunkéjancios padéties ties pietinémis ir rytin€mis
sienomis, Europai reikés tvirty atsakomyjuy priemoniy derinant sieny sauguma,
naujoviskus migracijos valdymo budus bei dedant jtikinamas pastangas esminéms
migracijos priezastims: karo, nestabilumo ir skurdo, Salinti.

Europos dimensija ir toliau kaip niekada bus pagrindiné siekiant apsaugoti piliecius ir
uztikrinti ju saugumgq, arba kovojant su nusikalstamumu ir terorizmu, arba neleidziant
didéti rizikai, susijusiai su transportu, aplinka, sveikata ir saugumu. Naujos grésmeés
saugumui yra ivairesnés, maziau pastebimos ir menkiau nuspéjamos. Dél biitinybés
suderinti kelias priemones, kad buty galima veiksmingai reaguoti Europos mastu, reikés
kruops¢iai jungti skirtingus dalyvius ir skirtingas priemones.

D¢l globalizacijos vél reikia, kad Europai biity veiksmingai atstovaujama visame
pasaulyje, jeigu norima sékmingai skleisti jos interesus ir vertybes. Dél plétros ir abipusio
solidarumo stiprinimo Europos Sajunga tapo patikimesné ir veiksmingesne veikéja
pasaulio arenoje. Tuo paciu metu padétis pasaulyje pasikeité. Pasaulyje padidéjo
tarpusavio priklausomyb¢, dél to Europa labai stengiasi uztikrinti stabilig ir klestincia
kaimynystg, veiksminga daugiasaliSkuma, Zmogaus teises ir teisinés valstybés principus
bei savo lyderyst¢ kovoje su skurdu ne vien dél paties principo, bet ir dé¢l gyvybiskai
svarbios butinybés. Vidaus ir uzsienio politikos skiriamoji riba nyksta, o tarpusavyje
susijusios pagrindinés politikos, kaip antai klimato kaitos ir bioivairovés, demografiniy
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poky¢iy ir migracijos, konkurencingumo, terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo arba
energijos poreikiy, klausimus galima spresti tik tarptautiniu mastu.

Biitina, kad ES politikos svertai biity pritaikyti Siems ir kitiems, naujiems uzdaviniams
spresti. Finansiniai iStekliai neiSvengiamai taps svarbia suderintos politikos, biitinos misy
pilieciy lukesc¢iams patenkinti, dalimi. Didelé biitino finansavimo dalis néra i§ ES biudzeto,
taciau jo vaidmuo gali biiti svarbus, jeigu jo 1¢Somis siekiama veiksmingai paskatinti pokyti.

2.2. Europiniy ir nacionaliniy i§laidy pusiausvyra

Kaip ir bet kokiame biudZete Europos masto veiksmai turéty suteikti aiSkia pridéting verte,
palyginti su atskiry valstybiy nariy veiksmais, siekiant igyvendinti politika, kuria remiamas
Europos bendras interesas.

Todél solidarumas ir proporcingumas yra pagrindiniai kriterijai nustatant ES islaidy pridéting
vertg. Pagal subsidiarumo principa Europos Sajunga ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai
valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu arba regioniniu ir
vietos lygmeniu, o Europos Sajungos lygmeniu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio
juos pasiekti biity lengviau. Pagal proporcingumo principa Europos Sajungos veiksmy turinys
ir forma nevirsija to, kas biitina siekiant jos tiksly. Pasirinkta priemoné yra proporcinga, jeigu
ji maziausiai intervenciné konkreciam tikslui pasiekti.

Siuo pagrindu numatomos ES biudZeto iSlaidos, jeigu jos yra veiksmingiausia turima
politikos paskata tai problemai tinkamai iSspresti. Todél uZtikrinant subsidiaruma ir
proporcinguma reikia ivertinti veiksnius, kurie uZztikrins politikos sékmg, pvz.,
transnacionaling dimensija, masto ekonomijos galimybes, kritinés masés reikalavimus,
pirmenybés teikima vietos lygmeniui, koordinavimo sanaudas ir kitas politines aplinkybes.

2.3. ES politikos jgyvendinimas

Europos masto politika turi biiti veiksmingai ir efektyviai igyvendinama uZztikrinant biitinaja
pridéting vertg. Institucijos, ypa¢ Komisija, yra atskaitingos uz finansiniy istekliy
panaudojima. Jos turi gebéti parodyti, kad biudZetas valdomas remiantis aukSciausiais
standartais ir kad veikia veiksmingi ir efektyviis igyvendinimo mechanizmai.

Siuo atzvilgiu keliami Sie labai svarbiis klausimai:

e Paramos jvairiai veiklai iSskaidymo ir turimy léSy koncentravimo pusiausvyra.
Démesi sutelkus i kelis politikos tikslus biuity galima pasiekti masto ekonomijos, o kai
kuriais atvejais, sutaupyti nacionaliniy biudzety 1¢Sy. Taciau laikantis §io pozitrio kitos
sritys netekty finansinés paramos.

e Centralizuoto ir decentralizuoto valdymo pusiausvyra. Siuo metu ES 1éSos
isisavinamos taikant jvairius valdymo metodus. Apytiksliai 22 % centralizuotai valdo
Komisija; apytiksliai 76 % 1éSy valdyma Komisija patikéjo valstybéms naréms pagal
pasidalijamojo valdymo principa; o likusios léSos valdomos bendrai su tarptautinémis
organizacijomis arba jas valdo treciosios Salys. Politikai vystantis reikia naujai apsvarstyti
ir nustatyti, kaip skirtingomis valdymo rasimis galima uztikrinti patikima finansy valdyma
ir ar esama pusiausvyra yra tinkama iseitis.

e Didesnis supaprastinimas ir sutvirtintos vykdymo priemonés. Siy mety pradzioje
prasidé¢jus naujam finansavimo laikotarpiui itin supaprasté¢jo ES biudZeto struktira ir
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biudzeto vykdymo priemonés: programos pertvarkytos taip, kad biity laikomasi principo
»,viena programa — vienas fondas“ ir nusistovéty nauja supaprastinto ES programy
naudojimo ir patikimo finansy valdymo pusiausvyra. Siekiant pridétinés vertés labai
svarbus ekonomiskas vykdymas ir programy tarpusavio darna.

¢ IStekliy sutelkimas. Pasirinkus valdymo metoda galima nustatyti, kokiu mastu jmanoma
sutelkti papildomus isteklius: pasitelkus kitas ES priemones, kaip antai Europos investiciju
banka, ar nacionalinémis, regioninémis, vietos vieSosiomis iSlaidomis, ar privaciojo
sektoriaus jnasais.

¢ Vykdomyjy agentiiry panaudojimas. D¢l galimybés steigti vykdomasias agentiiras joms
patikint tam tikras valdymo uZzduotis uz tiesiogiai Komisijos iSleidziamas léSas tapo
lengviau tam tikrai valdymo veiklai panaudoti specializuota personala, be to, padidéjo
programy valdymo matomumas, pasiekta masto ekonomija. Taciau taip pat kyla
klausimas, ar politikos ir valdymo uzduociu pusiausvyra institucijose optimali.

e Bendras finansavimas. Bendras finansavimas yra regioniniy, nacionaliniy ir Bendrijos
veiksmy partnerystés pavyzdys siekiant jgyvendinti ES politika. Did¢ja nuosavybe,
atsiranda papildomy paskaty uztikrinti ES ir nacionaliniy veiksmuy papildomuma.
Privalomas bendro finansavimo principo taikymas valstybés narés lygmeniu yra
pagrindinis ES struktiirinés ir kaimo plétros politikos bruozas, bendros tam numatomos
i8laidos dabartiniu finansavimo laikotarpiu vir§ija 40 %.

e UzZtikrinti skaidruma, matomuma3 ir atskaitomybe valdant biudzZety reiskia uztikrinti
teis€tuma ir pilieCiy pasitikéjima Europos Sajunga.

Su tuo siejamas lankstumas. Patikimas finansy valdymas turéty biti stiprinamas didesniu
lankstumu, leidziant iSteklius perskirstyti biudzeto antrastinése dalyse arba tarp ju. Tai galéty
padéti parama perkelti didesnio rezultatyvumo programoms ekonomiSkumo ir kriterijy, pvz.,
pastebimo pajégumo isisavinti, poziiiriu.

e Ar Cia iSvardytais naujais politikos uzdaviniais veiksmingai apibendrinami pagrindiniai
klausimai, kuriuos Europai teks spresti per ateinancius deSimtmecius?

e Kokie kriterijai turéty biiti naudojami siekiant uZztikrinti, kad europinés pridétinés vertés
principo buty laikomasi veiksmingai?

e Kaip politikos uzdaviniai turéty buti tinkamai atspindéti iSlaidy prioritetuose? Kokiy
poky¢iy reikia?

e Kokiu laikotarpiu turéty biiti vykdomas perorientavimas?
o Kaip biity galima pagerinti biudZeto vykdymo veiksminguma ir efektyvuma?
e Ar biudzeto skaidrumas ir atskaitomybé turéty biiti toliau didinami?

e Ar didesnis lankstumas galéty padéti padidinti ES iSlaidy graza ir ES biudZeto politinio
reagavimo galimybes?
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3. BIUDZETO FINANSAVIMAS

3.1 ES nuosavy istekliy sistema

Visos ES iplaukos turi biti lygios visoms iSlaidoms; turi biiti laikomasi sutarty teisiniy riby —
Siuo metu 1,31 % ES bendryju nacionaliniy pajamy (BNP) asignavimy {sipareigojimams
atveju ir 1,24 % ES BNP asignavimy mokéjimams atveju.

Dabar pagrindinis ES biudZeto finansavimo Saltinis yra valstybiy nariy bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis pagristi iStekliai. Jie pranoko kitus $altinius: muito mokescius ir
zemés Ukio mokescCius (tradicinius nuosavus iSteklius) ir pridétinés vertés mokesCio baze
grindziamus iSteklius. Nuosavy istekliy sistema labai pasikeité, palyginti su pirmaja finansine
programa. 1988 m. BNP istekliai sudaré maziau negu 11 % ES finansavimo, palyginti su
28 % 18 muito mokeséiy ir zemés tkio mokesciy bei 57 % i§ PVM surenkamy nuosavy
iStekliy. 2013 m. BNP istekliai sudarys apie 74 % ES finansavimo, palyginti su 13 % i§ muity
ir zemés tukio mokesCiy ir 12 % 1§ PVM surenkamy iStekliy.

Iplauky struktira (1988-2013)
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ES biudzeto finansavimo Saltiniai ir mechanizmai turéty uztikrinti tinkama ES politikos
finansavima. Juos reikéty vertinti pagal bendrai sutartus principus, pavyzdziui, ekonominj
efektyvuma, teisinguma, stabiluma, matomuma ir paprastuma, administravimo
ekonomiSkuma, finansini savarankiskuma ir pakankamuma. Nei vienas i§ §iy ES biudzeto
finansavimo Saltiniy netenkina visy Siy principy tokiu paciu mastu, todél sunku sugalvoti
idealia finansavimo sistema. Vis délto iStekliy struktiira turéty biiti siekiama kiek jmanoma
laikytis visy svarbiausiy finansavimo principy, tuo paciu mazinant neigiama poveiki kity
svarbiy principy pozitriu. Siam tikslui pasiekti reikés pasirinkti principus, nustatyti ju
santyking svarba.

Nors remiantis dabartine sistema sékmingai teikiami pakankami iStekliai ES biudzetui
finansuoti, vis délto nuolatos diskutuojama, ar siekiant geriau laikytis svarbiy finansavimo
principy, biity galima pagerinti finansavimo Saltinius. Du didZiausi iplauky Saltiniai — PVM ir
BNP grindziami nuosavi iStekliai — atskleidzia daug nacionaliniy {naSy ypatumy ir daznai
tokiais laikomi. Juos teikia nacionalinis iZdas, o nacionaliniuose biudzetuose jie kartais
nurodomi kaip islaidy straipsnis. Todél valstybés narés daznai linkusios vertinti ES politika ir
iniciatyvas savo nacionaliniy inasy grazos poziiiriu, neapsvars¢iusios visy pirma bendros tam
tikros politikos jgyvendinimo ES lygmeniu vertés.
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Todél Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistemos bendroji sudétis bus svarbus Sios
perziliros metu svarstytinas elementas.

3.2. Korekcijos

1984 m. Fontenblo pasiekus susitarima, pagal kuri ,kiekviena valstybé naré, patirianti
biudzetine nastq, kuri, palyginti su jos santykiniu klestéjimu, yra didesné, gali atitinkamu
laiku pasinaudoti korekcija‘, biudzeto pajamy dalyje numatyti keli nuolatiniai arba laikinieji
koregavimo mechanizmai. D¢l Siy korekcijy, iskaitant Jungtinei Karalystei (JK) palankia
korekcija, kurig 1§ esmés sudaro 66 % skirtumo tarp JK GNP ir PVM inaSy i biudZeta ir 1§ jo
gaunamy i§moky kompensavimas, vienkartiniy i§moky Nyderlandams ir Svedijai, sumaZinto
PVM pareikalavimo tarifo Nyderlandams, Svedijai, Vokietijai ir Austrijai bei 25 % tradiciniy
nuosavy istekliy vienodo dydzio sumos iSsaugojimo tuos iSteklius renkancioms valstybéms
naréms, labai sumazéjo sistemos paprastumas ir skaidrumas. Dar svarbiau, kad dél tokios
logikos ir didesnio démesio siauram apskaitos metodui, kurio pagrindinis tikslas padidinti
graza, padidéjo jtampa tarp valstybiy nariy ir paastréjo visuomenés svarstymai dél ES iSlaidy
vertés bei pacios ES narystés naudos.

Siomis aplinkybémis vykdant perziiira bus atidZiau panagrinéta, ar jvairiis atsirade
koregavimo mechanizmai ir jy pamatiniai principai, ir kokiu mastu, vis dar pateisinami.
Bendras sutarimas dél iSlaidy prioritety jau dabar galéty palengvinti ES nuosavy iStekliy
sistemos reforma. Taip pat Siomis aplinkybémis galimas nuosavy istekliy alternatyvas reikéty
labai kruopsciai iSnagrinéti, atsizvelgiant i nacionalini suverenuma fiskalinés politikos srityje
ir, pavyzdziui, kai kuriy mokes¢iy baziuy tarpvalstybini juduma bei tokiy iStekliu poveiki
atitinkamai ES politikai.
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e Kokiais principais reikéty gristi biudzeto iplaukuy dalj ir kaip jie turéty buti parodyti
nuosavy istekliy sistemoje?

e Ar galima kuo nors pateisinti korekcijos arba kompensaciniy mechanizmy i§saugojima?

e Koks turéty buti pilieciy, politikos prioritety ir ES biudZeto finansavimo santykis?

4. ISVADOS

Biudzeto perziiira Europos Sajungai suteikia realia galimybg apsvarstyti, kaip ji naudoja savo
svarbiausia priemong, darancia tiesiogini poveiki europieCiams kaip pilieCiams, kaip ES
finansuojamy paslaugy vartotojams ir kaip mokes¢iy mokétojams. Europos Komisija ragina
visus vietos, regioninio ir Europos lygmens dalyvius dalyvauti Siuose svarstymuose, pateikti
savo pastabas dé¢l Siame dokumente iSkelty klausimy ir taip padéti pertvarkyti ES biudzeta ir
pakeisti Europa.

Siy didelio masto konsultacijy rezultatai bus svarus indélis | pacioje Komisijoje vykstan¢ius
svarstymus rengiantis pateikti biudzeto perzitira.
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