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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Penktoji ekonominés ir socialinés sanglaudos paZzangos ataskaita
Augantys regionai, auganti Europa

1. IVADAS

2007 m. rugséjo mén. Komisija, siekdama pasisemti idéjy apie sanglaudos politikos
prioritetus, organizavima ir valdyma, prad¢jo viesas konsultacijas dél problemy, su kuriomis
sanglaudos politika susidurs ateityje.

Sanglaudos politika apibrézta EB sutarties 158 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad Bendrijos
tikslas yra skatinti darnia plétra ir kad, siekdama Sio tikslo, ji plétoja ir vykdo veikla,
padedancia stiprinti jos ekonoming ir socialing sanglauda. Lisabonos Sutartyje, kurios
ratifikavimo procesas vyksta $iuo metu, Sis tekstas pakeistas — jame nurodyta ekonoming,
socialing ir feritoriné sanglauda.

Konsultacijas reikia traktuoti placiau kaip vykstancios biudzeto perziiiros, i kuria ir jos inesé
indéeli, dalj. Konsultacijas papildé kiti svarbis ivykiai: 2007 m. lapkri¢io 23—-24 d. Azoruose
vykes neformalus uz regioning plétra atsakingy ministry susitikimas, 2008 m. balandzio 7—
8 d. ES pirmininkaujancios Slovénijos surengta auksto lygio konferencija Maribore, Europos
Parlamento’, Regiony komiteto® ir Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto®
patvirtintos nuomoneés dé¢l Ketvirtosios pazangos sanglaudos srityje ataskaitos.

Kitas svarbus 2008 m. jvykis — Komisija patvirtins Zaliaja knyga dél teritorinés sanglaudos:
Sios knygos pagrindinis tikslas yra pradéti visa apimancias vieSas diskusijas apie teritorinés
sanglaudos savokos itraukimo i Sutarti prasmg, ypac atsizvelgiant { sanglaudos politika.

2008 m. Komisija taip pat priims komunikata dél atnaujintos socialinés politikos
darbotvarkés. Remdamasi visa apimanciy viesuy konsultacijy dél Europos ,,socialing tikrovés*
rezultatais, Komisija pasiiilys biuidus, kaip Europa galéty spresti besikei¢iancios socialinés
tikrovés keliamus klausimus, ypa¢ kaip Europos Sajungos politika galéty pasitarnauti
skatindama galimybes, prieinamuma ir solidaruma.

Pirmoje Sios ataskaitos dalyje pateikiama nuo 2007 m. rugs¢jo mén. iki 2008 m. vasario meén.
gauty nuomoniy santrauka. Pirmasis diskusijy etapas padeda nustatyti klausimus diskusijoms
ir apmastymy sritis, kurias, atsizvelgdama i biudzeto perzitros aplinkybes, Komisija labai
rimtai nagrinés.

Antroje ataskaitos dalyje pateikiama gilesn¢ pagrindiniy regioniniy tendencijy analizé. Sios
pazangos ataskaitos tema yra augantys Europos sektoriai, nuo kuriy veiklos regionuose labai
priklausys, koks bus regiony ekonominés plétros lygmuo artimiausiais metais.

A6-9999/2008 [REF], priimta 2008 m. vasario 21 d.

2 COTER 1V-011 [REF], priimta 2007 m. lapkri¢io 29 d.
3 ECO 1V-011 [REF], priimta 2007 m. gruodzio 13 d.
4

LT



LT

2. SANGLAUDOS POLITIKA: DISKUSIJU APIBUDINIMAS

Komisija gavo daugiau kaip 100 atsiliepimy’ — daugiausia jy pateiké su politikos valdymu
glaudziai susijusios suinteresuotosios Salys, kurios atstovauja daugiau nei pusei valstybiy
nariy (kuriose gyvena beveik 80 % ES gyventojy), daug regiony valdzios institucijy, dauguma
regiony ir vietos valdzios asociacijuy, ekonominiai ir socialiniai partneriai, pilietinés
visuomeneés organizacijos, akademinés ir mokslo institucijos bei keletas pilieciy.

Dauguma atsakymuy, ypa¢ nacionaliniy vyriausybiy, néra pareikSta galutiné pozicija. Tai
normalu, atsizvelgiant { ankstyva diskusijuy etapa ir platesng diskusija dél ES biudzeto
perzitiros.

VieSos konsultacijos patvirtina, kad iSlieka stiprus susidoméjimas sanglaudos politika. IS
tikryjy, pirma pagrindiné diskusijos iSvada, kuria galima padaryti, yra suinteresuotyjy Saliy
pripazinimas, kad sanglaudos politika atlieka svarby vaidmenj kuriant Europos Sajunga, ir
suinteresuotosios Salys remia tos politikos testinuma. Bet koks méginimas vél
»hacionalizuoti* politika beveik vienbalsiai atmetamas.

Dauguma pareiskusiyju nuomones pritaré, kad sanglaudos politika — tai augimo gairés visoje
Europoje ir paskata, kad sanglaudos politika skatina investicijas, kuriy kity atveju nebuty,
remia konkurencinguma labiausiai pazeidziamuose regionuose, stiprina socialing pazanga ir
solidaruma, didina fizinj ir socialinj kapitala bei tobulina Zmogiskaji kapitala kaip augimo,
inovacijy potencialo, administraciniy geb¢jimy ir administracijos modernizavimo veiksnius,
skatina daugiametj strateginj ir finansini valdyma, skatina valstybiy nariy ir regiony keitimasi
ziniomis ir geriausia praktika, taip pat ugdo vertinimo ir stebésenos gebé¢jimus. PanaSiai
daugumoje pareikSty nuomoniy vertinama partnerystés kulttira, kuria skatina politika. Kaip ir
véliausi Eurobarometro® duomenys, konsultacijos patvirtino sanglaudos politikos vaidmeni,
dél kurio ES pilieciai geriau pastebi ES veikla.

2.1. Tikslai ir prioritetai

Visi pareiSkusieji nuomones pritare¢, kad pagrindinis sanglaudos politikos tikslas yra mazinti
Europos regiony ekonominius ir socialinius i8sivystymo lygio skirtumus. Tod¢l didziausias
politikos démesys turi biiti skiriamas atsilickantiems regionams. Vis dé¢lto, dauguma
pareiskusiyju nuomones (taip pat ir Europos Parlamentas) teige, kad sanglaudos politika
turéty biiti vykdoma visoje ES, atsizvelgiant i tai, kad sanglaudos politika néra paprastas
solidarumo mechanizmas, o ja siekiama skatinti ir vidini Europos regiony plétros potenciala.

Dauguma suinteresuotyjy Saliy pripaZzista, kad teritorinis bendradarbiavimas yra esminé
sanglaudos politikos dalis ir teigiamai vertina tai, kad Sis bendradarbiavimas dabar yra
,visavertis® tikslas. Jie pabrézia, kad teritorinis bendradarbiavimas yra vienas i$ geriausiy
pridéting Sios politikos verte rodanciy pavyzdziy, ir todél teritorini bendradarbiavima reikéty
stiprinti.

Ketvirtojoje pazangos sanglaudos srityje ataskaitoje paminéta daug problemy, su kuriomis
valstybés narés ir regionai susiduria arba susidurs ateityje: globalizacija, demografiniai
poky¢iai ir socialiné jtampa, klimato kaita, padidéjusios energijos kainos. Nors placiai
pripazistama, kad sanglaudos politika turéty skirti démesio ir Sioms problemoms, dauguma

Zr. http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/4thcohesionforum/all_contrib_en.cfm?nmenu=6.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 234 en.pdf.
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respondenty pabrézé, kad sanglaudos politika negali buti nei vienintelé¢, nei pagrindiné
priemone. Kai kas mano, kad Sios problemos jau sprendziamos igyvendinant Lisabonos ir
Geteborgo darbotvarkes. Kiti primena, kad Siuy problemu sprendimas neturéty uzgozti
pagrindiniy Sutartyje nustatyty sanglaudos politikos tiksly.

Kai kuriuose atsiliepimuose Komisija raginama perkamosios galios vienetais iSreikSta BVP
vienam gyventojui papildyti kitais geroves standarty ir gyvenimo lygio rodikliais.

Kalbant apie sanglaudos politikos turinj atrodo, kad Siuo metu sutariama dé¢l toliau nurodyty
svarbiausiy temuy:

e Konkurencingumas yra sanglaudos politikos esmé. Labai aiskiai remiamas
reikalavimas skirti didele dali finansiniy iStekliy pagrindinéms priemonéms,
kurios susij¢ su atnaujinta Lisabonos darbotvarke ekonomikos augimui ir darbo
viety kirimui. Ypa¢ pasakytina, kad moksliniai tyrimai, inovacijos ir igudziy
tobulinimas, siekiant skatinti ziniy ekonomika, Zmogiskojo kapitalo plétra,
pasitelkus Svietima ir mokyma, parama verslui (ypa¢ mazoms ir vidutinéms
imonéms), instituciniy gebéjimy stiprinimas ir verslininkystés kultiiros skatinimas
— pagrindinés sritys, | kurias turéty buti nukreipiama daugiausia investiciju.

e Aktyvi darbo rinkos politika taip pat yra sitilomos veiklos, kuri turéty skatinti
uzZimtuma, stiprinti socialing sanglauda ir mazinti skurdo pavojy, pagrindas. Daug
diskusijos dalyviy mano, kad sanglaudos politika turéty prisidéti prie Europos
socialinés dimensijos, gerindama labiausiai pazeidziamy grupiy — jaunimo,
vyresniy zmoniy, nejgaliyjy, imigranty ir mazumy — uzimtumo perspektyvas.

Socialiniai ir ekonominiai partneriai bei pilietinés visuomenés organizacijos
pabrézia svarby socialinés ekonomikos vaidmenij kuriant kokybiskas darbo vietas,
skatinant naujoves, prisidedant prie kaimo vietoviy plétros ir teikiant visuotinés
svarbos paslaugas. Jie taip pat nurodo, kad gebéjimy ugdymas padeda jgyvendinti
gero valdymo ir partnerystés principus. Galiausiai, kai kurie pilietinés visuomenés
atstovai teigia, kad sanglaudos politika turéty paremti grupes, kurios patiria
konkrec¢iy sunkumuy, norédamos patekti i darbo rinka.

e TrecCia svarbi tema— darnus vystymasis. Daugelis respondenty teigé, kad
sanglaudos politika turéty biiti labiau orientuota | Geteborgo darbotvarkes tikslo
igyvendinima. Sanglaudos politika ypac¢ galéty prisidéti mazinant Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetima — tai biity galima daryti pasitelkus mazinimo politika,
kurios tikslas yra gerinti energijos vartojimo efektyvuma ir skatinti
atsinaujinanciosios energijos iStekliy plétote.

Be minéty temy, nemazai démesio skirta dar keletui klausimuy.

IS esmés pritariama teritorinés sanglaudos jtraukimui { Lisabonos sutarti. Tac¢iau kai kuriose
pareikstose nuomonése Komisija raginama pateikti teritorinés sanglaudos apibrézti ir nustatyti
rodiklius, kad S§i koncepcija buty geriau suprantama. Be to, kai kurios nacionalinés
vyriausybés mano, kad teritoriné sanglauda jau integruota i sanglaudos politika ir kad
ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglaudos dimensijos negali biti atskirtos.

Regiony ir vietos veikéjams teritoriné sanglauda pirmiausia reiskia galimybe stiprinti regiony
ir vietos valdzios bei kity veikéjy vaidmeni igyvendinant politika. Kai kurie respondentai

LT



LT

pabrézé urbanizuoty zony, kaip svarbiy ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
veiksniy, vaidment, ir jy bei kaimo vietoviy tarpusavio priklausomybe. Miestai daznai minimi
kaip vietos, kurioms budinga didel¢ socialiné atskirtis, skurdas ir nesubalansuota plétra.
Konkrecioms sritims numatytos paramos priemongs, skirtos padéti atokiausiems regionams
arba retai apgyvendintoms teritorijoms Siauréje, diskusijos dalyviy nesvarstytos.

Daug respondenty buvo isitiking, kad teritorinés sanglaudos savoka padés geriau integruoti
teritoring dimensija kuriant ir jgyvendinant Europos sektoriy politika.

Atrodo, jog sutariama, kad reikéty daugiau lankstumo vykdant teritorini bendradarbiavima,
kad regionai galéty bendradarbiauti ne tik su kaimyniniais ar toje pacioje geografingje
teritorijoje esanciais regionais. Taip pat manoma, kad labai svarbu bendradarbiauti su
kaimyninémis ES $alimis ir regionais.

2.2, Sanglaudos politikos valdymas
Dauguma respondenty pritaré sanglaudos politikos reformai, siekiant strategiSkesnio pozitrio.

Daugelis atsakiusiyju min¢jo, kad programa tik pradéta igyvendinti ir negalima padaryti
nuodugnaus tyrimo, kol nebus atlikti vertinimai.

Vis délto, Zenkli suinteresuotyjy Saliy dauguma praso tolesniy paaiskinimy, kokia yra ivairiy
instituciju (Komisijos, valstybiy nariy, regiony ir kity veikéjy) atsakomybé. Daug
suinteresuotyjy Saliy, ypa¢ regiony ir vietos lygio, pritarty tolesniam atsakomybés
decentralizavimui. PareiSkusieji nuomones taip pat pabrézé¢ (ypac taikytina Europos
socialiniam fondui (ESF)), kaip svarbu, kad veiklos rezultatai biity matomi vietoje. PanaSias
nuomones pareiSké ekonominiai ir socialiniai partneriai bei pilietinés visuomenés atstovai.
Sios suinteresuotosios $alys taip pat reikalauja i§samesnés partnerystés principo apibrézties.

Supaprastinimas yra kitas reikalavimas, pareikStas daugumoje pateikty nuomoniy. Daugelis
pareiskeé susiriipinima dél naujo principo ,,viena programa, vienas fondas® — S$is principas
politikos igyvendinimo gali ir nepalengvinti.

Yra daug skundy dél biurokratijos ir audito reikalavimuy, susijusiu su politikos igyvendinimu.
Manoma, kad del minéty priezasCiy dauguma potencialiy naudos gavejy atbaidomi ir tai
trukdo igyvendinti svarbius projektus vietos lygiu. Komisija raginama paprastinti bent jau
mazoms programoms taikomas procediiras.

Kitas daznai minimas svarbus dalykas yra susijes su ERPF, ESF ir Sanglaudos fondo veiklos
koordinavimu. Kai kuriose pareikStose nuomonése reikalaujama, kad, siekiant nuoseklesnés
strateginés plétros, Sie fondai biity integruoti i viena.

Atrodo, kad iSsiskyré nuomonés dél galimybés sanglaudos politika panaudoti kaip priemong,
kuri padéty nedelsiant reaguoti | asimetrinio pobiidzio sukrétimus ar svarbias krizes, kurias
sukelé restruktiravimo procesai: vieni pritaria didesniam lankstumui, kiti nurodo, kad
sanglaudos politika, visy pirma, yra struktiiriné¢ politika, pasizyminti vidutinés trukmés ir
ilgalaikiu strateginiu planavimu.

Yra respondenty, kurie reikalauja, kad toliau biity nagrinéjama, kaip naudotis ne tik
subsidijomis, bet ir kitais finansavimo budais: banko paskolomis, mikrokreditais, rizikos
kapitalo priemonémis ar valstybinés ir privacios partnerystés priemonémis.

LT



LT

Paskutiné svarbi konsultacijyu metu iskelta problema yra susijusi su sanglaudos politikos ir
kitose srityse vykdomos Bendrijos politikos bei nacionalinés politikos koordinavimu.
Daugelis mano, kad Bendrijos sektoriy politikoje turéty buti labiau atsizvelgiama i regioninius
aspektus. Be to, daugumos suinteresuotyju Saliy nuomone, svarbu, kad viskas buty daroma
nuosekliai ir integruotai, ypac kalbant apie sanglaudos politika ir kaimo plétra.

Taip pat manoma, kad labai svarbus koordinavimas su nacionaline politika. Pavyzdziui, kai
kurios suinteresuotosios Salys mano, kad reikéty sustiprinti ,,papildomumo principa“. Be to,
kai kurie ekonominiai ir socialiniai partneriai yra isitiking, kad vykdant sanglaudos politika
reikéty vadovautis integruotos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairémis bei
nacionalinémis reformy programomis.

2.3. Tolesni veiksmai

Diskusijos dél sanglaudos politikos ateities tik prasidéjo ir bus tgsiamos. Tarp daugelio
svarbiy jvykiy, kurie ine$ indélj i Sias diskusijas, verta paminéti vykstancia viesa diskusija dél
biudZeto perziiiros, viesa konsultacija, skirta Zaliajai knygai dél teritorinés sanglaudos, kuria
Komisija paskelbs 2008 m. rudeni, ministry susitikimus ir kitus auksto lygio renginius,
kuriuos organizuos jvairios ES pirmininkausiancios Salys.

Apie toliau vyksiandios diskusijos pazanga Komisija informuos Sestojoje ekonominés ir
socialinés sanglaudos ataskaitoje 2009 m. pavasari.

Atitinkamai Komisija pateiks 2008—-2009 m. biudZeto perziiiros ataskaita, kurioje iSdéstys
bendra vizija, kokia turéty biiti ES 1éSy skyrimo prioritety struktura ir kryptys ateityje.

3. EUROPOS SAJUNGOS REGIONY KONVERGENCIJA, AUGIMAS IR EKONOMIKOS
RESTRUKTURAVIMAS

Europos regiony konvergencija pastaruoju metu buvo stipri, ir dél to zenkliai mazéjo BVP
vienam gyventojui skirtumai, taip pat uzimtumo ir ypaC nedarbo lygio skirtumai. Siai
tendencijai didziausios itakos tur¢jo labiausiai atsilikusiy regiony pazanga (zr. 1 pav.).

Atliekant toliau pateikta analizg, regionai buvo suskirstyti i tris kategorijas: konvergencijos,
pereinamojo laikotarpio®, regioninio konkurencingumo ir uzimtumo regionus — kiekvienos
kategorijos regionuose yra skirtinga socialin¢ ir ekonominé situacija.

Konvergencijos regionuose BVP vienam gyventojui vis dar daug mazesnis ir sudaro 58 % ES
vidurkio, o pereinamojo laikotarpio regionai art¢ja prie ES vidurkio. 2000-2005 m. abieju
grupiy regionai atsilikima nuo ES vidurkio sumazino 5 procentiniais punktais (zr. 1 lentelg ir
informacija apie BVP).

Konvergencijos regiony uzimtumo lygis yra zemas ir sudaro 58 %, palyginti su 68 %
regioninio konkurencingumo ir uzimtumo regionuose. Konvergencijos regionai nuo 2000 m.
Sio skirtumo nepajégé sumazinti. Taciau pereinamojo laikotarpio regionai sumazino §i
skirtuma ir dabar uZimtumo lygis juose yra 63 %, taciau jis tebéra gerokai maZesnis nei
regioninio konkurencingumo ir uzimtumo regionuose (Zr.1 lentelg). Nedarbo lygis

Regionai, kuriems parama laipsniSkai teikiama ir laipsniskai naikinama, priskirti pereinamojo
laikotarpio regiony grupei, nes abiems Sioms grupéms skiriama pereinamojo laikotarpio parama.
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konvergencijos regionuose, palyginti su regioninio konkurencingumo ir uzimtumo regionais,
vis dar keturiais procentiniais punktais aukStesnis, taciau 2000 m. $is skirtumas buvo beveik
du kartus didesnis.

3.1. Spar¢iai auganciy Europos sektoriy pasiskirstymas pagal regionus

Sioje ataskaitos dalyje aptariama regiony ekonomikos sektoriy struktiira, didziausia démesi
skiriant augantiems ES sektoriams (zr. prieda). Regiony lygiu analizuojami trys augantys
sektoriai: (1) finansiniy ir verslo paslaugy, (2) prekybos, transporto ir komunikacijy ir (3)
statybos. Augantis auks$tyjy ir vidutinio lygio technologiju gamybos sektorius yra pramonés
sektoriaus dalis, todél ji sunku nagrinéti regiony lygiu.

Triju kategorijy regionai tarpusavyje skiriasi ekonomikos struktiira, augimo tendencijomis ir
naSumu. Pavyzdziui, konvergencijos regiony nasumas sudaro pusg¢ arba maziau regioninio
konkurencingumo ir uZimtumo regiony nasumo (Zr. 3 lentelg); uzimtumas konvergencijos
regionuose mazgjo, kity dvieju kategoriju regionuose — didéjo.

3.1.1.  Konvergencijos regionai

Trys augantys sektoriai yra ne tokie svarbiis konvergencijos regionuose, kur
uzimtumas S$iuose sektoriuose yra 40 %, palyginti su 50 % kituose regionuose.
Finansinés ir verslo paslaugos sudaro ypa¢ maza dali. Taciau bendrosios pridétinés
vertés augimas ir uzimtumo did¢jimas Siame sektoriuje yra daug spartesni nei kituose
sektoriuose. Prekybos, transporto ir komunikacijy sektoriuje taip pat labai did¢jo
ir uzimtumas, ir bendroji pridétiné verté, o statybos sektoriuje augo kaip ir
vidutiniskai ES.

Konvergencijos regionuose pramoné svarbesné nei kituose regionuose, ir ji
pasizyméjo didziausiu bendrosios pridétinés vertés augimo lygiu. Uzimtumas
pramong¢je sumazéjo, tatiau maziau nei kituose regionuose. Vis délto, pramonés
naSumas sudaro vos trecdalj, palyginti su naSumu regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo regionuose. Tafiau uzimtumas auksStyjy ir vidutinio lygio technologijy
gamybos sektoriuje 2000-2005 m. augo 1 %.

Konvergencijos regionuose svarbus iSlieka Zemés iikio sektorius, kuriame
uzimtumas yra daugiau kaip 15 %, ir tai yra penkis kartus daugiau nei regioninio
konkurencingumo ir uZimtumo regionuose. Siame sektoriuje mazéja uzimtumas ir
kartu auga na$umas jame’. Tai reiskia, kad neZitrint spartaus uzimtumo didéjimo
auganciuose sektoriuose, uzimtumas konvergencijos regionuose apskritai mazéjo.

3.1.2.  Pereinamojo laikotarpio regionai

Pereinamojo laikotarpio regionuose uzimtumas ir bendroji pridétiné verté trijuose
auganciuose sektoriuose yra tokia pati, kaip ir regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo regionuose, taCiau finansiniy ir verslo paslaugy sektorius gerokai
mazesnis. Sis sektorius, kurio metinis augimas buvo 4 %, augo grei¢iau nei bet kuris
kitas, taciau skirtumas tebelieka didelis.

7r. Komisijos komunikata ,,Uzimtumas kaimo vietovése®, SEC(2006)1772.
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3.1.3.

3.2.

Kiti du augantys sektoriai — prekybos, transporto ir komunikacijy bei statybos —
irgi augo grei¢iau nei vidutiniSkai. Pereinamojo laikotarpio regionuose statybos
sektoriui tenkanti dalis yra gerokai svarbesné nei kituose regionuose. IS dalies tai
biity galima paaiskinti dideliu ekonomikos augimu, augan¢iomis pajamomis ir
nuolatiniu poreikiu atnaujinti fizing infrastruktiira. Kai kuriuose regionuose statybos
sektoriaus augimas i$ dalies susijgs su nepagrindinio bisto ir turisty apgyvendinimo
statiniy paklausa. Taciau itin didelis $io sektoriaus cikliSkumas lemia §io ekonomikos
sektoriaus pazeidziamuma.

Pramonés dalis maziau svarbi pereinamojo laikotarpio regionuose nei kity dvieju
kategoriju regionuose.

Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo regionai

UZzimtumas ir bendroji pridétiné verté labiausiai augo regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo regiony finansiniy ir verslo paslaugy sektoriuje, o kartu ryskéjo ir
specializacija. Kity dvieju auganciy sektoriy dalis, vertinant pagal bendraja pridéting
vertg ir uzimtuma, yra mazesné nei kity dvieju kategoriju regionuose, o jy augimas
buvo artimas ES vidurkiui.

Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo regiony pramonés sektoriuje sukurta
bendroji pridétiné verté yra panasi kaip konvergencijos regionuose, taciau uzimtumas
regioninio konkurencingumo ir uzimtumo regiony pramonés sektoriuje yra daug
mazesnis, ir taip yra todél, kad buvo teigiamy poslinkiy orientuojantis i veikla,
kurianc¢ia didesn¢ pridéting verte¢ Siame sektoriuje. Uzimtumas Siame sektoriuje bei
aukstyju ir vidutinio lygio technologiju gamybos sektoriuje mazéjo.

ISlaidos moksliniams tyrimams ir plétrai, skaiCiuojant kaip BVP dalj, regioninio
konkurencingumo ir uzimtumo regionuose yra beveik tris kartus didesnés nei
konvergencijos regionuose. Taciau konkurencija inovacijy srityje tampa globalinio
masto, o tai reiSkia, kad ES turi konkuruoti pasauliniu mastu. Regioninio
konkurencingumo ir uzimtumo regionuose moksliniams tyrimams ir plétrai skiriama
2,1 % BVP, taciau JAV — 2,5 %. Beje, moksliniams tyrimams ir plétrai tenkanti BVP
dalis labiausiai iSsivysciusiose JAV valstijose, kuriose gyvena 10 % gyventojy, yra
25 % didesn¢ nei analogiSkuose ES regionuose.

Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo regiony grupé yra pati didZiausia i§ visy
trijy, o todel ir jvairesné. Labai skiriasi regiony ekonomikos struktira. Kai kurie
regionai, pavyzdziui Liuksemburgas ir fle de France regionas, specializuojasi
teikdami finansines ir verslo paslaugas, ir Siam sektoriui tuose regionuose tenka 40 %
bendrosios pridétinés vertés. Kituose regionuose pavyzdziui, Tirolyje, Prahoje ir
Baleary salose, labai svarbus prekybos, transporto ir komunikacijy sektorius, ir Siam
sektoriui tuose regionuose tenka bent 30 % bendrosios pridétinés vertés.
Ekonominiai rodikliai irgi skiriasi. 2000—2005 m. 17 regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo regiony uzimtumas maz¢jo, o 22 regiony BVP augo maziau nei 0,5 %.

Sparciai auganciy sektoriy indélis | konvergencija
Analizé¢ rodo, kad auganciy sektoriy indélis i konvergencija buvo svarbus ir

konvergencijos, ir pereinamojo laikotarpio regionuose, taciau yra jvairiy pavyzdziy,
kaip tai vyko.
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3.3.

Trys augantys sektoriai konvergencijos regionuose prisid¢jo, kad didéty uzimtumas,
tatiau to nepakako Zenkliam uZimtumo mazéjimui Zemes tkio sektoriuje
kompensuoti. Bendroji pridétiné verté taip pat sparciai didéjo auganciuose
sektoriuose, ypac¢ finansiniy ir verslo paslaugy bei prekybos, transporto ir
komunikaciju.

Vis délto, bendroji pridétine verté sparciau augo pramones sektoriuje, todél jos dalis
Siame sektoriuje buvo didelé ir iSaugo. Atsizvelgiant i tai ir | dideli uzimtuma Siame
sektoriuje, $i tendencija gali kelti pavojy, nes keletas pramoneés sektoriy ES lygiu
patyré nuosmuki (Zr. 2 pav.). Nagrin¢jant pagal pramonés struktiira, konvergencijos
regionuose auksStyjy ir vidutinio lygio technologijy gamybos sektoriuje, kuriame ES
turi didziausia konkurencini pranasuma, uzimtumas yra 24 %, palyginti su 40 %
regioninio konkurencingumo ir uZimtumo regionuose. Konvergencijos regionai nuo
2000 m. $i skirtuma sumazino tik vienu procentiniu punktu.

Saliy duomenys rodo, kad daugumoje valstybiy nariy bendroji pridéting verté
spar¢iau auga aukstyju ir vidutinio lygio technologijuy gamybos sektoriuje nei kituose
gamybos sektoriuose. Vis délto, kai kur, pavyzdziui, Rumunijoje, Bulgarijoje,
Baltijos valstybése, Graikijoje ir Portugalijoje, aukStyjy ir vidutinio lygio
technologijy gamybos sektoriuje sukuriama tik nedidelé bendrosios pridétinés vertés
dalis. D¢l to ir dél mazo naSumo sektoriuje, didéjant visuotinei konkurencijai minétos
valstybés narés gali biiti pazeidZiamos.

Pereinamojo laikotarpio regionai spar€iai mazina atsilikima nuo regioninio
konkurencingumo ir uzimtumo regiony dél sekmingos triju auganciy sektoriy plétros
ir dél aukstyjy ir vidutinio lygio technologijy gamybos sektoriaus. Todél pereinamojo
laikotarpio regiony ekonomikos struktiira tampa vis panaSesné | regioninio
konkurencingumo ir uzimtumo regiony ekonomikos struktiira.

Svietimas, jgiidZiai ir daug Ziniy turintys darbuotojai

Igudziai ir kvalifikacija yra svarbiis veiksniai, lemiantys asmens pajamas ir
galimybes surasti darba, ir turi didelés itakos darbo naSumui. Jie taip pat rodo
regiony ekonomikos poslinkj intensyvesnio ziniy naudojimo link. Vis délto, {
aukstaji moksla ES investuoja tik 1,2 % BVP, o JAV —beveik 2,9 %.

Konvergencijos regionuose 25-64 mety zmoniy amziaus grupéje aukstaji
i§silavinima turin¢iy Zmoniy yra daug maziau nei regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo regionuose (atitinkamai 17 % ir 25 %). Vis délto, 2000-2006 m. $i dalis
tolygiai augo: Siek tiek sparciau pereinamojo laikotarpio regionuose, kuriuose ji tapo
beveik tokia pati, kaip ir regioninio konkurencingumo ir uZimtumo regionuose.

Zmogiskyjy istekliy dalis mokslo ir technologijy srityje® taip pat maZesné
konvergencijos regionuose, palyginti su regioninio konkurencingumo ir uzimtumo
regionais (atitinkamai 12 % ir 17 %). Taciau nuo 2000 m. konvergencijos regionai §i
atotruki sugebéjo sumazinti vienu procentiniu punktu. Mokslo ir technologijy srities
zmogiskieji iStekliai ypac€ intensyviai panaudojami teikiant daug ziniy reikalaujancias

8

Zr. SEC(2008) [...], kur pateikiama apibréztis.
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3.4.

paslaugas, pavyzdziui, sveikatos ir Svietimo srityse, aukStyjy ir vidutinio lygio
technologijuy gamybos sektoriuje.

Minétoji zmogisSkyjy istekliy dalis konvergencijos regionuose 2006 m. vis dar buvo
10 procentiniy punkty mazesné nei regioninio konkurencingumo ir uzimtumo
regionuose. Vis délto, daug Zziniy turiniy darbuotoju dalis sparciai auga. 2000—
2006 m. ji iSaugo 3.4 procentinio punkto, ir jos augimas buvo toks pats ir
konvergencijos, ir regioninio konkurencingumo ir uzimtumo regionuose.

Daug Ziniy turin¢iy darbuotojy’ dalis ypa¢ didelé sostiniy regionuose ir didZiosiose
metropolijose, kur yra didziyju bendroviy bustinés ir teikiamos specializuotos
paslaugos. Portugalijoje, Ispanijoje, Graikijoje ir Bulgarijoje, net ir ju sostiniy
regionuose, daug Ziniy turinéiy darbuotojy dalis yra maza. Si daug Ziniy turindiy
darbuotojy dalis ypa¢ augo daugelyje Ispanijos, Pranctzijos, Graikijos, Austrijos ir
Slovénijos regiony, ir tai rodo, kad poslinkis Ziniy ekonomikos link néra i$skirtiné
dideliy metropoliju savybé.

ISvados

Si trumpa analizé parodé, kad auganéiy Europos sektoriy indélis | konvergencija
buvo didelis. Taciau svarbiis triju grupiu regiony ekonomikos struktiiros skirtumai
i8lieka ir skiriasi biidai, kaip mazinamas konvergencijos ir pereinamojo laikotarpio
regiony atsilikimas. Tai turi jvairios reikSmes politikos strategijai.

Pastangos skatinti sparCiai augancius Europos sektorius, t.y. tuos, kuriuose
uzimtumas yra didesnis uz vidurki arba bendroji pridétiné verté didéja grei¢iau nei
vidurkis, yra pagristos. Tai sektoriai, kuriuose Europos ekonomikos visuotinio
augimo perspektyva yra aiskiausia, bet to, jie gali buti ir svarbi ES konvergencijos
proceso varomoji jéga.

Be to, analiz¢ rodo, kad konvergencijos regionuose vyksta didelis ekonomikos
restruktiravimas. Didéja uzimtumas paslaugy sektoriuje, o Zzemés iikio sektoriuje jis
sparciai maz¢ja. Bendroji pridétiné verté ypac sparciai auga pramonés ir paslaugy
sektoriuose, o nasumas auga tris kartus grei¢iau nei regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo regionuose. Toks restruktiravimas reikalauja atitinkamai pritaikyti
politika.

Konvergencijos regionai turéty déti pastangas, kad uzimtumas didéty paslaugy
sektoriuje, ypac ten, kur nereikalaujama auksto i$silavinimo lygio, ir t¢sti zemés iikio
sektoriaus modernizavima. Kadangi pramoné yra ir bus svarbus konvergencijos
regiony sektorius, politika turéty padéti pramone laipsniskai perorientuoti taip, kad
jos veikla buty auksSto nasumo ir buty kuriama didelé pridétiné verté, siekiant
1Svengti pramonés sektoriy specializacijos, ypac ty sektoriy, kurie susiduria su didele
tarptautine konkurencija ir kuriy prastos augimo perspektyvos.

Konvergencijos regionai turéty siekti, kad darbo jégos iSsilavinimas bty aukstesnio
lygio, nes per¢jus prie didesng pridedamaja verte kuriancios veiklos, iSaugs tokios
darbo jégos poreikis. Tai taip pat turés jtakos greiCiui, kuriuo jos isisavins naujas
technologijas ir padés sumazinti naSumo lygio skirtuma.

Idem.
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Galiausiai, dél aukSto nasumo lygio regioninio konkurencingumo ir uzimtumo
regionai pirmauja ne tik Europoje, bet ir pasaulyje. I§ dalies nasumas yra aukstas
todé¢l, kad daug investuojama | mokslinius tyrimus ir plétra, ir $ios investicijos yra
daug didesnés nei konvergencijos regionuose. Vis délto, kad tie regionai ir toliau
pirmauty pasaulyje, jie turi sugebéti konkuruoti su kitais konkurentais, kurie dar
daugiau investuoja i mokslinius tyrimus ir plétra bei aukstaji moksla, pasaulyje. Tai
aiskiai rodo, kad bty naudinga sanglaudos politika regioninio konkurencingumo ir
uzimtumo regionuose organizuoti taip, kad daugiau investicijy biity nukreipta i
inovacijas ir zmogiskojo kapitalo plétra.
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