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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAIL EUROPOS PARLAMENTUIL, REGIONU
KOMITETUI IR EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETUI

Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos
Kaip teritoring jvairove paversti privalumu

1. TERITORINE EKONOMINES IR SOCIALINES SANGLAUDOS PERSPEKTYVA

Nuo 3altos Siaurés poliara¢io tundros iki tropiniy Gajanos misky, nuo Alpiy iki Graikijos salu,
nuo Londono ir Paryziaus didmies¢iy iki senoviniy mazy miesteliy ir kaimy — Europos
Sajungos teritoriné {vairové nepaprastai turtinga.

Teritoriné sanglauda — visy §iy vietoviu darnaus vystimosi uztikrinimas ir siekis, kad ju
gyventojai kuo geriau iSnaudoty $iy teritorijuy ypatybes. IS esmés tai budas ivairove paversti
pranasumu, naudingu darniam visos ES vystimuisi.

Politikos koordinavimas tokiose didelése teritorijose kaip Baltijos juros regionas, salygu
gerinimas prie rytinés iSorés sienos, skatinimas kurti visame pasaulyje konkurencingus ir
tvarius miestus, dideliy regiony tam tikry daliy ir vargingy miesty rajony socialinés atskirties
mazinimas, galimybiy naudotis S$vietimo, sveikatos prieziliros ir energijos paslaugomis
atokiuose regionuose didinimas ir kai kuriy regiony, turin¢iy tam tikry geografiniy ypatybiy,
patiriami sunkumai — visa tai susij¢ su teritorinés sanglaudos siekiu.

Konkurencingumas ir klestéjimas vis labiau priklauso nuo Zmoniy ir imoniy gebéjimo kuo
geriau pasinaudoti visais savo teritorijos privalumais. Taciau globalizuotoje ir {vairiais
tarpusavio rySiais susijusioje ekonomikoje konkurencingumas taip pat priklauso nuo rysiy su
kitomis teritorijomis — tik taip galima uztikrinti, kad bendras turtas biity naudojamas darniai ir
tvariai. Bendradarbiavimas, technologiju ir idéju gausa, prekés, paslaugos ir kapitalas tampa
svarbesniu nei bet kada anksciau teritorinés raidos aspektu ir svarbiausiu veiksniu, lemianc¢iu
ilgalaiki ir tvary visos ES augima.

VieSoji politika gali padéti teritorijoms kuo geriau pasinaudoti savo privalumais. Be to, ji gali
joms padéti drauge spresti bendrus uzdavinius, siekti kritinés masés ir sutelkus pajégas gauti
daugiau naudos, naudotis bendros veiklos papildomumu ir sinergija bei panaikinti dél
administraciniy kliti¢iy atsiradusia atskirtj.

Daugybé teritorijoms kylan¢iy problemy yra susijusios su skirtingais sektoriais, tod¢l joms
veiksmingai spresti biitinas integruotas metodas ir skirtingy instituciju bei susijusiy
suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas. Siuo atzvilgiu teritorinés sanglaudos savoka
susiejamas ekonominis efektyvumas, socialiné sanglauda ir ekologiné pusiausvyra, o drauge
formuojama politika, kurioje daugiausia démesio skiriama darniam vystimuisi.
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Teritorinio aspekto svarba pripazistama jau seniai. Tai buvo vienas svarbiausiy ES
struktiirinés politikos' aspekty nuo tada, kai jis atsirado. Keletas sektoriy politikos kryp&iy
taip pat turi tam tikros jtakos teritorijoms, o tam tikromis politinémis priemonémis® padedama
spresti specifines teritorijy problemas.

D¢l struktiirinés politikos — teisé | parama dazniausiai nustatoma regioniniu lygmeniu ir vis
daugiau Zmoniy supranta, kad rengiant plétros strategijas biitina atsizvelgti i tam tikrus
teritoriju privalumus, ju fizini, Zmogiskaji ir socialini kapitala bei gamtinius iSteklius. Be to,
siekiat visos ES ekonominio ir socialinio vystimosi daugelj mety ES struktiirinéje politikoje
sékmingai naudojamas daugiasalis integruotasis metodas.

Teritorinés sanglaudos svarba pabrézta 2006 m. Tarybos priimtose Bendrijos sanglaudos
politikos strateginése gairése, kur teigiama, kad , teritorinés sanglaudos skatinimas turéty biiti
pastangy uztikrinti, kad visa Europos teritorija turéty galimybeg prisidéti prie ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo, dalimi‘’. Bendrijos kaimo plétros strateginése gairése® panagiai
pabréZiama ES kaimo plétros programuy, susijusios su teritorinés sanglaudos siekiu, svarba.
Tai pat vis dazniau pripazistama, kad reikia skatinti tiesiogiai su plétros procesu susijusius
skirtingy valdzios lygmeny, ju ir organizaciju bei Zmoniy bendradarbiavima, dialoga ir
partneryste.

Be to, siekiant teritorinés sanglaudos biity naudinga iSsiaiSkinti daugybe susijusiy klausimy.
Jei Sios problemos biity suprantamos visu vienodai, pageréty sanglaudos politikos valdymas —
politika biity lankstesné, pritaikomesné prie teritorinio masto, labiau atitikty i vietos gyventoju
pageidavimus ir poreikius, labiau deréty su kitomis politikos sritimis ir visiSkai atitikty
subsidiarumo principa.

2007 m. geguzés 24-25 d. Leipcige vykusio neformalaus uz teritoriju planavima ir regioning
plétra atsakingy ES ministry susitikimo i§vadose Komisija raginama ,,iki 2008 m. parengti
teritorinés sanglaudos ataskaita*’, o ia Zaliaja knyga pradedamos diskusijos apie teritorine
sanglauda, kuriomis siekiama tobulinti Sios reiskinio ir jo itakos politikai bei
bendradarbiavimui suvokima. Sios diskusijos neturi jtakos tuo padiu metu vykstan¢io
Komisijos svarstymo dél biudzeto perziiiros rezultatams. Zaliojoje knygoje neaptariami jokie
dabartinéje finansin¢je programoje pateikti finansiniai sanglaudos politikos aspektai.

2. LABIAU SUBALANSUOTOS IR DARNIOS PLETROS LINK6

ES gyventojy pasiskirstymas yra unikalus. Visoje Europoje yra 5 000" miesteliy ir beveik
1 000 miestuf, kurie yra svarbiausi ekonominés, socialinés ir kultiirinés veiklos centrai.

Terminas ,,ES struktiiriné politika“ daugiausia apibiidina ERPF, ESF, Sanglaudos fondo, kaimo plétros
fondo ir zuvininkystés fondo politines intervencines priemones.

Pavyzdziui, specifinés atokiausiy regiony ir kai kuriy mazy Graikijos saly programos.

Oficialusis leidinys L 291, 2006 10 21, p. 29.

Oficialusis leidinys L 55, 2006 2 25, p. 26.

http://www.bmvbs.de/Anlage/original 1005349/Conclusions-of-the-German-EU-Council-Presidency-
accessible.pdf

Siame skyriuje naudojama teritorijy tipologija paaiskinta SEC(2008) 2550.

7 Gyventojy skaiéius — 5 000—50 000.

Gyventojy skai¢ius — daugiau nei 50 000.
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Siam gana tankiam miesty tinklui priklauso keletas labai dideliy didmies¢iu. ES
didmiesciuose, kuriy gyventoju skaicius didesnis nei 5 mln., gyvena tik septyni procentai
zmoniy, 0 JAV — 25 %; tarp 100 didziausiy pasaulio miesty yra tik 5 ES miestai’.

Toks teritorinis i$sidéstymas turi itakos tiek miesto gyventojy, gyvenanciy Salia kaimo
vietoviy, tiek kaimo gyventojuy, kuriems nereikia toli vykti, kad galéty pasinaudoti
paslaugomis, gyvenimo ES kokybei. D¢l to veiksmingiau naudojami iStekliai —i§vengiama
labai dideléms aglomeracijoms biidingo neekonomiskumo'®, dideliame plote issidriekusiems
miestams buidingo netausaus energijos ir Zemés naudojimo'' — toliau kintant klimatui ir
siekiant prie Sios kaitos prisitaikyti arba su ja kovoti Sie veiksniai bus dar svarbesni.

Taciau ekonominés veiklos pasiskirstymas toli grazu néra toks tolygus kaip teritorinis
iSsidéstymas (1 zemelapis). Veiklos sutelkimas naudingas ekonomiskai, bet yra ir trikumuy:
didelis gyventoju tankumas, didelés nekilnojamojo turto kainos, socialin¢ atskirtis ir tarSa. Dél
spartaus Airijos, Ispanijos ir naujyju ES valstybiy nariy ekonomikos augimo per paskutini
deSimtmet; ES ekonominés veiklos pasiskirstymas visoje ES tapo tolygesnis (2 Zemélapis).
Tolygiau $i veikla pasiskirsté ir kai kuriose pavienése Salyse, kaip antai Airijoje ir Ispanijoje,
taCiau ir jose yra ir pernelyg tankiai gyvenamy miesto vietoviy, ir tokiy vietoviy, kuriy
potencialas neiSnaudojamas.

Esant darnesniam ir tvaresniam vystimuisi, kuris neatsiejamas nuo teritorinés sanglaudos,
iStekliai buty naudojami tolygiau ir tvariau, biity gaunama ekonominés naudos, nes teritorijos
neblity pernelyg tankiai gyvenamos ir iSlaidos biity mazesnés, o tai bty naudinga tiek
aplinkai, tiek gyvenimo kokybei.

2009 m. pasaulio vystimosi ataskaitoje Pasaulio bankas nurodo, koki poveiki tankumas,
atstumas ir skirtumai gali turéti ekonominés ir socialinés plétros tempui. ES mutatis mutandis
kyla panaSiy klausimy. Juos sprendZiant gali biiti imamasi trejopy veiksmy: koncentracijos,
suartinimo ir bendradarbiavimo.

Be to, tam tikruose regionuose dél geografiniy ypatybiy gali kilti tam tikry teritorinés
sanglaudos sunkumy. Visi jie nagrinéjami atskirai Sio skyriaus paskutingje dalyje.

2.1. Koncentracija — tankumo skirtumy panaikinimas

Kaip minéta, ekonominé veikla ES yra pasiskirsciusi ne taip tolygiai kaip gyventojai.
Ekonominés veiklos sutelkimas tam tikruose regionuose tam tikra prasme yra
naudingas — dél aglomeraciju ir tam tikra veikla uZsiimanciy imoniy grupiy
susitelkimo vienoje vietovéje gaunama papildomos naudos, pvz., teikiamos pacios
{vairiausios sveikatos priezilros paslaugos ir suteikiama galimybé studijuoti
aukstosiose mokyklose ir naudotis mokymo priemonémis. Tai rodo aukStas BVP
vienam gyventojui, naSumo, uzimtumo ir moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklos lygis,
kuris atitinka nacionalinj sostiniy ir daugumos kity tankiai apgyvendinty konurbacijy
vidurkj.

www.citypopulation.de.

Zr. OECD, 2007, Competitive Cities in the Global Economy (Konkurencingi miestai pasaulio
ekonomikoje).

Zr. Peter Newman ir Jeffrey Kenworthy, 1999, Sustainability and Cities. Island Press.
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Be to, dél per didelio gyventojo tankumo atsiranda neekonomiskumo, o kai kurie
miesty rajonai patiria rimty apleisty teritorijy ir socialinés atskirties problemy. Tai
rodo ne tik Zemesnis nei vidutinis BPV vienam zmogui lygis ir aukstas nedarbo
lygis, bet ir daugybei turtingesniy miesty biidingos skurdo zonos, nusikalstamumas ir
socialiniai neramumai. Reikéty daugiau démesio skirti neigiamo aglomeracijos
poveikio mazinimui ir uztikrinti, kad labai specializuota ir produktyvi ekonomika
biity naudinga visoms socialinéms grupéms.

Vidutiniams ne tokiy dideliy miesty ir miesteliy regionams irgi biity naudos, jei bty
kuriamas tvirtas miesty ir miesteliy tinklas ir koordinuotai plétojami privalumai.
Vidutiniuose ir kaimo regionuose svarbiausias paslaugas aplinkinéms kaimo
vietovéms taip pat teikia miesteliai ir miestai.

I$ tikryju toliau nuo didmies¢iy ir miesty esanciose kaimo vietovése mazi ir
vidutiniai miesteliai kad ir koks biity ju dydis, daznai biina svarbesni, nei gali
atrodyti. Sie miesteliai atlieka svarby vaidmeni uztikrinant galimybe gauti paslaugas,
iskaitant infrastruktiira, buting investavimui i tai, kas padéty Zzmonéms ir jmonéms
prisitaikyti, taigi jie yra be galo svarbiis siekiant sustabdyti kaimo gyventoju
skai¢iaus mazéjima ir uztikrinti, kad Sios vietovés ir toliau biity patrauklios vietos
gyventi.

Nors ekonoming¢ veikla yra sutelkta miesteliuose ir miestuose, kaimo vietovés tebéra
svarbi ES dalis. Kaimo vietovése yra didZioji dalis gamtiniy iStekliy ir nattralios
gamtos ploty (ezery, misky, ,,Natura 2000 vietoviy ir pan.) (6 zemélapis), ia gera
oro kokybe (7 zemélapis), jos daznai biina patrauklios ir saugios gyventi ir lankyti.

Pagrindinis uzdavinys — uztikrinti visos ES darnig ir tvaria teritoring plétra stiprinant
ekonomini konkurencinguma ir pajéguma augti iSsaugant gamtos turtus ir uztikrinant
socialing sanglauda. Tai reiSkia, kad reikia vengti per didelio augimo sutelkimo ir
teikti daugiau galimybiy naudotis aglomeracijos teikiamais privalumais.

Teritorijy suartinimas — atstumo jveikimas

Siandien teritorijy suartinimas yra daugiau nei gery jvairiy ra§iy transporto jungéiy
uztikrinimas. Drauge tai — pakankamos galimybés gauti sveikatos prieziiiros,
Svietimo paslaugas, tvari energetika, placiajuoscio interneto prieiga, patikima prieiga
prie energetikos tinkly, tvirti verslo ir moksliniy tyrimy centry rysiai. Teritoriju
suartinimas taip pat svarbus siekiant tenkinti tam tikrus nepalankioje padétyje
esanciy grupiy poreikius.

Integruotos transporto sistemos — tai miestus jungiantys keliai ar gelezinkeliai, vidaus
vandeny keliai, {vairiy riiSiy transporto tinklai ir pazangios eismo valdymo sistemos.

Naujosiose valstybése narése truksta gery keliy jungciy, todél keliaujant i§ vieno
miesto | kita uztrunkama ilgiau nei ES 15 Salyse (8 Zemélapis). Geros gelezinkeliy
jungtys taip pat iSsidés¢iusios netolygiai — daugumos valstybiy nariy gelezinkelio
linijos nepritaikytos greitiesiems traukiniams ir neretai prastos buklés.

D¢l nevienodos antrinés svarbos keliu tinkly ir vieSojo transporto kokybés kelionés |
oro uostus daznai uztrunka (9 Zemélapis), o jiiry transportas, kuris gali sumazinti
griistis keliuose ir iSmetamo CO; kieki, kol kas iSplétotas menkai (10 zemelapis).
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Patikima galimybé gauti energijos yra ne maziau svarbi — siekiant uztikrinti tvirta ir
veiksminga energijos tiekima reikia atkreipti démesi i ypatinga dél geografiniy
(kaimo ar atokieji regionai, salos) ar istoriniy (pvz., Baltijos Salys) priezas¢iy nuo ES
rinkos atskirty tinkly padéti. Su {vairiais energijos S$altiniais ir darniu vystimusi
susijusiy galimybiy gali suteikti atsinaujinanc€ioji energija ir energijos efektyvumo
priemonegs.

Nepakankamos galimybés naudotis visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis,
pvz., sveikatos priezilros ar Svietimo, yra dazna problema kaimo vietovése:
pavyzdziui, atokiuose regionuose 40 % zmoniy gyvena vidutiniSkai daugiau nei
30 min. kelio iki ligoninés, o 43 % daugiau nei valanda kelio iki universiteto
(2 lentelé). Atokiose vietovése reikéty plétoti IRT grindziamas sveikatos priezitiros ir
Svietimo paslaugas — pasitelkti nuotoling medicing ir nuotolini mokymasi.

Taciau prieiga prie sparciojo interneto, kuris tapo labai svarbus daugybei imoniy ir
zmoniy, vis dar néra pakankama. 2007 m. kaimo vietoviy namy tkiy galimybé
naudotis placiajuosCiu internetu namuose buvo vidutiniSkai 15 procentiniy punkty
mazesné nei miesto vietoveése.

Bendradarbiavimas — skirtumy panaikinimas

Suartinimo ir koncentracijos problemas galima efektyviai sprgsti tik glaudZziai
bendradarbiaujant jvairiais lygmenimis. Su klimato kaita, potvyniais, biologinés
ivairovés nykimu, tarSa ar reguliariu transporto naudojimu susijusios aplinkos
problemos perzengia bet kokias sienas, tad norint jas iSspresti biitina bendradarbiauti.
Klimato kaita grei¢iausiai lems daznesnes ir didesnes sausras, gaisrus ir potvynius,
kuriy poveiki vienaip ar kitaip pajus visi regionai ir Salys. Netgi problemy, kurios
suvokiamos kaip vietos masto (pvz., dirvos tarSa), priezastys daznai biina susijusios
su daug platesniais tarpvalstybiniais reiskiniais.

Dél reguliaraus vazingjimo, kai kertamos regiony ir net Saliy sienos, taip pat daznai
reikia administracijy bendradarbiavimo tam, kad buty rastas sprendimas (pvz.,
vie$asis transportas), kaip mazinti neigiama iSorinj poveiki.

Globalizuotos pasaulio ekonomikos augimas vis labiau priklauso nuo sudétiniy
bendradarbiavimo struktiiry, kuriose dalyvauja skirtingy tipu vieSieji ir privatieji
subjektai. Tai visy pirma pasakytina apie inovacijy politika, | kurig reikia jtraukti
nauju dalyviy, iskaitant verslo sri¢iai nepriklausancius suinteresuotuosius subjektus.
Tode¢l vietove grindZziama augimo politika reikia koreguoti, t. y. keisti jos
1gyvendinimo metodus kad biity atsizvelgiama | nauja realybg.

Siekiant veiksmingai i§spresti Sias ir kitas problemas reikia jvairiu geografiniu mastu
taikomy politiniy priemoniy, iskaitant kaimyniniy vietos valdzios institucijuy,
valstybiy arba net ES ir kaimyniniy Saliy bendradarbiavima.

Kai kuriose valstybése narése isteigta specialiy miesty institucijy, 1 kurias suburtos
skirtingy lygmeny valdZios istaigos, kuriy uzdavinys — sprgsti tarptautinio masto
klausimus — ekonominés plétros, vieSojo transporto, galimybés gauti sveikatos
prieziliros paslaugas ir aukstaji iSsilavinima bei naudotis mokymo priemonémis, oro
kokybés ir atlieky. Kai kurie didmies¢iu regionai kerta ne tik vietos ar regiony, bet ir
nacionalines sienas, kaip antai Lilio-Kortreiko-Tourné metropolis, kuriam priklauso
miestai abipus sienos.
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ES 15 saliy pasienio regionai turé¢jo daug naudos i§ daug mety vykdomos sanglaudos
politikos, kuria siekiama pagerinti tarpvalstybini bendradarbiavima (Vokietijos ir
Nyderlandy vietos institucijy abiejose sienos pusése ikurtas EUREGIO Reino ir Valo
tinklas siekiant Sioje vietovéje pagerinti, be kita ko, galimybe naudotis
tarpvalstybinémis sveikatos priezitiros paslaugomis, ju kokybe ir veiksminguma).
Aiskiy taisykliy, kuriomis reglamentuojamos sveikatos prieziliros paslaugos kitose
valstybése narése, néra, todél § iniciatyva yra labai svarbi'”.

Naujyju valstybiy nariy pasienio regionai ir regionai abipus buvusios ,.gelezinés
uzdangos® bendradarbiauti pradéjo visai neseniai. Dar reikia nemazai nuveikti, kad
buty suformuotos nuosekli infrastruktiros formavimo ir ekonominio
bendradarbiavimo politika (11 zemélapis). Nuoseklios jiiry teritorijy, kuriomis eina
sausumos ir jiiry sienos, plétotés kol kas irgi stinga.

[Sorés sieny regiony ekonominis vystimasis vis dar yra létesnis, o BVP vienam
gyventojui mazesnis (3 lentel¢). Taciau i§ piety ir ryty ES supa regionai, kuriy BVP
vienam gyventojui lygis dar Zemesnis ir kuriy gyventojy daugéja sparciau (12 ir
13 Zemelapiai), dél to susidaro didelis migracijos spaudimas.

Tam tikry geografiniy ypatumuy turintys regionai
Tam tikry plétros sunkumy patiria trijy tipy regionai:

— kalny regionai, kurie daznai biina pasienio regionai ir kur daugiau nei trecdalis
Zmoniy gyvena kaimo vietovese;

— saly regionai, kurie dazniausiai biina kalnuoti ir kur daugiau nei pusé gyventoju
taip pat gyvena pasienio teritorijose; 6 i$ 7 atokiausiy regiony yra salos;

— 18 retai apgyvendinty regiony, visi kaimo regionai ir beveik visi pasienio regionai.

Sie regionai néra isskirtiniai; yra kity regionu, turinéiy tam tikry ypatybiy ir
patirianciy iprasty sunkumy — visy pirma tai pakranciy zonos, patirianc¢ios spaudima
del plétros ir visuotinio atSilimo keliama pavoju, atokiausi regionai, susiduriantys su
tam tikrais sunkumais, susijusiais su demografine kaita ir migracija, prieiga ir
regionine integracija'.

Apie 10 % ES gyventoju gyvena kalny regionuose (4 lentel¢). Siuose regionuose
vidutinis BVP vienam gyventojui yra 80 % ES vidurkio, nors 25 % minétuose
regionuose vidurkis virSijamas. 1995-2004 m. daugumos S§iy regiony gyventojy
skaicius padidéjo arba nepakito. Kalny regionuose yra daug natiiralios gamtos ploty,
transporto susisiekimas dazniausiai biina geras, todél jie yra populiarios turisty
lankomos vietos. Daugybéje regiony yra teikiamos geros pagrindinés paslaugos,
taciau galimybé jomis naudotis jvairiuose regionuose labai skiriasi. Be to, Sie
regionai patiria sunkumuy, atsirandanciy de¢l klimato kaitos, ribotos ekonominés
veiklos, turizmo spaudimo ir biologinés jvairovés nykimo.
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Direktyvos dél pacienty teisiy | sveikatos prieziiiros paslaugas kitose valstybése narése igyvendinimo
pasitlymas, COM (2008) 414.
[ tai atkreipiamas démesys atskirame komunikate, kuri numatyta priimti 2008 m. spalio viduryje.
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Apie 3 % (14 mIn.) ES gyventoju gyvena saly regionuose. [vairové didziulé, todél
apibendrinti sunku. Sie regionai labai nevienodi pagal gyventojy skai¢iy ir BVP
vienam gyventojui. BVP augo nevienodai sparciai, o tai rodo ju skirtinga ekonoming
struktira — kai kuriy saly ekonomika yra visiSkai priklausoma nuo turizmo, kitose
stipriis {vairiy paslaugy sektoriai. 1995-2004 m. daugumoje Siy regiony gyventoju
skaiCius iSaugo. Vis deélto daug saly ir toliau turi problemy, susijusiy su prieiga,
mazomis rinkomis, didelémis pagrindiniy vieSyju paslaugu teikimo ir energijos
tiekimo kainomis.

Retai apgyvendintuose rajonuose gyvena nedaug ES gyventojy — i§ viso vos 2,6 min.
BVP vienam gyventojui labai nevienodas — vienur jis kur kas maZesnis nei ES
vidurkis, kitur — gerokai didesnis. Nors 1995-2004 m. gyventoju skai¢ius daugumoje
$iy regiony nepakito, trijuose regionuose jis sumazéjo daugiau nei 5 %. Siems
regionams budingas mazas gyventojy tankumas, periferiSkumas ir struktiriniai
trikumai, kaip antai priklausomybé nuo pagrindinés pramonés — visa tai yra didelé
klititis plétrai.

BENDRIJOS IR SALIU LYGMENIU SVARSTOMA IR VYKDOMA TERITORINE
SANGLAUDA

Nors yra keletas iSim¢iy, regiony pobiidis, kaip minéta, dazniausiai néra didziausias faktorius
sprendziant, ar teikti ES parama. Nors struktiirinés ES politikos tikslas — plétoti nepalankiy
salygu regionus ir iSnaudoti ju privalumus bei sritis, kuriose §ie regionai yra santykinai
pranasesni, arba jveikti galimas augimo klititis, susidariusias dél tam tikry Siy regionuy
ypatybiy, taCiau néra visiSkai aiSku, kokia itaka teritorinei sanglaudai turéjo kity sriciy
Bendrijos politika.

3.1.

Teritoriné sanglauda ir ES politikos programavimas

Siekiant kiek galima labiau padidinti sinergija ir iSvengti galimy konflikty labai
svarbus sektoriy ir teritorinés politikos derinimas. Tam, kad bity iSkelti susij¢
klausimai ir skatinama ju nuodugnesné analiz¢, teritorinés sanglaudos klausimus
svarbu aptarti siejant ne tik su konkreciomis toliau nurodytomis politikos sritimis, bet
ir apskritai.

— Dideli poveiki teritorinei sanglaudai daro transporto politika, turinti jtakos
ekonominés veiklos vietai ir gyvenamuyjy viety iSsidéstymui. Ji atlieka itin svarby
vaidmenj gerinant susisiekima su maziau iSsivysciusiais regionais ir juose.

— Prie teritorinés sanglaudos prisideda energetikos politika, nes kuriama visiSkai
integruota gamtiniy duju ir elektros energijos vidaus rinka. Be to, efektyvaus
energijos naudojimo priemonémis ir atsinaujinanciosios energijos politika
prisidedama prie darnaus visos ES vystimosi, tad galima rasti ilgalaikiy sprendimy
ir atokiuose regionuose.

— Taip pat yra svarbu sparciojo interneto prieigos uztikrinimas, nes interneto svarba
konkurencingumui ir socialinei sanglaudai didéja.

— Prie vadinamojo pirmojo ramscio priklausanti bendroji Zemés iikio politika ir
tkininkams teikiama parama taip pat turéjo itakos kaimo vietovéms: jose
vykdoma tam tikra veikla, gaunama pajamy bei remiama zemétvarka.
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— Europos uzimtumo strategija, kuri yra neatskiriama Lisabonos strategijos dalis,
labai svarbi zmogiskojo kapitalo plétrai skirtingose teritorijose —keliamas $vietimo
lygis ir ugdomi nauji geb¢jimai. Be to, teritoriné sanglauda yra vienas i§ triju
pagrindiniy tiksly, itraukty { UZimtumo gaires.

— Juros baseinuose nuolat didéja jiros naudojimo paklausa. Atskirai nustatytais
zvejybos, akvakultiiros, jiros Zinduoliy apsaugos, laivy, naftos ir gamtiniy duju
bei gavybos pramonés rezimais siekiama iSspresti konfliktus, kylancius
konkreciame sektoriuje, o ne visuose sektoriuose. Siekiant i§spresti koordinavimo
problemas ir uztikrinti darny jiry vietoviy vystimasi ES lygmeniu plétojama
integruota jury politika.

— Ekonominés veiklos vietai poveiki ivairiais buidais daro aplinkos politika. Gali
bliti nustatomi norminiai reikalavimai, kurie turi itakos Zemés naudojimo
planavimui. Kad veiksmingai jvykdytu politikos uzdavinius ir atitikty standartus,
regionai ir suinteresuotieji subjektai dirba iSvien, pavyzdziui, vykdydami
Bendrijos biologinés ivairovés veiksmy plang ir drauge vadovaudami ,Natura
2000* tinklo programai.

— Itin svarbi regioninei plétrai yra galimybé susipazinti su aukstos kokybés
moksliniais tyrimais ir dalyvauti tarptautiniuose projektuose. Teritorinis moksliniy
tyrimy politikos aspektas yra ikiinytas Europos moksliniy tyrimy erdvéje, kurioje
mokslininkai gali laisvai judéti, bendrauti ir bendradarbiauti.

— Teritoriniam  ekonominés  veiklos  pasiskirstymui  jtakos gali  turéti
konkurencingumo politika — ji padeda uZtikrinti, kad regioniné pagalba biity
sutelkta vietovése, kuriy padétis yra nepalankiausia, ir pagal problemy pobudi ir
masta nustato teiktinos pagalbos intensyvuma.

Diskusijos valstybése narése ir tarp ju

Teritorinés sanglaudos klausimais ES diskutuojama nuo XX a. paskutinio
deSimtmecio vidurio; diskusijos dazniausiai vyksta ministerijy lygmeniu, o jose
dalyvauja uZ teritorijy planavima atsakingi ministrai. Siy diskusijy rezultatas —
1999 m. priimtas Europos erdvés plétros perspektyvos (EEPP) dokumentas ir imtasi
svarbiy iniciatyvy, kai antai pirmos kartos INTERREG tarptautinio
bendradarbiavimo programos ir suburtas Europos teritorinio planavimo observatorijy
tinklas (ETPO).

Taciau tiek, kiek galéjo, diskusijos nepasistimejo. Ko gero, taip nutiko i§ dalies dél
to, kad wvalstybés narés suprato, jog imta abejoti nacionaline (arba regionine)
kompetencija sprendziant zemés naudojimo ir plétros planavimo klausimus. Reikéty
paaiskinti, kad jokiu biidu nesiekiama apriboti nacionalinés ir regioninés
kompetencijos §iose srityse. Sie klausimai nejtraukiami i diskusijas, kurias sickiama
pradéti Sia zaligja knyga.

2007 m. geguzés mén. Leipcige patvirting Teritoring darbotvarke uz teritorijy
planavima ir plétra atsakingi ES ministrai pabréz¢, kad visuose ES regionuose reikia
siekti tvaraus ekonominio augimo, darbo viety kiirimo ir socialinio bei ekologinio
vystimosi uZztikrinant ,,geresnes gyvenimo salygas ir geresng¢ gyvenimo kokybe,
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suteikiant zmonéms, kad ir kur jie gyventy, vienodas galimybes*'*. Taigi Teritorinéje
darbotvarkéje ir pirmojoje jos igyvendinimo veiksmy programoje, patvirtintoje
2007 m. lapkri¢io mén. Azoruose, nustacius $esis teritorinius prioritetus (apimancius
regiony inovacijy imoniy grupes, ekologines struktiiras ir kultiiros iSteklius,
daugiacentre plétra, naujas partnerystés formas ir teritorini valdyma) ir veiksmus,
biitinus Siems prioritetams igyvendinti, atsirado naujas impulsas diskusijoms.

Todél 2007 m. Komisija paragino valstybes nares dalyvauti apklausoje dél teritorinés
sanglaudos sampratos ir igyvendinimo nacionalinéje praktikoje (Zr. prieda).
4. KLAUSIMAI DISKUSIJOMS
Toliau nurodytais klausimais aprépiamos svarbiausios Sioje Zaliojoje knygoje aptariamos
problemos ir nustatomas diskusijy, kurias ketinama inicijuoti, mastas. Siy diskusijy rezultaty
suvesting Komisija pateiks 2009 m. pavasario pabaigoje.
1. Apibréitis
Dél teritorinés sanglaudos kyla naujy klausimy ir akcentuojamos esamos problemos.

— Kokia teritorinés sanglaudos apibréztis yra tinkamiausia?

— Europos Sajunga jau vykdo ekonominés ir socialinés sanglaudos politika. Kokiy naujy
sanglaudos aspekty atsirasty dél teritorinés sanglaudos?

2. Teritorinés veiklos mastas ir sritis
Teritorinés sanglaudos siekiu pabréziama reikmé koordinuotai spresti problemas pasirinkus
tinkamq geografine aprépti. Tam gali prireikti vietos, regiony ar net nacionaliniy institucijy

bendradarbiavimo.

— Ar ES turéty vienaip ar kitaip dalyvauti skatinant teritorini bendradarbiavima? Kaip biity
galima apibrézti jos vaidmenj atsizvelgiant { subsidiarumo principa?

— Kokiy galéty buti teritorinio politiniy priemoniy masto skirtumy atsizvelgiant 1
sprendziamy problemy pobuidi?

— Ar vietovéms, kuriose yra tam tikry geografiniy ypatumy, reikia specialiy politiniy
priemoniy? Jei taip, kokiy?

3. Geresnis bendradarbiavimas

Siekiant aktyvesnio regiony ir valstybiy bendradarbiavimo kyla klausimas, kas turéty valdyti
Si procesq.

— Koki vaidmeni skatinant ir stiprinant teritorini bendradarbiavima turéty atlikti Europos
Komisija?

— Ar reikia naujy formy teritorinio bendradarbiavimo?

Europos Sajungos teritoriné darbotvarké, Leipcigas, 2007 m. geguzés 24-25 d.
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— Ar reikia kurti naujy teisiniy ir valdymo priemoniy bendradarbiavimui, iskaitant prie iSorés
sieny, palengvinti?

4. Geresnis koordinavimas

Teritorinés sanglaudos gerinimas taip pat reiskia geresnj sektoriy ir teritorinés politikos
koordinavimq bei didesne teritorinio pobudZio intervenciniy priemoniy darnq.

— Kaip galima pagerinti teritorings ir sektoriy politikos koordinavima?

— I kuriy kuriamy sektoriy politikos sri¢iuy poveiki teritorijoms reikéty atkreipti daugiau
démesio? Kokiy priemoniy reikéty parengti?

— Kaip biity galima didinti teritorinés politikos nuosekluma?

— Kaip biity galima labiau suderinti Bendrijos ir nacionaling politika, kad bity labiau
prisidedama prie teritorinés sanglaudos?

5. Naugjos teritorinés partnerystés

Teritorinés sanglaudos siekimas gali taip pat reiksti, kad planuojant ir jgyvendinant politines
priemones turi dalyvauti daug suinteresuotyjy Saliy.

— Ar siekiant teritorinés sanglaudos reikia i politikos formavima itraukti nauju dalyviy,
pavyzdziui, socialinés ekonomikos atstovy, vietos suinteresuotyjuy subjekty, savanoriy
organizacijy ir NVO?

— Kaip galima pasiekti pageidaujama dalyvavimo lygi?
6. Teritorinés sanglaudos supratimo gerinimas

— Kokie kiekybiniai ir (arba) kokybiniai rodikliai turéty biiti nustatyti Bendrijos lygmeniu
teritorinés sanglaudos ypatumams ir tendencijoms stebéti?

Komisija kvieCia visas suinteresuotasias Salis atsakyti i Sioje zaliojoje knygoje pateiktus
klausimus. Atsakymai ir papildomos pastabos turéty bati iSsiysti iki 2009 m. vasario 28 d.
Siuo adresu:

European Commission
DG Regional Policy
Green Paper on Territorial Cohesion

CSM1 4/161
B-1049 Brussels

arba e. pasStu
REGIO-GreenPaper-Territorial@ec.europa.eu.

Siuntéjui sutikus, elektroninio rySio priemonémis gauti atsakymai ir siunté¢jo duomenys
rySiams bus pateikti Zaliosios knygos interneto svetainéje.
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