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KOMISIJOS ATASKAITA

Sestoji ekonominés ir socialinés sanglaudos paZzangos ataskaita
Kirybiski ir novatoriski regionai

1. IVADAS

Sioje ataskaitoje nagrin¢jamas kiirybiskumas ir naujoviy diegimas, nes jie gali padéti Europos
Sajungai spar€iau ir ryZtingiau jveikti dabarting ekonoming krizg. Tod¢l Europos ekonomikos
atkiirimo plano ir sanglaudos politikos tikslas — investicijos, kuriomis stiprinamas ES
ilgalaikis konkurencingumas, pvz., verslumas, MV] finansavimo galimybés, ZmogiSkasis
kapitalas, informacinés ir rysiy technologijos (IRT), ekologiskos technologijos ir energijos
vartojimo efektyvumas'. Pagal §j plana sanglaudos politika labiau derinama su Lisabonos
strategija, inovacijoms 2007-2013 m. skiriant 85 mlrd. EUR?. Penktojoje paZangos
ataskaitoje’ pabrézta didelé kai kuriy sektoriy ir ekonomikos restruktiirizavimo reik§mé
regiony plétrai. Dabartinis nuosmukis paspartins restruktiirizavima ir labai pakenks kai
kuriems sektoriams, pirmiausia uZimtumas sumaZzés finansy, statybos ir automobiliy
sektoriuose.

Be to, Sioje ataskaitoje tvirtinama, kad kiirybiSkumas ir naujoviy diegimas yra labai svarbiis
regiony lygmeniu®. EBPO’ pabrézia, kad naujoviy diegimo procesas tampa vis sudétingesnis
(naujoviy diegimo modeliai vis atviresni, naujinami procesai, didé¢ja isisavinimo bei
pritaikymo svarba), todél bendra politika negali buti visiems regionams tinkama naujoviy
diegimo skatinimo priemoné. Vietos lygmeniu sukauptos zinios turi biti perduotos
regionams, kad Sie galéty kurti savo naujoviy diegimo sistemas ir veiksmingiau naudoti zinias
ir technologijas. Be to, svarbu paminéti, jog tokia Sios ataskaitos tema pasirinkta dél to, kad
Sie metai yra Europos kiirybiskumo ir naujoviy metai.

Pagrindinis Sios ataskaitos tikslas — nustatyti, kokie veiksniai skatina kiirybiSkuma ir naujoviy
diegima iSsivysCiusiuose ir maziau iSsivysCiusiuose regionuose. Daugiausiai ataskaitoje
nagrinéjamos technologinés naujovés, bet kalbama ir apie ivairias kitas netechnologines —
socialines, menines, kultirines, procesy ir paslaugy — naujoves.

Rengiant Sia ataskaita naudotuose regiony duomenyse dar nematyti krizés poveikio. Iki
2007 m. nedarbo lygis sparciai mazéjo ir vienod¢jo (zr. 1 informacini lapa). Bet dabar
Ispanijoje, Airijoje ir trijose Baltijos valstybése Sis rodiklis sparciai did¢ja; manoma, kad
2009 m. jis sicks 11—17 proc., t. y. bus du kartus didesnis nei 2007 m.° Be to, prognozuojama,
kad $iu penkiy valstybiy nariy ekonomikos augimas sulétés ir pasibaigs ju tvaraus augimo
laikotarpis (Zr. 2 informacini lapa).

COM(2008) 876.

1

2 SEC(2007) 1547.

3 COM(2008) 371.

4 2006 m. regioniné naujoviy diegimo rezultaty suvestiné (angl. Regional innovation Scoreboard 2006),
MERIT.

2009 m. kovo mén. EBPO ministry susitikimo ,,Novatorisky regiony kiirimas‘ santrauka.
Europos Komisijos 2009 m. pavasario ekonomikos prognoz¢.
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Sioje ataskaitoje taip pat pateikiama teritorinés sanglaudos diskusiju, pradéty praéjusiais
metais paskelbus zaliaja knyga, santrauka.

Prie Sios ataskaitos pridedama vienuolika informaciniy lapy, kuriuose pateikiami ir
analizuojami pagrindiniai su kiirybiSkumu ir naujoviy diegimu susij¢ rodikliai.

2. KURYBISKUMAS IR NAUJOVIU DIEGIMAS REGIONU LYGMENIU

Sioje ataskaitoje vartojama savoka ,kiirybiskumas“ reikia naujy naudingy idéjy generavima’,
o ,naujoviy diegimas“ — nauju naudingu idéjuy igyvendinima praktikoje. Regiony lygmuo
reiSkia, kad idéja turi biiti nauja ir naudinga regionui. Todé¢l nagring¢jamos tokios veiklos
rasys, kuriomis ple¢iamos pazinimo ribos ir kuriomis regionams sudaroma galimybé priartéti
prie ty riby.

2.1. KirybiSkumas

Kaip generuojamos naujos naudingos idéjos? Nepaisant plaiai paplitusio ,.iSradéjo
atsiskyrélio” {vaizdzio, daugelis naujy idéjy gimsta zmonéms — ypac skirtingiems ir
talentingiems — bendraujant. Tai viena i§ priezas¢iy, kodél miestuose pateikiama daugiausia
patenty paraisky ir kodél miestai yra kultiirinés veiklos centrai. Norédami paskatinti $i
kiirybiska bendravima, regionai turi ugdyti savo talentus, prisivilioti talentingy Zmoniy i8
kitur ir buti tolerantiski jvairovei.

2.1.1.  Vietos talenty ugdymas

Svietimas ir mokymas gali padéti Zmonéms ugdyti talenta ir kirybiskuma. Taciau regiony
Svietimo lygis dar labai nevienodas. Regionuose, siekian¢iuose regiony konkurencingumo ir
uzimtumo (RKU) tiksly, ir regionuose, siekianciuose pereinamojo laikotarpio tiksly, aukstyju
mokykly absolventy dalis yra beveik devyniais procentiniais punktais didesné nei
konvergencijos regionuose® (zr. 1 paveiksla). Be to, konvergencijos regionuose gerokai
mazesnis dalyvavimo mokymosi visa gyvenima programose lygis: §is rodiklis lygus pusei
RKU regiony rodiklio.

Zmogiskojo kapitalo intensyvumo (ZKI) indeksas rodo bendra sverting 25-64 mety gyventoju,
igijusiy vidurini ir aukstaji iSsilavinima, dali (zr. 3 informacini lapa). Daugelyje Portugalijos,
Italijos, Graikijos ir Piety Ispanijos regiony S§is rodiklis yra zemas, taigi juose, rodos, maziau
skatinamas kiirybiSkumas. Konvergencijos regiony ir RKU regiony atotruikis — net devyni
procentiniai punktai, ta¢iau konvergencijos regionuose toliau daugéjant vidurinj iSsilavinima
igyjanciy zmoniy, §is skirtumas sumazéjo.

2000—2007 m. ZKI gerokai padidéjo visoje ES. Si tendencija i3liks, nes i darbo rinka ateina
vis daugiau jaunimo ir aukStesnés kvalifikacijos Zmoniy. Vis daugiau motery igyja viduting ir
auksta kvalifikacija. IS tiesy jaunos moterys dabar daznai turi aukstesne kvalifikacija nei jauni
vyrai (Zr. 4 informacini lapa).

»Apie kiirybiskuma* (angl. On creativity), 2008 m., Ernesto Villalba, JRC.

Regionai, kuriems parama palaipsniui didinama, ir regionai, kuriems parama palaipsniui mazinama,
priskiriami prie pereinamojo laikotarpio regiony, nes ir vieniems, ir kitiems teikiama pereinamojo
laikotarpio parama.
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2.1.2.  Talenty ir lankytojy viliojimas

Regione galima padidinti talentingy Zmoniy dali priviliojant talentingus Zmones jame
apsigyventi arba laikinai apsistoti. Nors judéjimas i§ vienos Salies vietovés i kita gali buti
naudingas kai kuriems regionams ir miestams, nacionalini talenty fonda didina tik talenty
viliojimas i§ uZzsienio. UZsienyje gimusiuy auks$tyju mokykly absolventy Europos Sajungoje
yra tik 2 proc., o JAV — 6 proc.: toks lygis pasiektas tik astuoniuose ES regionuose. Siiiloma
,»ES mélynoji kortele*’ padés privilioti daugiau uzsienio auks$tyju mokykly absolventy.

Uzsienyje gimusiy darbingo amziaus gyventoju dalis panaSi | uZsienyje gimusiy aukStyjy
mokykly absolventy; ypa¢ ju daug Londone, Liuksemburge, Briuselyje ir Vienoje — Cia
daugiau kaip vienas i§ triju gyventojyu yra gimegs uzsienyje (zr. 5 informacini lapa), o
daugelyje Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariu (VRE VN) tokiy zmoniy labai mazai.
Konvergencijos regionuose tokiy Zmoniy yra tik 3 proc., o RKU regionuose $is rodiklis
keturis kartus didesnis.

Laimei, daugelis pilie€iy, iSvykusiy i§ Saliy ir regiony, kuriuose emigracija yra didzZiausia,
nenutraukia rySiy su gimtaja Salimi. Pavyzdziui, i kai kurias VN pervedama daug piniginiy
perlaidy. Taip uztikrinamos didelés kapitalo iplaukos, prilygstancios vienam arba daugiau
metinio BVP procentiniy punkty'’, tadiau dél krizés §is rodiklis gali sumazéti.

Did¢jant uzimtumo galimybéms ir darbo uzmokesciui — 1§ dalies dé¢l sanglaudos politikos — ir
did¢jant nedarbui kai kuriose didziausiose priimanciose VN, daug ES pilieciu jau grizo i
VRE VN. D¢l to mazéja piniginiy perlaidy, taciau Sie pilie€iai kartu atsiveza tarptautinés
patirties, didesniu verslo izvalgy ir verslo rySiu. Praeityje Airijos ir Ispanijos gyventoju
skaiCius sumaZzéjo, nes emigracija buvo didesné uz imigracija, bet pastaraisiais metais Siy
Saliy gyventoju skaicius didéja dél judéjimo ir migracijos Bendrijoje, kuriuos paskatino
didelis ekonomikos augimas ir atviresnis poziiiris.

Verslo kelionés taip pat skatina bendrauti ir dalytis idéjomis. Nepaisant gausesniy ir geresniy
galimybiy susisiekti ir bendradarbiauti internetu, tiesioginiy susitikimy poreikis tebéra didelis.
Verslo ir mokslo konferencijos ir toliau pritraukia gausybg Zmoniy i§ viso pasaulio. Verslo
kelionés tapo svarbiu daugelio miesty ir regiony augimo ir uzimtumo Saltiniu. Dalijimasis
idéjomis néra poilsiniy kelioniy tikslas, bet jos gali praturtinti miesty socialini gyvenima ir
skatinti  kiirybiSkuma. Vienam gyventojui tenkantis vieSbucCiy sveciy skaicius (zr.
6 informacini lapa) rodo, kokios yra populiariausios verslo kelioniy paskirties vietos, taip pat
koks nedidelis i VRE VN atvykusiuyju skaicius.

2.1.3. Tolerancija

Ivairiy kultiiry ir gyvenimo biidy toleravimas padeda ne tik iSlaikyti ar pritraukti talentingus
asmenis, bet ir sukurti atvira visuomeng, kurioje klestéty kiirybiSkumas ir biity branginama
tvairové. Taciau kai kuriy Saliy gyventojams nelabai patinka, kad kaimynas arba auksc¢iausia
renkama politini posta uzimantis zmogus yra kitokios etninés kilmeés, iSpazista kita religija ar
tikéjima, yra kitokios lytinés orientacijos arba nejgalus (r. 7 informacinj lapa). Siy rasiy
diskriminacija Europos Sajungoje draudziama''. Vis délto, kitaip nei JAV ir Islandijoje,
astuoniose VN daugiau kaip pusei respondentuy nepatikty, kad auksciausiaji renkamaji politini

’ COM(2007) 637.
10 Piniginiy perlaidy srautai i ir i§ ES (angl. Remittance flows to and from the EU), 2007 m. Eurostatas.
" ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnis.
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posta uzimty kitokios etninés kilmés asmuo, o devyniose — kad S$aliai vadovauty
homoseksualus asmuo.

Nors apskritai respondentai teigia, kad, ju nuomone, diskriminacija ju VN sumazgjo,
septyniolikoje VN manoma, kad bent vienos riiSies diskriminacija paplitusi labiau nei prie§
penkerius metus. Beveik visose VN tai buvo etniné diskriminacija, bet buvo ir diskriminacijos
del religijos, homoseksualumo ar lyties atvejy. Nors labiau iSsivys€iusios VN Siek tiek
tolerantiskesnés, kai kuriose 1§ ju S$is rodiklis vis dar gana Zemas, o dél did¢jancio nedarbo
diskriminacijos atveju gali pagauséti.

Uzsienyje gimusiy gyventojuy nedarbo lygis daznai didesnis VRE VN: ¢ia jis du ar net tris
kartus didesnis nei toje Salyje gimusiy zmoniy. Toks aukstas lygis 1§ dalies susidare dél
nepakankamo vietos kalbos mokéjimo ir Zemesnio i$silavinimo, taciau ir dél diskriminacijos.
Kadangi migracija i§ ne Europos Sajungos Saliy bus vienintelis gyventoju skai¢iaus mazéjimo
stabdymo btdas, ateityje bus dar svarbiau uztikrinti, kad migrantai ir jy vaikai galéty rasti
darba arba pradéti versla'’. Didesnés galimybés gauti reikiama issilavinima ir mokytis
aukstosiose mokyklose padés pagerinti jy integracija { darbo rinka'.

Pagrindine kirybiskoji klas¢ (Zr. 8 informacini lapa) ypa¢ svarbi ekonomikai, nes jos nariai
generuoja daugiau idéju ir veikiausiai steigs daugiau naujy imoniy, taip uztikrindami
ekonomikos augima ir kurdami naujas darbo vietas'®. Atlikus tyrima nustatyta, kad JAV'® §
klasé renkasi talentingy ir tolerantiSky zmoniu bei auksty technologiju miestus. Pagrindinés
kiirybiskosios klasés profesijos — inzinieriai, rasytojai, architektai, mokslininkai, pedagogai,
menininkai ir kitos profesijos susijusios su naujy prasmingu produkty, procesu ar paslaugu
kiirimu.

Europos Sajungoje pagrindine kurybiskoji klas¢ daugiausia susitelkusi sostiniy regionuose ir
aphnk juos, taip pat Beneliukso ir Siaurés 3alyse, Airijoje ir Jungtingje Karalystéje. Siuose
regionuose gyvena daug uzsienio Salyse gimusiu auk$tuyjy mokykly absolventy, sudaryta
galimybe¢ naudotis pla¢iajuosciu ry$iu ir neretai yra dideliy miesty, patvirtinanciy taisykle, kad
jiems teikiama pirmenybé¢. Vis dazniau pripazistama, kad §ie regionai ir didmiesciy teritorijos
yra galingi naujoviy diegimo varikliai; daugelis miesty imasi didinti savo kiirybiSkuma,
viliodami kirybiskus aukstos kvalifikacijos Zzmones ir siiilydami geras salygas novatorisky
profesijy atstovams ir jgyvendintinoms idéjoms'®. Konvergencijos regionuose pagrindinés
kiirybiskosios klasés atstovy dalis mazesné — 5 proc., palyginti su RKU regionais, kur $is
rodiklis lygus 8 proc.; taip greiCiausiai yra dél mazesnio aukStyju mokyklu absolventy ir
uzsienyje gimusiy zmoniy skaiiaus, taip pat dél maZesnio IRT naudojimo. Pavyzdziui,
2008 m. konvergencijos regionuose placiajuosciu rysiu galé¢jo naudotis 32 proc. zmoniy,
palyginti su 57 proc. RKU regionuose, taciau tai gerokai daugiau nei 2004 m., kai $is rodiklis
sieké tik 8 proc.

12 COM(2008) 394.

Darbo vietos imigrantams (angl. Jobs for Immigrants), 2008 m. EBPO.

Kirybiskumas ir regioninés ekonomikos augimas (angl. Creative class and regional growth). 2007 m.,
R. A. Boschma & M. Fritsch.

Karybiskosios klasés atsiradimas (angl. The Rise of the Creative Class), 2002 m. Richard Florida.
Europos didmiesciy regiony konkurencingumas, www.acre.socsci.uva.nl/.
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1 pav. KiirybiSkumo rodikliai pagal regiony rasis

Pereinamojo

Laiko- Konvergencijos laikotarpio
Rodiklis . Vienetas g . ) tiksly RKU
tarpis regionai s
siekiantys
regionai
Aukstojo isilavinimo jgijimas * 2007 m, | Trocentiné 25-64 m. 17 25 26
gyventojy dalis
?5.-6.4 m. .suaugusu{z.m(:nlu_ 2007 m. Procentlnel 25-6.4 m. 5.1 8.1 11,5
Svietimas ir mokymasis gyventojy dalis
j5-§4 m. g}:yentqu, gimusiy kitoje 2007 m. Procentlne. 15-6.4 m. 2.8 10,3 125
Salyje, skai€ius gyventojy dalis
Nedarbo lygis 2007 m, | Trocenting akiyviy 9.2 8,4 6,1
gyventojy dalis
. . 2000 - Pokytis procentiniais
Nedarbo lygio tendencija 2007 m. punkiais -4,6 -3,0 -0,5
Vienam gyventojui
Viesbuciy sveciy skaicius * 2006-07 tenkantis sveCiy 0,7 1,4 1,4
skaiCius
Pagrinding karybigkoji klasé * 200607 | Frecentiné 15-64 m. 5.4 6,9 8,3
gyventojy dalis
Plagiajuosgio rysio prieiga** 2008 m. | Frocentiné namu akiy 32 43 57

dalis
* i&sk. FRO ** i§sk. FR9, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKM5

2.2, Naujoviy diegimas

Sioje ataskaitoje nagrinéjamas regiony lygmuo, bet yra ir pasaulinis naujoviy diegimo
lygmuo. I§ moksliniy tyrimy'’ matyti, kad ES atsilicka nuo JAV, tagiau pradéjo atotriiki
mazinti. Pazymétina, kad Europos Sajungoje sparciau auga aukstyju mokykly absolventy ir
mokslininky skaicius, daugéja vieSyju moksliniy tyrimy ir plétros projekty, rizikos kapitalo,
ger¢ja placiajuosCio rysio prieiga, didéja uzimtumas daug ziniy reikalaujanciy paslaugy
stityje’; be to, ES pirmauja moksliniy ir inZineriniy profesiju absolventy skai¢iumi, prekiu
zenkly srityje, turi geriausius mokéjimy balanso srautus technologijy srityje; ES didziausias
uzimtumas aukstesniyjy ir aukstujy technologijy srityje’.

Nauja naudinga idéja gali buti pritaikyta socialingje, kultiiros ar ekonomikos srityje. Diegiant
socialines naujoves gali biiti sukurta geresniy vaiky prieziiiros modeliy, pagerinta sveikatos
prieziiira namuose, skatinamas tvaraus transporto naudojimas. Diegiant kultiiros naujoves gali
biti sukurta naujy meno formy. Igyvendinant tokias id¢jas ekonomikos srityje, gali biiti
sumazintas energijos vartojimas, racionalizuoti procesai ir pagerinta produkty ir paslaugy
struktiira; visa tai padeda didinti naSuma. Daugelyje regiony gerokai padidé¢jo naSumas (Zr.
9 informacinj lapa). Labiausiai naSumas didéja VRE VN. Nuo 2000 m. konvergencijos
regionuose pramongs ir paslaugy nasumas did¢€jo 2 proc. per metus — du kartus sparciau nei
RKU regionuose. Prie Sio did¢jimo prisidéjo geresnis Svietimas, geresnis ir platesnis IRT
taikymas ir didelés tiesioginés uzsienio investicijos (TUI).

TUI — labai svarbus investicijy Saltinis beveik visoms VRE VN (Zr. 3 paveiksla); ¢ia grynieji
TUI srautai 2005-2007 m. sieké daugiau kaip 3 proc. metinio BVP. Taciau tiesioginémis
uzsienio investicijomis nebitinai steigiamos naujos imonés. Daugeliu atvejy TUI reiskia, kad

17 2008 m. Europos naujoviy diegimo rezultaty suvestiné (angl. European Innovation Scoreboard),

2009 m., MERIT.
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uzsienio investuotojas isigyja kontrolini imonés akcijy paketa. Didelis nasumo augimas
konvergencijos regionuose yra pagrindiné atotriikio, skai¢iuojamo pagal vienam gyventojui
tenkancCia BVP dalj, esminio sumazéjimo priezastis. Uzimtumo lygio atotriikis nuo 2000 m.
tebéra didesnis kaip deSimt procentiniy punkty (zr. 4 paveiksla). 20002006 m. vienam
gyventojui tenkanc¢ios BVP dalies santykis su ES vidurkiu padidéjo SeSiais procentiniais
punktais; Sis pereinamojo laikotarpio tiksly siekianciy regiony rodiklis prie ES vidurkio
priartéjo keturiais procentiniais punktais, o konvergencijos regionai, pasieke 59 proc.,
priartéjo prie 75 proc. ribos, taciau iki jos dar gerokai truksta (Zr. 2 informacini lapa).

2.2.1.  Naujos jmonés

Naujas id¢jas daznai jgyvendina naujos imonés. Tai gali biiti visiSkai nauja vietos verslininko
isteigta imoné arba imon¢, isteigta tiesioginémis uzsienio investicijomis (TUI). Naujai
steigiamos imones yra pagrindinis naujoviy variklis. NovatoriSkos naujos imonés gali
iSsikovoti tam tikra ni$a rinkoje ir spar¢iai augti (vadinamosios ,,gazelés). Taciau isteigti
nauja imone ne visada paprasta. Pasaulio bankas'® nurodo, kad yra ne maziau kaip Simtas
Saliy, kuriose isteigti nauja imong lengviau nei Vokietijoje, Austrijoje, Graikijoje, Ispanijoje ir
Lenkijoje (zr. 2 paveiksla). [ Saliy, kuriose lengviausia isteigti imong, deSimtuka patenka tik
Airija ir Jungtin¢ Karalysteé.

18 2009 m. verslo ataskaita (angl. Doing Business 2009 Report), Pasaulio bankas.
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2 pav. Verslo salygy palankumas, 2009 m.

Verslo salygy = Imonés

Ukis .
palankumas @ steigimas

Airija 7 5
Jungtiné Karalysté 6 8
Prancizija 31 14
Danija 5 16
Suomija 14 18
Belgija 19 20
Estija 22 23
Rumunija 47 26
Vengrija 41 27
Svedija 17 30
Portugalija 48 34
Latvija 29 35
Slovénija 54 4
Slovakija 36 48
Nyderlandai 26 51
Italija 65 53
Liuksemburgas 50 69
Lietuva 28 74
Bulgarija 45 81
Cekija 75 86
Vokietija 25 102
Austrija 27 104
Graikija 96 133
Ispanija 49 140
Lenkija 76 145

I8 viso lyginama 181 Salis.
Saltinis: 2009 m. Pasaulio banko verslo salygy palankumo ataskaita.

2006 m. pavasario Europos Vadovy Taryba nustaté tris aiskius tikslus — pasiekti, kad naujos
imongs steigimas biity paprastesnis, pigesnis ir spartesnis, taciau iki 2008 m. visus tris tikslus
pasiekeé tik devynios VN'°.

Kitas svarbus verslumo skatinimo budas — aktyvus verslumo, kaip profesinés karjeros
galimybes, skatinimas, pirmiausia regionuose, kuriuose didelis (jaunimo) nedarbas. Verslumo
ugdymas galéty biiti tinkamas biidas itikinti jaunima igyvendinti savo idéjas.

Naujos uzsienio jmonés daznai biina susitelkusios sostinés regione, pvz., kaip Cekijoje,
Slovakijoje, Suomijoje ir Portugalijoje (zr. 10 informacini lapa). Be to, jos daZnai biina
susitelkusios pasienio regionuose, ypac prie sieny, esanciy arciausiai likusios ES dalies, pvz.,
vakarinése Lenkijos ir Vengrijos dalyse, Rumunijos Siaurés vakaruose ir rytinéje Pranciizijos
dalyje. 2005-2007 m. konvergencijos regionai aplenké RKU regionus vienam gyventojui
tenkanciu nauju uzsienio imoniy skai¢iumi. Dél krizés sumazés TUI ir bus isteigta maZziau
naujy uZsienio imoniy. Moksliniuose tyrimuose® pabréziama, kad regioniné politika uZsienio
imoniy ziniy sklaida skatina geriau nei nacionaliné politika.

1 http://ec.ecuropa.eu/enterprise/entrepreneurship/support _measures/start-ups/startups2008.pdf.

2 Galuting ataskaita, 2009 m. DYNREG.
http://www.esri.ie/research/research_areas/international economics/dynreg.
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3 pav. Grynosios tiesioginés uZsienio investicijos, proc. BVP, 2005-2007 m.

Grynyjy TUI srautai valstybése
narése 2005-2007 m.

Bulgarija
Malta

Estija
Rumunija
Latvija
Cekija
Slovakija
Kipras
Lietuva
Lenkija
Vengrija
Belgija
Jungtiné Karalysté
Suomija
Portugalija
Slovénija
Graikija
Austrija
Italija
Vokietija
Prancizja
Danija
Svedija
Nyderlandai
Ispanija
Airija
Liuksemburgas

N
<)
1
3
o

5 10 15 20
Vidutinis metinis grynyjy TUI BVP dalies vidurkis 2005-2007 m., proc.

Vienas Paslaugy direktyvos tiksly — iki 2009 m. pabaigos palengvinti naujy paslaugy imoniy
steigima kitose valstybése narése. Dél to gali padidéti TUI, pirmiausia pasienio regionuose.
Nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdzios institucijoms sparciai ir iki galo jgyvendinus
Sig direktyva bus uztikrintas didziausias poveikis darbo viety kiirimui ir naujy imoniy
steigimui visoje Europoje.

2.2.2. Esamos jmonés

Esamos jmonés naujoves diegia pasinaudodamos MTP ir kitais biidais®', pvz., pritaikydamos
technologijas, diegdamos netechnologines naujoves ir naujais biidais derindamos jau turimas
Zinias. Tyrimai22 aiSkiai rodo, kad didelés imonés daugiau investuoja i MTP ir dazniau
igyvendina vidaus naujoves, o MVI turi prastesnes finansavimo galimybes ir paprastai diegia
maziau naujoviy, o reikiamy naujoviy diegima uZsako. Taciau spartus MV] augimas gali
turéti dar didesnio poveikio naujoviy diegimui, tik joms gali trukdyti apsaugotos rinkos ir
kitos kliiitys.

2 Ignoruojami naujoviy kiiréjai (angl. Neglected Innovators), 2008 m., MERIT.

2 Saltinis: ,, Innobarometer 2007, 2008 m., Flash EB213, ir ,R&D in Europe*, 2009 m., K. Uppenberg,
EIB.
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MTP labiausiai paplitusi tam tikruose sektoriuose (gamybos sektoriui tenka 80 proc.) ir
regionuose, pvz., 30 proc. imoniy MTP islaidy (IMTPI, Zr. 11 informacini lapa) padaroma tik
desimtyje regiony. Tik dvideSimt devyniuose regionuose imonés i MTP investuoja daugiau
kaip 2 proc. BVP. Daugelyje regiony §i dalis mazesné kaip 1 proc. Apskritai ES MTP tikslais
iSleidzia gerokai maziau nei JAV, tadiau kai kurios VN atitinka JAV lygi tam tikruose
gamybos sektoriuose. Visgi MTP tenka tik labai maza naujoviy diegimo islaidy dalis.

RKU regionuose IMTPI sudaro 1,3 proc., t.y. keturis kartus daugiau nei konvergencijos
regionuose. Maziau iSsivys€iusiuose regionuose technologiju sklaida gali turéti daugiau
reikSmés; ta rodo didziulis vienam gyventojui tenkanciy patenty skaicius: RKU regionuose
patenty paraisky pateikiama trylika karty daugiau nei konvergencijos regionuose.

4 pav. Naujoviy diegimo rodikliai pagal regiony rasis

Pereinamojo

Konvergencijos laikotarpio
Rodiklis Laikotarpis Vienetas g . y tiksly RKU
regionai .
siekiantys
regionai
(F;D’?,E;’“es Ir paslaugy nasumas 2006 m. | Indeksas: ES 27 = 100 63 90 113
Pramon?s ir paslaugy nasumo 2000-2006 m. Vldutans metlnls. realusis 19 13 0.9
tendencija nasumo augimas
Uzimturmo lygis 2007 m. Procentiné 15-64 m. 59 64 69
gyventojy dalis

BVP vienam gyventojui (PPN) 2006 m. Indeksas: ES 27 = 100 59 95 122
BVP vienam gyventojui (PPN) | 51002006 m. |Indeksas: pokytis punkiais 5.4 59 4.4
tendencija
|steigta naujy uzsienio jmoniy 2005-07 Milijonui gyventojui 268 62 225
Nauijy uzsienio jmoniy skaiciaus 2001-083 - e -
pokytis 2005-07 Milijonui gyventojui 118 34 18
MTP iSlaidos verslo moniy 2006 m. * Proc. BVP 0,36 0,42 1,36
sektoriuje
* igsk. UKM5 UKM6
2.3. ISvada

De¢l finansy krizés ir nuosmukio didéja kurybiSkumo ir naujoviy diegimo reikSme. Analizé
parode¢, kad kurybiskumui ir naujoviy diegimui budingas aiSkus regioninis aspektas. Pagal
daugeli rodikliy, pvz., pagrindinés kirybiSkosios klas¢s, MTP ir zmogiskojo kapitalo
intensyvumo, RKU regiony rezultatai labai geri. Taciau pagal kai kuriuos kitus rodiklius,
pvz., TUI ir naSumo did¢jimo, geresni konvergencijos regiony rezultatai. Kokias iSvadas
galima padaryti i§ Siy tendencijy?

Konvergencijos regionai gali gauti daugiau naudos 1§ uzsienio imoniy, integruodami jas | savo
regiono ekonomika ir gerindami jisisavinimo pajégumus. Stipriis uzsienio imoniy ir vietos
tiekéjy rysiai padeda didinti naSuma, vietos uzimtuma ir gerinti Ziniy perdavima. Sie regionai
turety kelti iSsilavinimo ir mokymosi lygi: taip pagerés ju geb¢jimas isisavinti naujas idéjas ir
praktinius metodus ir bus lengviau iSlaikyti dideli naSumo augima.

Be to, Sie regionai turéty didinti savo patraukluma laisvalaikio ir verslo keliautojams, pvz.,
skatindami kulttring ir kiirybing veikla. Tai turéty padéti keistis naujomis idéjomis ir galbiit

padidinti regiono patraukluma naujiems gyventojams ir griztantiems migrantams.

Pereinamuyjy tiksly siekiantys regionai mazina atotruki nuo RKU regionuy, taciau juy rezultatai
pagal daugeli ekonominiy rodikliy, iskaitant naSuma ir uZimtuma, yra prastesni. Vis dar
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gerokai prastesni naujoviy diegimo rodikliai, pvz., MTP, patenty ir Zmogiskojo kapitalo
rodikliai. Norédami pereiti nuo naSumu grindZiamos ekonomikos prie naujovemis
grindziamos ekonomikos®, §ie regionai turés pagerinti savo verslo salygas ir daugiau
investuoti { MTP, §vietima, mokyma ir pagrindiniy kiirybiniy igtidziy lavinima.

RKU regionai turéty kuo geriau iSnaudoti tai, kad juose gyvena daug kitose Salyse gimusiy
zmoniy, uZztikrindami, kad §ie gyventojai biity integruoti i darbo rinka ir kad jiems biity
lengviau steigti savo imones. Norédami ir toliau konkuruoti pasauliniu mastu, Sie regionai turi
padidinti investicijas 1 kurybiSkuma ir naujoviy diegima ir paspartinti naujy idéjy virsma
naujais produktais, paslaugomis arba procesais.

KirybiSkumas ir naujovés klesti ten, kur sveikinamos ir remiamos naujos id¢jos ir metodai.
Regione, kuriame zmonés diskriminuojami dél ju etninés kilmés, isitikinimy, lyties, negalios,
amziaus arba lytinés orientacijos, bus net tik maziau teisingumo, jis taip pat bus ne toks
konkurencingas. Todél visi regionai turéty stengtis mazinti diskriminacija, skatinti kulttry
dialoga ir biiti atviresni skirtingos kilmés ar gyvenimo biido Zmonéms.

3. TERITORINE SANGLAUDA: DISKUSIJU PAZANGA

Lisabonos sutarties 3 straipsnyje teritorin¢ sanglauda ivardyta kaip biisimos sanglaudos
politikos tikslas. Be to, dé¢l dabartinés krizés netolygaus teritorinio poveikio ES teritorinés
sanglaudos svarba tapo dar didesné, o diskusijos apie pacia koncepcija igauna pagreiti.

2008 m. spalio mén. Europos Komisija priémé Zaliaja knyga dél teritorinés sanglaudos®,
kuria pradétos placios vieSos diskusijos dél teritorinés sanglaudos ir jos politiniy aspekty.
Komisija dziaugési gavusi 391 atsakyma®, jskaitant pastabas i§ visy valstybiy nariy, beveik
Simto regioniniy valdZzios institucijy, daugiau kaip Simto penkiasdeSimties regioniniy ir vietos
asociacijy, taip pat i§ miesty, ekonominiy ir socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés
organizacijy, moksliniy tyrimy institucijy ir pavieniy pilie¢iy. Europos Parlamentas, Regiony
komitetas ir Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetas parengé savo nuomones dél
Zaliosios knygos dél teritorinés sanglaudos.

Siame skyriuje glaustai apibendrinami pagrindiniai konsultacijy rezultatai.

3.1. Teritorinés sanglaudos apibréZtis, apréptis ir mastas

Zaliojoje knygoje dél teritorinés sanglaudos apibréztis nepateikta, bet prasoma ja nustatyti.
Atsakydamas Europos Parlamentas iSreiSké susirtipinima, kad be ,,visuotinai suderintos,
bendros ir suprantamos apibrézties bus sunku svarstyti politinius aspektus. Kai kurie
respondentai tam pritaré, taciau kiti tvirtino, kad d¢l reikalavimo nustatyti tikslia apibrézt; be
reikalo atidéliojamos diskusijos. Laimei, per Sias diskusijas pasiektas bendras sutarimas dél
teritorinés sanglaudos tikslo ir pagrindiniy principu.

Teritorinés sanglaudos tikslas — skatinti darny ir tvary visy teritorijy vystymasi, remiantis ju
teritorinémis ypatybémis ir istekliais.

3 Pasaulinio konkurencingumo 2008-2009 m. ataskaita (angl. Global Competitiveness Report 2008-

2009), Pasaulio ekonomikos forumas.
2 COM(2008) 616.
» http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/consultation_en.htm.
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Placiai pritarta sillomiems trims pagrindiniams $io tikslo siekimo principams:
e koncentracijos (uztikrinama kritiné mase ir Salinami neigiami iSoriniai veiksniai);

e sujungimo (veiksmingo atsilieckanciy vietoviy sujungimo su vystymosi centrais, diegiant
infrastruktiira ir suteikiant galimybg naudotis paslaugomis, svarba); ir

e bendradarbiavimo (bendras darbas, nepaisant administraciniy riby saveikai uztikrinti).

Atsakymuose pabréziama, kad teritoriné sanglauda papildo ir sutvirtina ekonoming ir
socialing sanglauda ir kad minéti trys principai jau netiesiogiai taikomi jgyvendinant
sanglaudos politika. Kai kurie respondentai teigeé, kad teritoriné sanglauda 1§ esmés padeda
uztikrinti socialing ir ekonoming sanglauda, bet, daugelio nuomone, tai platesné¢ horizontali
savoka, apimanti visas politikos sritis ir visus administravimo lygmenis.

Daugelis respondenty pabréze teritorinés sanglaudos solidarumo aspekta; kai kurie nurode,
kad tai teritorinis Europos socialinio modelio aspektas. Tai reiSkia, kad bitina atsizvelgti |
visais lygmenimis (nuo ES iki regioninio ir vietos lygmens) egzistuojancius ekonominius ir
socialinius teritoriju skirtumus. Daugelyje atsakymu nurodyta, kad siekiant solidarumo ir
konkurencingumo, labai svarbu visose teritorijose uztikrinti gera gyvenimo kokybe, lygias
galimybes ir galimybe naudotis bendros svarbos paslaugomis.

Tik nedaugelis respondenty siiilé teritoring sanglauda susieti su keletu geografiniy ypatumuy,
galinCiy turéti jtakos vystymuisi. Be to, jie Sioms teritorijoms pasitilé konkreciy ES politikos
kryp€iy ir finansavimo budy ar netgi iSsamiy ES strategijuy. Taciau daugelyje atsakymu,
iskaitant aiskia VN dauguma, tvirtinama, kad Sie ypatumai tiesiogiai nelemia sékmés ar
nes¢kmés, pagal juos neatsizvelgiama i valstybiy nariy ir regiony gebé¢jima imtis tinkamy
politiniy veiksmy, todél jiems nereikia taikyti specialiy priemoniy, jau nekalbant apie
kompensacijas. Siais atsakymais patvirtinta, kad politinés intervencijos ir planavimo
pagrindas turéty biiti socialiné ir ekonominé teritoriju biiklé. Be to, jais pabrézta, kad
igyvendinant sanglaudos politika jau suteikta pakankamai lankstumo ivairioms {vairiy
teritorijy problemoms spresti.

Daugelyje atsakymu tvirtinama, kad ivairiems klausimams (pvz., pradedant socialine
atskirtimi arba besaike miesty plétra ir baigiant galimybémis naudotis paslaugomis arba
potvyniy rizika) spresti reikia jvairiy teritoriniy lygmeny politiniy sprendimy. Sie lygmenys
gali biiti nuo skurdziy miesto rajony iki didmies¢iy teritorijy arba nuo upés baseiny iki kalny
vietoviy. Europos paramos ir pageidaujamo lankstumo, leidZian¢io sprgsti problemas
praktiskai, poreikis turéty buiti svarstomas atsizvelgiant i subsidiarumo principa.

3.2. Geresnis koordinavimas ir naujos teritorinés partnerystés

Daugelyje atsakymy teritoriné sanglauda siejama su integruotu pozitiriu, daugiapakopiu
valdymu ir partnerystémis; tai trys puosel¢jamos sanglaudos politikos vertybés. Pirmiausia
palankiai atsiliepta apie Bendrijos iniciatyvas, pvz., URBAN ir kaimo plétros programa
LEADER. Taciau daugelyje atsakymy tvirtinama, kad teritorinés sanglaudos pasekmé turéty
biiti teritorinio aspekto iSgryninimas planuojant ir jgyvendinant Bendrijos politika.
Pavyzdziui, daugelyje atsakymu praSoma uZztikrinti geresnj jvairiy ES priemoniy ir fondy
koordinavima ir didesni juy nuosekluma.
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Isaiskéjo, kad visuotinai sutariama, jog ivairiuy lygmeny viesoji politika turéty biti rengiama
atsizvelgiant i jos teritorini poveiki, taip iSvengiant prieStaringy padariniy. Tai pirmiausia
pasakytina apie teritorinio poveikio Europos politikos kryptis, pvz., sanglaudos, transporto,
energetikos, zemés ukio, aplinkosaugos, uzimtumo, konkurencijos ir moksliniy tyrimy
politika. Keliuose atsakymuose pabrézta, kad taip pat turéty biiti apsvarstyti teritoriniai
Lisabonos ir Geteborgo strategijy aspektai. Jei | teritorini poveikj biity atsizvelgiama politikos
rengimo etape, padidéty naudinga saveika ir veiksmingumas. Tod¢l biitina geriau suvokti
teritorini vieSosios politikos poveiki. Daugelyje atsakymy prasoma, kad pagrindinio vaidmens
¢ia imtysi ES, pvz., kad ji iSbandyty biidus, kuriais teritorinis aspektas biity labiau i§grynintas
taikant esamus poveikio vertinimo metodus.

Visuose atsakymuose pritarta, kad koordinavima taip pat biity galima pagerinti placiau taikant
daugiapakopi valdyma. Absoliu¢ios daugumos nuomone, dél to neturéty kisti kompetencijy
pasidalijimas, ypac¢ erdvés planavimo srityje. Daugelyje atsakymy pabréziama, kad svarbi
regioninio ir vietos lygmens veikéjy, iskaitant miesty ir miesteliy, privaciojo sektoriaus ir
pilietinés visuomenés atstovus, funkcija — politikos rengimas, igyvendinimas ir vertinimas.
Atsakymuose ES raginama palengvinti tarpvalstybini teritorinj (miesty ir kaimy partnerysciy,
didmiesciy regiony ir miesty tinkly) valdyma, kad buty uztikrinta kritiné masé, leidzianti
teikti vieSasias paslaugas arba kurti bendros svarbos projektus. Kai kuriuose atsakymuose
teigiama, kad ES, igyvendindama sanglaudos politika, privalo padéti jvairiais erdviniais
lygmenimis vystyti institucinius pajégumus ir taip kartu prisidéti prie ne ES finansuojamy
politikos kryp¢iy veiksmingumo didinimo.

3.3. Geresnis bendradarbiavimas

Beveik vieningai pripazistama, kad minétosios trys teritorinio bendradarbiavimo kryptys yra
teritorinés sanglaudos pagrindas ir aiSkiis ES pridétinés vertés pavyzdZziai. Primygtinai
reikalaujama stiprinti teritorini bendradarbiavima, suteikiant jam daugiau strateginiy savybiuy,
tatiau kartu darant ji lankstesnj ir paprastesni. Siuo pozifriu palankiai vertinamas Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) isteigimas ir ivardijamos jos galimybés.

Pasienio regionai yra tarsi Europos integracijos laboratorijos. Pavyzdziui, pasienio
aglomeracijy arba gamtiniy vietoviy suinteresuotosios Salys galéty iSbandyti bendrus plétros
planus ir bendra paslauguy teikima.

Daugelyje atsakymy pabréziama nacionaliniy ir regioniniy strategiju koordinavimo,
reguliavimo ir tvarios iStisy tarptautiniy teritorijy plétros finansavimo, kaip tai buvo daroma
pagal Baltijos jiiros strategija, svarba.

ES turéty padéti dalytis geraja patirtimi ir praktika. Plaiai pritariama, kad reikéty stiprinti
regiony bendradarbiavima (ypa¢ pagal INTERREG C ir URBACT iniciatyvas), pirmiausia
kuriant tinklus ir atliekant lyginamaja analiz¢ ir taip siekiant i§sprgsti problemas nepaisant
administraciniy sieny.

Be to, atsakymuose raginama geriau koordinuoti sanglaudos ir uzsienio politika, stiprinti

Europos kaimynystés politika ir panaudoti ETBG sprendziant su ES iSorinémis sienomis
susijusius klausimus.
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34. Teritorinés sanglaudos supratimo gerinimas

Visi respondentai sutiko, kad reikia geresniy teritorijuy analizés priemoniy ir rodikliy, kurie
padéty perprasti teritorines tendencijas. Gerinti politikos struktiirg gali padéti geresné analizé
NUTS3 lygmeniu, teminés analizés migracijos arba klimato kaitos klausimais plétojimas ir
teritorinio poveikio vertinimo priemoniy tobulinimas. Manoma, kad Siuo poziiiriu
vertingiausios priemoneés yra programa ESPON ir miesty auditas.

Analizés tikslais Komisija raginama vienam gyventojui tenkancios BVP dalies rodikli

papildyti kitais gyvenimo kokybés rodikliais (pvz., Zmogaus socialinés raidos, tvarumo,
pazeidziamumo, galimybés naudotis paslaugomis).
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