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ES strukiiriniy fondy paramos pagal BPmyvendinimo suderinamumo vertinimas atliktas
igyvendinant Finans ministerijos projeki ,ES strukiriniy fond; paramos pagal BPD
igyvendinimo suderinamumo vertinifiaiinansuojam 2007-2013 m. Technis paramos
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pagal 2009 m. vasario 20 d. pasirafyaslaug sutart Nr. (1.35)-14P-023.

Vertinimo ataskaita parengta pagal Vertinimo kooagdimo grugs 2008 m. ruggo 23 d.
posdzio protokolu Nr. 4. patvirtinto Europosaj8ngos strukirinés paramos vertinimo
ataskait stiliaus vadovo reikalavimus.
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SANTRAUKA LIETUVI U IR ANGL U KALBOMIS

1999 m. birZelio 21 d. Europos Tarybos reglamentistatatiame bendysias nuostataset
strukiiriniy fondy (EB) Nr. 1260/1999, buvo numatyta, kad parama bati suderinta su
pagrindiniais Europos afingos (toliau — ES) ir nacionaliniais strategisialokumentais.
Rengiant 2000-2006 m. programavimo dokumentus kest atveju — 2004-2006 m.)
Europos Komisija labiausiai akcentava iokumend atitikti Europos Komisijos socialés ir
ekonomires pktros prioritet; gaitms. Taip pat buvo reikalaujama uztikrinti ES honitadiuju
politiky (lygiu galimybi, informacires visuomess, tvarios pidtros, valstybs pagalbos
taisykliy) bei nacionalinio uzimtumo veikamplano, suderinto su Europos uZimtumo
strategija, atitikim. Parengtose programoseéfor biti nurodyta, kaip uZztikrintas vidinis ir
iSorinis paramos nuoseklumas, kuris priy@biti patikrinamas iSankstinio vertinimo metu.

Bendrasis Sio vertinimo tikslas buyeertinti testinj vidinj ir iSorinj ES strukiiriniy fondy
paramos pagal Lietuvos 2004-2006 m. BRPvendinimo suderinamugn Sis vertinimas
atliktas siekiant geriau atsiskaityti Europos Kofaisrengiant baigiamja BPD igyvendinimo
ataskaid. Tarybos reglamento Nr. 1260/1999 37 straipsnis, #letinés ir baigiamosios
igyvendinimo ataskaitds reikalauja, jog ne tik metiése, bet ir baigiamosiose program
igyvendinimo ataskaitoseity iSanalizuotos priemas, kurip buvo imtasi suderinamumui su
Bendrijos politikos sritimis ir paramos koordinawiuZztikrinti.

Vertinimo objektas buvo paramos, teiktos pagal BRizlerinamumas. Atsizvelgiaintai, kad
Siuo vertinimu buvo siekiama nustatyti, kaip BRByvendinimo eigoje bendrai sk
igyvendinti ir stebti paramos suderinamum ir ar programos metyvyke socialiniai-
ekonominiai pokyiai bei politiky perziiros tugjo jtakos tstiniam paramos suderinamumui,
buvo iSskirti suderinamumo principgyvendinimy uztikrinantys kintamieji. Tai:

(1) Paramos tinkamumas besiketiancios aplinkos kontekste (BPD paramos
suderinamumas su socialiniais-ekonominiais pdy). Kintamasis aktualus tik
iSorinio suderinamumo vertinimui ir tik programggieniu. Paramos suderinamumo
aspektas kintant sociaéims-ekonomidms tendencijoms turi th placiau
iSanalizuotas, remiantis Komisijos sprendimo KOMOQ&) 3424 reikalavimais
galutinei BPDjgyvendinimo ataskaitai.

(2) Politikos nuostat atitikimas (suderinamumas su ES ir nacionatms strategijomis).
Kintamasis aktualus tik iSorinio suderinamumo ventiui BPD programos ir projelt
lygmenimis.

(3) Finansini priemoni koordinavimas (vidinis ir iSorinis suderinamumas tarp paramos
i§ jvairiy fondy). Sis kintamasis aktualus tiek iSorinio, tiek widi suderinamumo
vertinimui BPD programos ir projektlygmenimis. Jis turi @iti placiau iSanalizuotas
pagal mirgtojo Komisijos sprendimo reikalavimus.

(4) Papildomumas (sinergip skatinantis suderinamumas). Sis kintamasis akdutiek
iSorinio, tiek vidinio suderinamumo vertinimui BPDprogramos ir projeki
lygmenimis.

Technirgje specifikacijoje vertintojams buvo nurodyta 1laddimy, i kuriuos tugjo bati
atsakyta vertinimo metu, o techniniame phsne vertintojai pasilé jtraukti dar du
papildomus klausimus, kurie pgd iSsamiau iSanalizuoti vertinamobjekt ir pateikti
sialymus 2007-2013 m. veikamprograny suderinamumo stéjimo tobulinimui. Toliau
pateikiamos pagrindés iSvados pagal vertinimo klausimus.
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Koks buvo pradinis BPD vidinis ir iSorinis suderimaumas (BPD tvirtinimo dag)?

Remiantis ES strulatiniy fondy paramos pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento (toliau — BPD) iSankstinartimimu, kuris buvo atliktas Finams
ministerijos uzsakymu 2003 m. spali@m, laikotarpio pradzioje BPD prioritetai ir priemis

(1) buvo suderintos tarpusavyje (t. y. buvo uztitas paramos vidinis suderinamumas), (2) su
nacionalirtmis ir ES politikomis bei (3) atitiko svarbiausisgateginius dokumentus (buvo
uztikrintas paramos iSorinis suderinamumas). Sidinio metu atlikta analiz patvirtina,
kad programiniuose dokumentuose pirminis BPD sndemumas buvo aukstas. Siek tiek
prastesnis pirminis iSorinis BPD paramos suderimaasj atsizvelgianti nacionaling
strategini dokumeng tikslus, nustatytas BPD 1.3, 2.5., 3.3 priematveju.

Kokios buvo pagrindids socialires ir ekonomires tendencijos ES struktiniy fondy
paramos pagal BPOgyvendinimo laikotarpiu 2004—2008 m. ir kokiggkos tai tugjo BPD
igyvendinimui?

Jau pirmaisiais BPgyvendinimo metais (2005—-2007 m.) lyginant su Bebgimo situacija
ivyko tam tiky makroekonomini pokyiu: spatiai augo BVP ir mago Lietuvos BVP,
tenkargio vienam gyventojui, ataikis nuo ES-27 vidurkio (nuo 44 proc. 2002 m. iki, %9
proc. 2007 m.), ma&j nedarbas (atitinkamai nuo 13,5 proc. iki 4,3gproaugo infliacija
(nuo 0,3 proc. iki 8,1 proc.). Programggyvendinimo pradzioje stabili makroekonomin
situacija sudar prielaidas &mingam ES strukirinés paramos éBy jsisavinimui, ypa
reikSmingos teigiamositakos tuéjo palanki skolinimosi aplinka. T&au programos
igyvendinimo metu vykstantys strakiniai pokyiai (ypa& darbo rinkoje) mazino antrojo
BPD prioriteto intervencij tikslinguma, o spatiai auganti infliacija ir greitas darbo
uzmokesio augimas sunkino BPD édomis finansuojam infrastruktiriniy projekiy
igyvendinimy, ypa pagal BPD pirmojo ir tr&ojo prioriteto priemones. Galiausiai 2008 m.
dauguma makroekonominirodikliy émé praséti ir tai tapo viena iS svarbi prieZzasiuy,
pareikalavusj pusmeiui praksti BPDigyvendinimo laikotarp

Kita vertus, dl makroekonominj pokyiy intervencijos sritys nebuvo Kéamos. Pagrindi
priemor¢, reaguojanti besiketiancias socialines-ekonomines tendencijas, buwvSy |
perskirstymai tarp BPD priemaniar priemony viduje tarp atskir investiciny sri¢iy. Dar
viena priemoa — papildomo nacionalinio finansavimo skyrimas astrukftiriniams
projektams, kuriems él staigios infliacijos (ypa statyly kaing augimo) kilo sunkump dél

suplanuai veikly igyvendinimo.

Kaip bendijy sqlygy pokyiai 2004—2008 m. pavedkBPD paramos igvairig struktarini g
fondy suderinamung?

Benduju salygu pokyiai netugjo jtakos BPD paramos i§vairiy strukiriniy fondy
suderinamumui. T@au to paties struiitinio fondo ESomis finansuojam BPD priemoni
igyvendinimui poveikis galiiiti matomas. RySkiausias pavyzdysét dideliy pokyiu darbo
rinkoje kelis kartus buvo atliekami finansiniai BRESy perskirstymai tarp BPD 2.1 ir 2.2
priemoni; (pastarajai didinant finansavam
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Kaip bendyjy sqlygy pokyéiai 20042008 m. pave&BPD jgyvendinimo suderinamui su
kitomis ES finansiremis priemorémis (Bendrijos iniciatyvomis, EFZOGF garantijomis,
EIB paskolomis ir kt.)?

Bendujuy salygu pokyiai netugjo jtakos BPD suderinamumui su kitomis ES finaasiis
priemoremis. Atlikta paramos transporto sektoriuje atvejtudga rodo, kad BPD
igyvendinimo metu @& kintarciy bendnju salygu (didéjanciu socialiny-ekonominiy
netolyguny tarp atskin Lietuvos region) aktualesne tapo parama, skiriama regioninei
transporto infrastrukirai. Visgi tai tik pagrind BPD 1.1 priemoés ir ERPF finansavimo
poreiki. Papildomai kif finansavimo instrument(Sanglaudos fondo, EIB paskpléSos Siam
poreikiui &l tinkamumo apribojim negatjo bati naudojamos.

Kaip bendgjy sglygy pokyiai 2004-2008 m. paveék BPD jgyvendinimo rezultag
suderinamung su Bendrijos politikomis ir priemod&mis (konkurencijos, viegjy pirkimg,
aplinkos apsaugos ir jos gerinimo, nelygsg panaikinimo bei vyg ir motery lygylkes
skatinimg)?

Bendiju salygu pokyiai netugjo jtakos BPDigyvendinimo rezultat suderinamumui su
Bendrijos politikomis.

Kokie buvo nacionaliis, regionires ir sektory politikos pokyiai ES struktirini g fondy
paramos pagal BPOgyvendinimo laikotarpiu 2004—-2008 m. ir kokiggkos jie tugjo BPD
igyvendinimo rezultatams?

BPD igyvendinimo laikotarpiu nebuvo vykdomos stiuktés reformos, o Lietuvos
nacionalirt politika iS esms nesikeit: tiek Valstyles ilgalaiks raidos strategija, tiek ir
Lietuvosikio (ekonomikos) ilgalaiks pktros iki 2015 m. strategija iSliko nepakitusiosgido
programos lygiu BPDigyvendinimo metu buvo uZztikrintinas aukStastinis intervenciy
suderinamumas su nacionaknpolitikos kryptimis. Vienintelis ttkumas, kur galima isskirti,
— BPD finansavimas — buvo nepakankamai suderintasnauju regionias politikos
igyvendinimo mechanizmu. 2005 m. Lietuvos regiésin pktros strategijoje, iSskyrus
regioninius ekonomikos augimo centrus, buvo galitan tikrose BPD priemase
(pavyzdziui, skatinatiose verslo pitra) papildomus prioritetinius balus teikti projektams
igyvendinamiems Siuose centruose.

Vertinant tstinj paramos suderinamunpriemoni; lygiu dél sektoriniy strategini dokumeng
pakeitim; pastebimas Zemesnis paramos suderinamumas pa@allBPir 1.2 priemones.
Taciau imtis korekcinip veiksmy transporto ir energetikos srityse po naugtrateging
dokument isigaliojimo buvo netikslinga, nes didzioji dalis B&ukitirinés paramos Siems
sektoriams jau buvo paskirstyta.

Kokiq jtakq ES struk#riniy fondy paramos pagal BPD rezultatai tdjo siekiant LR ir ES
strateginiuose dokumentuose uzséity tiksly?

BPD intervencijos sritys labiausiai buvo nukreipfogalstykes ilgalaikes raidos strategijos
JKonkurencingos ekonomikos® ir ,Zimi visuomers® prioritetus, maziauj ,Saugios
visuomes”“ prioriteta, taip pat sutapo su Lisabonos strategijos uzdagin004-2006 m.
struktiriniy fondy parama prisigo prie tokiy pagrinding bendgju Valstykes ilgalaikes



ES strukiriniy fondy paramos pagal BPgyvendinimo suderinamumo vertinimas:
galutine vertinimo ataskaita

raidos strategijos ir Lisabonos rodiklgegjimo kaip BVP, tenka&io vienam gyventojui,
augimas, uzimtumo skatinimas, darbo naSumo augiilgataikio nedarbo majimas. T&iau

Siy rezultaty tvarumas tusty bati papildomaijvertintas, nes atskiruose sektoriuose atlikti
vertinimai rodo, kad didziausias 2004-2006 m. Efik$iriniy fondy paramos poveikis
stebimas 2007-2008 m., @lrau jis mazja. Kita vertus, kai kurie BPD paramai nustatyti
poveikio rodikliai (pavyzdziui, nesimokam vaiky skatiaus maéjimo, kaimo vietoés
gyventoj pajamy didéjimo srityse) nors ir sutapo su nacionaliniais laks ta&iau nebuvo
tinkami BPD paramos poveikiui sigh nes lyginant su bendru Lietuvos kontekstu BPD
mazai investav Siy problemy sprendim.

Kokios priemores / sritys buvo labiausiai suderintos / nesuderia®

Vertinant vidin BPD suderinamum labiausiai suderintos buvo BPD 1.5 prie@monBPD
2.1, 2.3, 2.4., 2.5 priemés. Suderinamumas auksStesnis nai BPD priemoni, nes teikiant
paramy projektams buvo uZztikrinta paramos pagal skirtswgtruktirinius fondus ir BPD
priemones sinergija.

Taip pat gerai programos lygiu buvo suderintos:BRPD 3.1 priemoé, kuria buvo teikiamos
subsidijos verslo ptrai, ir BPD 3.2 priemoé orientuotaj viedjjy paslaug verslui ir

verslumo skatining, (2) parama turizmo siiei — pagal BPD 3.4 priemerplétojant viegja

turizmo infrastrukiira, o pagal BPD 3.1 ir 4.4 priemones finansuojanvgsrus turizmo

projektus; (3) parama MTTP ir inovacijoms — pagaPB 2.5 priemoa stiprinant
zmogiskuosius isteklius mokslipityrimy ir inovaciju srityje, o pagal BPD 3.1 priemen
finansuojant MTTP projektus. Tau visais trim aptartais atvejais BRByvendinimo metu
pritriko atitinkamy procediry, kad paramos pagal skirtingas priemones ir forgiissejimas
buty pasiektas ir projelgtlygiu.

Vertinant iSorin BPD suderinamum labiausiai nesuderintas BPD finansavimas su 2005
patvirtintoje Lietuvos regionis politikos strategijoje nustatytu nauju regicsinpolitikos
igyvendinimo mechanizmu (konkiai, regioniniy ekonomikos augimo centplétra).

Kaip buvo uztikrinamas BPD paramos suderinamumo mmipo {gyvendinimas ir
stelZjimas?

2004-2006 m. ES strukinés paramos suderinamumo principigyvendinti ir stebti
naudotosivairios priemogs visais BPD lygiais: programos, priemenir projekiy (Zr.
lentekje). Tatiau priemony veiksmingumas — vidutinis, nes jomis neskatinaprasktyvus
poziaris | aukStesnio paramos suderinamumo siakim

Lentelé. Paramos suderinamumo vertinimo ir $&4nos priemais
Priemoné Paskirtis Lygis
Metiné Atsiskaitoma uz BPD paramos suderinamumo ladsinpagal| Priemorg
programos | 1999 m. birZelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) N260/1999 taikoma
igyvendinimo| 37 str. @l ,Metinés ir baigiamosiosigyvendinimo ataskaitdg programos
ataskaita nuostatas. T@au metirese BPDjgyvendinimo ataskaitoseako | lygiu.
analizs bei informacijos apie paramos koordinayinarp
finansuojam veikly bei finansini; instrumeni.

Vertinimo Suderinamumo principo taikymo aspektai tam tikrangiabuvo | Taikoma
ataskaita nagrirejami jvairiy BPD vertinimp metu. BPD jgyvendinimo| programos
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ES strukiriniy fondy paramos pagal BPgyvendinimo suderinamumo vertinimas:

Priemoné

Paskirtis

socialirms-ekonomiams tendencijoms, atnaujina
nacionalinius strateginius dokumentus), ¢ida vertinimo
rekomendacijos daznai liko ggrvendintos. Toél 2004—-2006 m
programavimo laikotarpiu vertinimas kaip priendostelgti ir
tobulinti  paramos suderinamumo pringip buvo maza
veiksminga. IS dalies Si vertinimo rezuiltanepanaudojimg
problema gali bti paaiSkinama tuo, kad 2004-2006
programavimo laikotarpiu vertinimo
igyvendinimas nebuvo stebimas, dazniau buygvendinamosg
procedirinés, o ne strategés (kokiomis reikty laikyti

rekomendacijas, teikiamasldaukStesnio BPD suderinamumo)

rekomendacijos.

rekomendadi

m.

Atrankos
procediros

BPD priede kiekvienos priemés apraSyme buvo apiita
pagal & priemore finansuojam veikly skiriamoji riba su
kitomis BPD priemoémis, programomis, finansinia
instrumentais.

Taikoma
priemores
dygiu.

BPD priede buvo numatyti galinsinergijostarp atskip BPD
priemoniy rySiai. Keliose BPD priema@se sinergijos rySiam
tarp skirtingy BPD priemony ar kity finansiny instrumeni
stiprinti  pareiSkjams  skirtose gaise buvo
prioritetiniai atrankos Kriterijai.

numatyti lygiais.

Taikoma
spriemores
ir projekty

Projekiy atrankos metu buvo stebimas paramos iS skirt
finansiny priemoniy koordinavimas (pareiSkjai paraiSkose
pateikdavo informacij apie gaut / gaunam kita param iS ES
strukiiriniy fondy arba pateiki(-as) paraisSi(-as) tokiai parama

gauti), ES horizontaliy atitikimas (pavyzdziui, nurodoma, kaip

projektas prisiés prie horizontalijjy  politiky, 0]
infrastruk@iriniams projektams papildomai rejk pateikti
poveikio aplinkai vertinim) ir nacionaling politiky atitikimas

(kai kuriose BPD priemaise projeki vertinimo metu papildom

balai buvo skiriami tiems projektams, kuriais preslama prie
Vyriausykes  strategini  tiksly ar  prioritet;, numatyt
atitinkamose programose, pasiekimo (tiesa, lyginama
kontekste papildomi balai uz projgkatitiktj strategijoms buvd
itin mazi: nuo 1 iki 5).

ncpikoma
 projekiy

lygiu.
[

A4

Projekiy

igyvendinimo

prieziaros
procediros

Projekiy igyvendinimo metu buvo stebimas ES horizonjal
politiky atitikimas, ypa dél viedyy pirkimy vykdymo (Siuo
aspektuigyvendinagios institucijos taik iSankstir ir paskesa
kontrok).

Taikoma
projekiy
lygiu.

Stelgsenos
rodikliai

Kai kuriems suderinamumo aspektams buvo nustatgkira
stelesenos rodikliai. Visos programos mastu buvo patwir
tokie rodikliai: ,projekt;, turinciy teigiamos jtakos aplinkai
skatius”, ,projekty, turinciy teigiamos jtakos Ilygioms

Taikoma
programos
ir projekty
lygiais.

galimykems, skatius®, ,projekty, turin¢iy teigiamos jtakos
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Priemoné Paskirtis Lygis
informacires visuomeas pktrai, skatius"”.

Instituciniai | BPD prieziiros komitetas pagb uZtikrinti paramos tarp Taikoma
mechanizmai| skirtingy priemoni; koordinaviny ir paramos ¢stin; tinkamuna | programos
kintarcios socialigs-ekonomiis aplinkos slygomis. Pagrindia | ir

priemore — léSy perskirstymai tarp BPD priemani priemoniy
lygiu.

Kokios yra ES strukiirinés paramos vidinio ir iSorinio suderinamumo stétenos ir
suderinamumo vertinimo pamokos?

Galima isskirti kelet pamoky. Pirma, suderinamumo principui uztikrinti neuztenka gerai
suplanuoi programini dokumeni, reikia ir atitinkany jgyvendinimo mechanizm bei
stelzsenos priemoni kad programosgyvendinimo eigoje ity iSlaikomas ¢stinis paramos
suderinamumadAntra, siekiant maksimalaus teigiamo paramos efektoripeionés sritys turi
buti glaudziai derinamos ne tik strateginiu, betefksm; lygmeniu (pavyzdziui, investicijos
tyréju gelejimus su investicijomig MTTP infrastrukiira ir tiesiogire param inovacijoms).
Trecia, tinkama priemoé siekiant uztikrinti geregnsuderinamumo principo taikymyra
vertinimai. Atliktos analigzs rezultatai rodo, kagvairiy BPD vertinimy metu buvo nagristas
BPD paramos suderinamumas programos ir priemlygiu, pateiktajvairiy rekomendacij

dél aukStesnio suderinamumo tarp atskptiemony ir finansiniy instrumend, geresas BPD
paramos atitikties ES ir nacionalspolitikos uzdaviniams. Bau vertinimo kaip priemais
suderinamumui stébi veiksminguma mazino tai, kad pateiktos rekomendacijos buvo
igyvendintos mazu mastu.

Kokie yra ES strukiéirinés paramos vidinio ir iSorinio suderinamumo gerosigsaktikos
pavyzdziai?

ES strukiirinés paramos suderinamumo gerosios praktikos atvejinteatokia situacija, kai
BPD priemois ar projekto lygiu pastebimas proaktyvus suderumam principo taikymo
poziaris, t. y. kai buvo uztikrinta ne vien takoskyra kiiomis BPD priemoémis ar ES
finansiniu instrumentu ir ES bei nacionanpolitikos nuostat atitikimas, bet ir tam tikromis
procediromis projekt lygiu skatinama paramos sinergija (Zr. legitePavyzdziai rodo, kad
aukstesnis paramos suderinamumas buvo pasiektasttdias priemones: paramos planavim
vykdant projekt lygiu (,iS virSaus i apdia“), suteikiant prioritetinius balus paraigsk
vertinimo metujvedant konkré&us suderinamumo stégenos rodiklius priemas lygiu.

Lentelé. ISorinio BPD paramos suderinamumo gerosios prakigavyzdziai

Kaip gerosios praktikos pavyzdjyalima iSskirti ERPF paramos, teiktos pagal BPD |1.
priemorg, ir Sanglaudos fondo koordinavambei sinergijp. Didesr pridétine vert
igyvendinant transeuropinio transporto tinkl@tps projektus buvo pasiekta planuojant ir
koordinuojant atskiy projeky, finansuojam skirtingy finansiny instrumend |éSomis,
igyvendinimy. Pavyzdziui, Sanglaudos fondo:Sbmis finansuoto projekto ,,Siaurinli\ls
privaziavimo keliasi Klaipédos uost” (projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/005) rezultatai fwu

papildomi ERPFdSomis finansuat projeki ,IXB koridoriaus jungtis su Klaipdos uostu —+
Klaipédos gelezinkelio mazgo gta”“ (projekto Nr. BPD2004-ERPF-1.1.0-04-05/0007) i
,IXB koridoriaus jungtis su Klaipdos uostu — Klaigdos gelezinkelio mazgo gtfa Il etapas’
(projekto Nr. BPD2004-ERPF-1.1.0-05-06/0006) reatalis. Sinergijai prielaidas sudaikeli
veiksniai: (1) ta pati institucija ir darbuotojésisiekimo ministerijos Strateginio planavimo
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ir finansy departamentas) buvo atsakingi uz paramos iS ERB&nglaudos fondo transporto
sektoriui planavim; (2) pagal Sanglaudos fondo progess iS5 anksto 2004-2006 m.
programavimo laikotarpiui buvo patvirtintas konitg transporto projekt sarasas, kurig
pagrindu teiktos projeltparaiSkosdsoms iS Sanglaudos fondo; (3) ERPF parama valstybin
reikSmes transporto infrastruktos projektams finansuoti buvo teikiama pagal tigsiio
skyrimo procedra.

Kitas geras BPD paramos sinergijos su ES finansinistrumentais pavyzdys — BPD
ketvirtojo prioriteto priemoni koordinavimas su Kaimo ¢ros programos, finansuotos
EZUOGF Garantij dalies &éSomis, priemoémis. KPP parama pasinaudojo didZioji BPD
paramos gayjy dalis: uzfiksuoti 1098 autorizupKPP paraisSk atvejai, kai paramos g&ai
parama gavo ir pagal BPD priemones, tai sudaro net 68.dvendro projekt, igyvendinam
pagal BPD kaimo ptros priemones, sk&aus. Sinergj skatino aiSkus dvigjfinansavimo
Saltiniy susiejimas programiniuose dokumentuose ir paraeiksno procedrose. BPD 4.2
priemorés gaigse pareiS§jams buvo nustatyta, kad prioritetas bus teikianamiesiems
akininkams, perimantiemsk; iS dalyvaujatio KPP priemogje ,,Ankstyvas pasitraukimas |iS
prekines zZengs ukio gamybos”, o priemass igyvendinimo steéksenos rodiklis — ,Jaugu
tkininky, dalyvaujaiiy kitose kaimo pitros priemo#gse, skaiius®”.

Kokie kiekybiniai / kokybiniai ES strukirinés paramos priemomi vidinio ir iSorinio
suderinamumo rodikliai bei priemoés gakty biti taikomos 2007-2013 m.?

Atsizvelgianti BPD jgyvendinimo pamokas ijvertinant naujo programavimo laikotarpio
rizikas, vertinimo ataskaitoje pasjtos rekomendacijosétlgeresnio paramos suderinamumo
2007-2013 m. Rekomendacijos suskirstytoss grupes:
1) dél testinio paramos suderinamumo uZtikrinimo;
2) dél auksStesas paramos sinergijos skatinimo;
3) dél metinih 2007-2013 m. veiksmn programy jgyvendinimo ataskait
~Suderinamumo® dalies apimties.

Konkretius pasilymus ziirékite ataskaitos ,Rekomendagijdalyje.
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Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June9l88/ing down general provisions on
the Structural Funds stipulates that assistancea beugn conformity with the main EU and
national strategic documents. While preparing paogning documents for the period of
2000-2006 (in case of Lithuania, for the perio@@94—-2006), the European Commission put
a heavy emphasis on the conformity of these doctsneith the Commission guidelines for
social and economic development priorities. It va#s0 required to ensure the compliance
with the EU horizontal policies (equal opporturstieinformation society, sustainable
development, state aid rules) and the NationalohcRlan for Employment harmonised with
the European Employment Strategy. The programmasrdup had to specify how internal
and external coherence, which had to be assessedjdbe ex-ante evaluation, had been
insured.

The overall objective of this evaluation was toegss continuous internal and external
coherence of the implementation of the EU struttassistance under the Lithuanian SPD
2004-2006. This evaluation will improve the repugtito the European Commission in
drafting a final report on the SPD implementatiofiticle 37 ‘Annual and Final
Implementation Report®f the Council Regulation (EC) No 1260/1999 layewn that not
only annual but also final programme implementatigports must analyse the steps taken to
ensure compatibility with Community policies andetosure coordination.

The object of the evaluation was compatibility loé tassistance provided under the SPD. As
the evaluation aimed at verifying the monitoringcompatibility of assistance in the course of
the SPD implementation as well as at assessingftaet of socio-economic changes during
the programme implementation and revisions of pegdicon continuous compatibility of
assistance, variables ensuring the implementatioth@ principle of compatibility were
established. Those are:

(1) Relevanceof assistancein the changing environment (compatibility of atmice
under the SPD with socio-economic changes). Thaaris relevant only for the
evaluation of external coherence and only at tlegn@mme level. Compatibility of
assistance in changing socio-economic tendenciesiidhbe deeper analysed in
accordance with requirements of the Commission $i@tiCOM (2006) 3424 for a
final report on the SPD implementation.

(2) Conformity with policy (compatibility with EU and national strategieshelvariable
is relevant only for the evaluation of external eance at the SPD programme and
project levels.

(3) Coordination of financial instruments (internal and external coherence between
assistance from different funds). The variableslsvant for the evaluation of external
and internal coherence at the SPD programme anecpievels. It should be deeper
analysed in accordance with requirements of thereafentioned Commission
Decision.

(4) Complementarity (compatibility which promotes synergy). The varals relevant
for the evaluation of external and internal coheeeat the SPD programme and
project levels.

The Terms of Reference included 11 questions taarmwvered by evaluators during the

evaluation. Furthermore, a technical proposal énathtwo additional questions proposed by
the evaluators, which enabled a more thorough aisalyf the evaluation object and the
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provision of proposals for enhancing the monitorin§ compatibility of operational
programmes 2007-2013. The main conclusions togetitar relevant evaluation questions
are presented below.

What was the initial internal and external cohereacof the SPD (on the SPD approval
date)?

According to the ex-ante evaluation of SPD, whicksvearried out in October 2003 at the
request of the Ministry of Finance, in the begimniof the period the SPD priorities and
measures (1) were inter-coherent (i.e. internaboaice of assistance was insured), (2) were
compatible with national and EU policies, and (3trihe main strategic documents (external
coherence of assistance was insured). The analgsied out during this evaluation confirms
that the initial compatibility of the SPD was highprogramming documents. In case of SPD
measures 1.3, 2.5, 3.3, the initial external caeof the SPD assistance was slightly lower,
considering the objectives of national strategicuinents.

What were the main socio-economic changes duringe timplementation of the EU
structural assistance under the SPD in 2004-2008da0 what extent did they effect the
SPD implementation?

Certain macroeconomic changes were already visiblethe first years of the SPD
implementation (2005-2007) compared to the sitnatibthe SPD drafting: rapid increase of
the GDP and shrinking of the gap between the LittaraGDP per capita and the EU average
(from 44% in 2002 to 59.5% in 2007), unemploymesetclohe (from 13.5% to 4.3%,
respectively), rise in inflation (from 0.3% to 8.1%table macroeconomic situation at the
outset of the programme implementation createdgmditions for a successful absorption of
the EU structural assistance; a favourable borrgvenvironment had extremely significant
effect. However, structural changes during the mogne implementation (especially in the
labour market) reduced relevance of some intergasatof the SPD Priority 2. Finally, in 2008
most macroeconomic indicators started deterioradimg) became one of the key reasons for
the extension of the SPD implementation periocafusther 6 months.

On the other hand, macroeconomic changes did msecany changes in intervention design.
In response to the changing socio-economic trefimtE)cial reallocations were made among
SPD measures or investment areas of measures. éknabponse was additional national
financing to infrastructural projects which, dueacudden increase in inflation (especially
rise in construction prices) met difficulties witle implementation of planned activities.

To what extent did changes in general conditions 2004—-2008 effect compatibility of the
SPD implementation between assistance from différ8tructural Funds?

Changes in general conditions did not effect th® $Bmpatibility between assistance from

different Structural Funds. Nevertheless, the impaxs obvious on the implementation of the

SPD measures funded by the same Structural Furedb@&$t examples: fundamental changes
in the labour market resulted in repeated realionat of the SPD funds between SPD

measures 2.1 and 2.2 (the latter received bigganéing).

To what extent did changes in general conditions 2004—-2008 effect compatibility of the

SPD implementation with other EU financial instrunms (Community initiatives, EAGGF
guarantees, EIB loans, etc)?
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Changes in general conditions did not effect corhpidy of the SPD with other EU financial
instruments. A case study conducted on assistaniteitransport sector shows that changing
general conditions (increasing socio-economic digpa in different regions of Lithuania)
made the assistance provided to the regional toahggrastructure more relevant during the
SPD implementation. It only justified a need fanaincing of SPD measure 1.1 and ERDF.
Eligibility limitations prevented the additional eif funds of other financial instruments
(Cohesion Fund, EIB loans) from meeting this need.

To what extent did changes in general conditions 2004—-2008 effect compatibility of the
SPD implementation results with the Community paéis and actions (rules on competition,
on the award of public contracts, on environmengaiotection and improvement and on the
elimination of inequalities and the promotion of eaqlity between men and women
competition)?

Changes in general conditions had no effect on etimipty of the SPD implementation
results with the Community policies.

What were national, regional and sectoral policy amges in the course of the
implementation of the EU structural assistance undie SPD in 2004—2008 and to what
extent did they effect of the SPD implementatiorsués?

Structural reforms were not carried out during 8D implementation period, and the
national policy of Lithuania had no significant dges: the National Long-Term

Development Strategy as well as the Long-term Ecoadevelopment Strategy until 2015

remained unchanged, therefore during the SPD imgiéation high continuous compatibility

of interventions with national policy areas was weggd at the programme level. The only
shortage to accentuate is insufficient compatibibetween the SPD financing and a new
mechanism for the regional policy implementation. dome measures (e.g. promoting
business development) additional priority pointalldobe given to the projects that were
implemented in regional economic growth centreshasLithuanian Regional Development
Strategy of 2005 had identified them.

The evaluation of continuous compatibility of atmi€e at the measure level revealed that
amendments to sectoral strategic documents hao ledver compatibility of assistance under
SPD measures 1.1 and 1.2. However, it was inexpetiietake any corrective actions in
transport and energy sectors after the entry iotoef of new strategic documents as most of
the EU structural assistance for these sectorbbad already allocated.

To what extent did the implementation of the EU wttural assistance under the SPD
contributed to the attainment of the objectives gestrategic documents of the Republic of
Lithuania and EU?

SPD intervention areas were mostly focused on ‘Gaitipe Economy’ and ‘Knowledge
Society’ priorities of the National Long-Term Dewpment Strategy and less on ‘Safe
Society’. They were also compatible with the tasKsthe Lisbon Strategy. Structural
assistance of 2004-2006 conduced to the improveofetie key indicators of the National
Long-Term Development Strategy and the Lisbon &ggtsuch as rise in the GDP per capita,
promotion of employment, increase in labour prooitgt alleviation of long-term
unemployment. Nevertheless, sustainability of threselts should be additionally assessed as
evaluations carried out in different sectors revbat the greatest impact of the EU structural
assistance 2004—-2006 was felt in 2007—2008, amditligminished again. On the other hand,
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some impact indicators set for the SPD assistagge reduction in the number of children not
attending school, increase in income of rural intagbs) were compatible with national
objectives, however, the SPD little invested irite solution of these issues compared to the
overall context of Lithuania, therefore they wen# suitable for monitoring the impact of the
SPD assistance.

What measures/areas were the most compatible/incatibje?

The evaluation of the SPD compatibility showed tBBD measure 1.5 and SPD measures 2.1,
2.3, 2.4, 2.5 were the most compatible with eadfemtThe synergy of assistance under
different Structural Funds and SPD measures was@mhsn providing assistance to projects,
therefore, the compatibility was higher.

The following measures were also well compatibléhatprogramme level: (1) SPD measure
3.1 which provided assistance to business developmed SPD measure 3.2 which was
focused on the promotion of public services to hess and entrepreneurship; (2) assistance to
the tourism industry by developing public tourisafrastructure under SPD measure 3.4 and
by funding private tourism projects under SPD meas3.1 and 4.4; (3) assistance to R&D
and innovations by enhancing human resources ensfic research and innovations under
SPD measure 2.5 and by funding R&D projects uné® Seasure 3.1. However, in all these
three cases, the SPD implementation felt a lacksgective procedures for relating assistance
under different measures and funds at the progeet | as well.

External coherence of the SPD revealed that the f8BRiling was least compatible with a new
mechanism for regional policy implementation pr@ddor in the National Regional Policy
Strategy of 2005 (namely, the development of reglieconomic growth centres).

To what extent was the implementation and monitagirof compatibility of the SPD
assistance assured?

In 2004-2006 the implementation and monitoring ofmpatibility of the EU structural
assistance was ensured by different means at &l I8fels: programme, measures and
projects (see the Table below). However, efficientyneasures was average as they did not
promote a proactive approach to the achievemehnigbker compatibility of assistance.

Table. Measures of the evaluation and monitoring of carbpiy of assistance

Measure Purpose Level
Annual report| Reporting for the conformity with compatibility tie SPD assistangdProgramme
on the| pursuant to provisions of Article 3¥nnual and Final Implementationlevel

programme Reportsof Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 Ju®99.
implementation Annual reports on the SPD implementation lackedlyarsa and
information on the coordination of assistance betwinded action
and financial instruments.

192}

Evaluation Different SPD evaluations have partially examinegpexts of the Programme
report application of the principle of compatibility. Abhe¢ end of the SPDand
implementation an individual evaluation of compiity of the EU | measure
structural assistance implementation under the SRBs| levels
commissioned. A thorough overview of results of 8D evaluations
carried out in connection with the application bk tprinciple of
compatibility in the SPD implementation presented\nnex 5 shows
that evaluation reports have identified certainkgisrelated tq
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Measure

Purpose

continuous external coherence of the SPD assistandbe face of
changing socio-economic trends, revision of nafiost&rategic
documents), however, evaluation recommendationse haften
remained unimplemented. As a result, evaluationaasool for
monitoring and improving the principle of compadliilyi of assistance
was little effective during the programming per@c2004—-2006. This
failure to use evaluation results could be pastiekplained by the fag
that in the programming period of 2004-2006 thelémgntation of
evaluation recommendations was not monitored. Elioed
recommendations were more frequently implementedn ttthe
strategic ones (recommendations provided for higloenpatibility of
the SPD).

Level

—

Selection
procedures

A description of each measure contained in the Aneethe SPD

measure and other SPD measures, programmes, fihargtruments.

Measure

defines thedividing line between the actions funded under thisvel

The Annex to the SPD provided for possisy@mergyrelations betwee
different SPD measures. The Guidelines for Applisamcluded
priority selection criteria to enhance synergy tielss betweer
different SPD measures or other financial instrumém several SPL
measures.

N Measure
and project
levels

D

Coordination of assistance from different financial instrume
(applicants had to provide their applications witformation on any

or on the application(s) submitted for such asst#g conformityto
EU horizontal (e.g. the extent to which the projedt contribute to

were supplemented with the environmental impacessseent) an
national policies (in some SPD measures, projecksctw were
conducive to the attainment of strategic objectioegriorities of the
Government laid down in respective programmes wgieen
additional points during the project evaluation wewer, additiona
points for the conformity of the project to the aséigies werg
extremely small in the comparative context — fromo 5 points)) wereg
monitored during the project selection.

other assistance received or being received fronSEUctural Funds

horizontal policies is indicated; applications fiofrastructural projects

niroject
level

D

o

Procedures for The compliance with horizontal EU policies, esplgieselated to the Project
monitoring the| execution of public procurement, was monitoredhia tourse of the level

project project implementation (in this regard, implemegtimodies applied
implementation early and follow-up control).
Monitoring Additional monitoring indicators were established $ome aspects ¢ofProgramme
indicators compatibility. The following indicators were appeml/ for the wholg and project
programme: ‘a number of projects with a positivepatt on the level
environment’, ‘a number of projects with a positivepact on equal
opportunities’, ‘a number of projects with a pogitiimpact on the
information society development’.
Institutional The SPD Monitoring Committee assisted in ensurirggdoordination Programme
mechanisms | of assistance among different measures and conntelevance of and project

assistance under changing socio-economic conditidiiee key
measure was the reallocation of financial resouraesng SPO
measures.

levels

What are the lessons learned about monitoring otamal and external coherence of the
EU structural assistance and the evaluation comjhatity?
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Several lessons may be distinguishédst of all, the principle of compatibility requires more
than well planned programming documents. It alsquires relevant implementation
mechanisms and monitoring measures in order to teaircontinuous compatibility of
assistance during the programme implementat@tondly the maximum positive effect of
assistance requires close coherence of prioritgsan®t only at the strategic level but at the
action level as wellThirdly, evaluations are a relevant measure to endurerlagplication of
the principle of compatibility. According to thestdts of the analysis carried out, different
SPD evaluations have examined compatibility of ##D assistance at the programme and
measure levels, provided a number of recommendat@n higher compatibility among
different measures and financial instruments, bettasistency of the SPD assistance with
tasks of the EU and national policy. However, éficy of the evaluation as a means for
monitoring compatibility was impaired by the implemation of the recommendations
provided on a small scale.

What are examples of the good practice of interradd external coherence of the EU
structural assistance?

An example of the good practice of compatibility thie EU structural assistance was a
situation where a proactive approach to applicatbrthe principle of compatibility was
visible at the SPD measure or project level, i.aen@ not only a cleavage with other SPD
measures or EU financial instruments as well asptiamce with provisions of EU and
national policy were ensured but also the synerywassistance was promoted by certain
procedures at the project level (see the Tablewjeld\s the examples prove, higher
compatibility of assistance was ensured by applysugh measures as the planning of
assistance at the project level (top-down), prowisof priority points when evaluating
applications, introduction of particular compatiyil monitoring indicators at the measure
level.

Table. Examples of the good practice of external coherefitiee SPD assistance

The ERDF assistance provided under SPD measurasiviell as coordination and synergy of Jhe
Cohesion Fund may serve as examples of the goadiggaThe planning and coordination of the
implementation of different projects funded undédfedent financial instruments resulted in higher
value-added of the implementation of trans-Europteamsport network development projects. Thus,
for instance, the results of a project ‘Northerncéss Road to Klagna Seaport’ (project No
2000/LT/16/P/PT/005) funded by the Cohesion Fundewsipplemented by the results of projects
‘Connection of Transport Corridor IXB with Klaiga Seaport — the Development of Kkalp
Railway Node’ (project No BPD2004-ERPF-1.1.0-04di®)7) and ‘Stage 2 of the Connection|of
Transport Corridor IXB with Klaipda Seaport — the Development of Kkadp Railway Node’ (project
No BPD2004-ERPF-1.1.0-05-06/0006) funded by the ERBeveral factors created preconditions|for
synergy: (1) the same authority and employees t€sfi@ Planning and Finance Division of the

Ministry of Transport and Communications) were frage of planning assistance of the ERPF |and
Cohesion Fund to the transport sector; (2) a lisspecific transport projects for the programming

period of 2004—-2006 approved in advance pursuaptdoedures of the Cohesion Fund; this list acted
as a basis for submission of project applicatiamsaissistance from the Cohesion Fund; (3) ERDF
assistance was provided to transport projects ef rthtional importance pursuant to the dinect
allocation procedure.

Another fine example of synergy of the SPD asstgawith EU financial instruments is the

coordination of measures of the SPD Priority 4 witéasures of the Rural Development Programme
funded by the EAGGF Guarantee Section. Most ofSR® beneficiaries used the RDP assistance:
1,098 cases of the authorised RDP applications hega recorded, where beneficiaries also received
assistance under SPD measures, which is 68% dbtddlenumber of the projects implemented under
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the SPD rural development measures. Synergy wasugaged by obvious relation of two sources of
financing in programming documents and proceducespfoviding assistance. The Guidelines ffor
Applicants of SPD measure 4.2 laid down that argyiovould be given to younger farmers who took
over a farm from a farmer participating in the RBasure ‘Early Retirement’, and the monitoring
indicator applied to the measure implementationld/dne ‘A number of young farmers participating
in other rural development measures’.

What quantitative/qualitative indicators of interdaand external coherence of the EU
assistance measures and measures could be appli¢gioel period of 2007—20137

Considering lessons of the SPD implementation akd 0f the new programming period, the
evaluation report provides recommendations on betienpatibility of assistance in 2007—
2013. The recommendations are divided into threas:

1) Assurance of continuous compatibility of assistance

2) Promotion of higher synergy of assistance;

3) Volume of the section ‘Compatibility’ in annual @ps on the implementation of
Operational Programmes 2007-2013.
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IVADAS

Sioje ataskaitoje pateikiami galutiniai ES stiukiiy fondy paramos pagal BPD
igyvendinimo suderinamumo vertinimo rezultatai ikamendacijos. Vertinimo ataskait
sudaro penkios dalys. Pirmojoje dalyje aprasomtinveno tikslai, uzdaviniai ir vertinimo
metodologija. Antrojoje dalyje pateikiama BP&tinio suderinamumo anadizpagal pirmojo
ir antrojo vertinimo uzdavinio klausimus. TEreje dalyje pateikiama anatiziél BPD paramos
suderinamumo principo stgbmo, taip pat palyginama, kokios priem@nES strukirinés
paramos suderinamumo stgimui ir vertinimui yra taikomosigyvendinant 2007—-2013 m.
veiksmy programas. Ketvirtojoje ataskaitos dalyje formyduos iSvados, o penktojoje —
pastilomos rekomendacijos paramos suderinamumo prirteiggmui 2007—2013 m.

Daug papildomos informacijos, pagrindzias vertinimo analig, yra pateikta ataskaitos
prieduose. Be to, atsizvelgiantechnires specifikacijos reikalavimus 8 priede yra pateikta
susisteminta BPD suderinamumo analpagal BPDigyvendinimo metus: iSpstos 2004—
2007 m. BPDigyvendinimo ataskait atitinkamos ,Suderinamumo® dalys ir parengta nauja
dalis uz 2008 m.
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1. VERTINIMO PAGRINDAS

1.1. Vertinimo tikslas ir uzdaviniai

1999 m. birzelio 21 d. Europos Tarybos reglamentstatatiame bendysias nuostatasét
struktiriniy fondy (EB) Nr. 1260/1999, buvo numatyta, kad parama Iiti suderinta su
pagrindiniais Europos agfingos (toliau — ES) ir nacionaliniais strategisialokumentais.
Rengiant 2000-2006 m. programavimo dokumentus Wiest atveju — 2004-2006 m.)
Europos Komisija labiausiai akcentava Sokumend atitikt; Europos Komisijos socialés ir
ekonomires pktros prioritety’ gaims. Taip pat buvo reikalaujama uZtikrinti ES
horizontaliyju politiky (lygiu galimybiy, informacires visuomess, tvarios pitros, valstybs
pagalbos taisykdi) bei nacionalinio uzimtumo veikspplano, suderinto su Europos uzimtumo
strategijé atitikima. Parengtose programosedjorbiti nurodyta, kaip uztikrintas vidinis ir
iSorinis paramos nuoseklumas, kuris préj@lbati patikrinamas iSankstinio vertinimo metu.
Remiantis ES strulattiniy fondy paramos pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento (toliau — BPD) iSankstinartiiimu, kuris buvo atliktas Finais
ministerijos uzsakymu 2003 m. spaliceém, buvo nustatyta, kad laikotarpio pradzioje BPD
prioritetai ir priemois (1) buvo suderintos tarpusavyije (t. y. buvo uitttes paramos vidinis
suderinamumas), (2) su nacionaims ir ES politikomis bei (3) atitiko svarbiausius
strateginius dokumenttiguvo uZtikrintas paramos isorinis suderinamumas).

Bendrasis Sio vertinimo tikslas buyeertinti testinj vidinj ir iSorinj ES strukiiriniy fondy
paramos pagal Lietuvos 2004-2006 m. BRpvendinimo suderinamugn Sis vertinimas
atliktas siekiant geriau atsiskaityti Europos Kofaisrengiant baigiamja BPD igyvendinimo
ataskaii. Pagal Europos Komisijos K(2009)1129 sprengdiBPD igyvendinimo (i$laid
tinkamumo finansuoti) galutinis terminas yra 2009bimzelio 30 d. UZ paramos pagal BPD
panaudojim Europos Komisijai turi iti atsiskaityta iki 2010 m. rugp 30 d., pagal Tarybos
reglamento Nr. 1260/1999 reikalavimus Europos Kgaiigateikiant BPDigyvendinimo
uzbaigimo dokumentus, i§ kyrivienas — galuti#h BPD jgyvendinimo ataskaiti.Tarybos
reglamento Nr. 1260/1999 37 straipsnigl d Metinés ir baigiamosios jgyvendinimo
ataskaito$ reikalauja, jog ne tik metise, bet ir baigiamosiose prograngyvendinimo
ataskaitose iy iSanalizuotos priemas, kury buvo imtasi suderinamumui su Bendrijos
politikos sritimis ir paramos koordinavimui uztikti. Be to, suderinamumo principo
igyvendinimo vertinim naudinga atlikti ir atsizvelgianttai, kad tokio vertinimo rezultatai
gali bati panaudoti tobulinant ES strakinés paramoggyvendining 2007-2013 m. Verta
pabgzti, kad 2007-2013 m. ES lygmens dokumentuose sweumo principo taikymui
teikiama dar didegnreikSne — taikant § principa norima uztikrinti didesn sanglaudos

! Communication from the Commission — The structfwabls and their coordination with the Cohesiondrun
Guidelines for programmes in the period 2000-20@0N/99/0344 final); Communication from the
Commission — The structural funds and their coatiom with the cohesion fund — Revised indicatiuédglines
(COM/2003/0499 final)

2 European Commission, Directorate General XVI. Vadeum for Structural Funds Plans and Programming
Documents. — P.38.

*Ibid. — P. 41.

* Europos $jungos strukiriniy fondy paramos pagal BP@yvendinimo suderinamumo vertinimo paslaug
pirkimo atviro konkurso@dygu 1 priedas , Techniaspecifikacija“ — P. 2.

> Europos Komisijos K(2009)1129 sprendimas i§ daliestiantis Sprendim C(2004)2120 & iSlaidy
tinkamumo finansuoti galutinio termino pgaimo igyvendinant bendji programavimo dokumemtpagal 1
tiksla Lietuvoje.

® Decision of the Commission. Gudelines on clostdir@ssistance (2000-2006) from the Structural Fuads.
COM(2006)3424 final, Brussels, 1/08/2006; Articl®.2.
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politikos strategiSkum bei jos indli, sinergip siekiant kity ES ir nacionalini strategini
tiksly, visy pirma,igyvendinant Lisabonos strategij

Pagal technigispecifikaci Sis vertinimas tuo tris uzdavinius:

1. Apzvelgti bendyju salygu pokyius ir pasiektus rezultatus ES striufbiy fondy
paramos pagal BP@yvendinimo laikotarpiu 2004—2008 m.

2. lvertinti bendgju salygu pokyiu 2004-2008 m. povelkES strukiiriniy fondy
paramos pagal BP@yvendinimo gstiniam vidiniam ir iSoriniam suderinamumui.

3. Pateikti rekomendacijas bei metodinius nurodymus ES strukiirinés paramos
priemoni; suderinamumo stébenos ir suderinamumo vertinimo tobulinimo 2007-
2013 m. programavimo laikotarpiu.

1.2. Vertinimo objekto apibrézimas

Sio vertinimo objektas buvo paramos, teiktos pa#faD, suderinamumas. Naggjant ES
strukfirinés paramos suderinamumo aspettbkumentuose ir literatoje vartojami skirtingi
terminai:  angl. gompatibility  (suderinamumas), c¢pnsistency (nuoseklumas,
suderinamumas), cpmplementarity (papildomumas, suderinamumas) becoherenceé
(darnumas, suderinamumas).

ES strukiiriniy fondy suderinamumo principas yra agibiras 1999 m. birzelio 21 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatanbendssias nuostatasétstrukfiriniy fondy, 12
straipsnyje, vartojant angligkermira compatibility. Pagal miita straipsm ES strukiiriniy
fondy paramos suderinamumo principas yggvendinamas, kaivgikla, kurg finansuoja
fondai arba teikia EIB arba kitas finansinis instnentas, atitinka Sutarties nuostatas, pagal
ja patvirtintus dokumentus ir Bendrijos poliikbei priemones, taip pat konkurencijos,
valstylrs uzsakymp skyrimo, aplinkos apsaugos ir jos gerinimo, nebggypanaikinimo bei
vyry ir motery lygyke skatinawias taisykles®. Pagal § apibgzima igyvendinant ES
strukfirinés paramos programas suderinamumo principo yraasiekpolitikos lygmeniu.

Tame pdiame Tarybos reglamente suderinamumo principasapibeziamas ir angliSku
terminu consistencykai siekiama uztikrinti, kad teikiama ES strudkbiy fondy parama bty
koordinuojama tarp skirting fondy bei derinama su kit finansiniy instrument pagalb&
Komisijos sprendimo KOM (2006) 3424Strukiriniy fondy paramos (2000-2006 m.)
teikimo pabaigos gaigi* 1 priede, kuriame nustatyti minima reikalavimai galutinei
programosjgyvendinimo ataskaitai, nurodoma, kad ataskaitoje lati pateikiamas ttent
toks suderinamumo (koordinavimo) principo laikymasiertinimas. Siame dokumente
pabgziama, kad turi @i aprasSyti 20002008 m. pagrindiniai socialinir ekonomini
tendenciy pokyiai, nacionaligs, regionigs ar sektorj politikos srtiy pasikeitimai, svanis

" Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083—2006, 2006-Q7hlistatantis bengsias nuostatassHEuropos regioniés
plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglauttogdo bei panaikinantis Reglamer(EB) Nr. 1260/1999
nurodo, jog Komisija ir valstylés nawes uztikrina, kad fongd parama deringsi su Bendrijos veikla, politika ir
prioritetais <...>. Sis suderinamumas <...> yispirma nurodomas Bendrijos strategse gaiese dl
sanglaudos, nacionaléje bendrojoje strategijoje ir veiksprprogramose” Tame péiame straipsnyje (9.3 str.)
yra minimi svarbiausi ES prioritetai, su kuriaisi tsutapti fond, finansuojama parama — tai konkurencingumas ir
darbo viety kiirimas. Taip pat akcentuojama nacionalimiplinkybiy ir atskiros valstybs nags nacionaligje
reformy programoje nurodytprioritety svarba.

8 1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) NP60/1999, nustatdio bendgsias nuostatasét
strukfiriniy fondy, 37 str.
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paramos programogyvendinimui, ir j; jtaka paramos suderinamumui: a) tarp paramos is
ivairiy fondy; b) tarp paramos is fondr kity finansiniy priemoni (Bendrijos iniciatyw, EIB
paskol, EZUOGF garantij ir kt.). Taigi siekiamajvertinti skirtingy finansiniy instrumeni
paramos koordinavim Koordinavimasgali hiti apibeziamas kaip programir procediry
derinimas ar harmonizavimas, siekiant maksimiztio@nsiny ir administraciny iStekliy
efektyvumy, iSvengiant veikl persidengim®t.

Kitas suderinamumo angliSkas terminascemplementarity— susigs su ES strukitinés
paramos programvertinimu. Suderinamumagsdmplementarity yra programos vertinimo
kriterijus, pagal kurvertinamas programos vidinis (angiternal coherencear iSorinis (angl.
external coherengesuderinamumas.Kalbant apievidin; suderinamumg, démesio objektas
yra paramos programos (BPD) strategijos, uZzdayinprioritety, priemony vidinis
nuoseklumas, tarpusavigssjos, programos finansavimo iS skirtirgfrukiiriniy fondy (ESF,
ERPF, EZJOGF, ZOFI) derinimaslSorinis suderinamumaseidkia, kad uztikrinama ES
strukfiriniy fondy paramos atitiktis pagrindéms ES, nacionalims, regionigms,
sektorirems politikoms bei koordinavimo mechanizmas su &ifaiansiniais instrumentais.

Pagal technigje specifikacijoje nustatytus uzdavinius vertininobjektas apmé visus
aprasytus suderinamumo termino a@imus, t&iau pagal vertinimo klausimus pagrindinis
déemesys buvo skiriamasorinio suderinamumanalizei.

1.3. Vertinimo apimtis

Technirgje specifikacijoje buvo nurodyta 11 klausirfpagal atskirus vertinimo uzdaviniug),
kuriuos tugjo bati atsakyta vertinimo metu, o techniniame pbgne vertintojai pasilé
itraukti dar du papildomus klausimus, kurie gadSsamiau iSanalizuoti vertinanobjekg ir
pateikti stilymus 2007-2013 m. veikamprograny suderinamumo stéfpmo tobulinimui.
Vertinimo klausimai pateikiami 1 lentgé.

1 lentek. Vertinimo klausimai pagal vertinimo uzdavinius.

UZdavinys Vertinimo klausimai

1 uzdavinys 1. Kokios buvo pagrindiés socialigs ir ekonomigs tendencijos E$
strukfiriniy fondy paramos pagal BPgyvendinimo laikotarpiu
Apzvelgti benduju 2004-2008 m. ir kokiogakos tai tuéjo BPD jgyvendinimui?

salygu pokycius ir
pasiektus rezultatus ES2. Kokie buvo nacionaliés, regionigs ir sekton; politikos pokyiali

strukiiriniy fondy ES strukiiriniy fondy paramos pagal BPDjgyvendinimo
paramos pagal BPD laikotarpiu 2004-2008 m. ir kokiogtakos jie tuéo BPD
igyvendinimo igyvendinimo rezultatams?

laikotarpiu

2004-2008 m. 3. Kaip ES strukiriniy fondy paramos pagal BPDRgyvendinimo

pasiekti rezultatai prisigo siekiant LR ir ES strateginiuose
dokumentuose uzsiéty tiksly?

° Decision of the Commission. Gudelines on clostdir@ssistance (2000-2006) from the Structural Fuads.
COM(2006)3424 final, Brussels, 1/08/2006. — P. 20.

% European Commission. Evaluating Co-ordination, Cementarity and Coherence in EU development policy:
a synthesis, 2007. — P. 16.

1 European Commission. Working Document No.1: Iniilleaguidelines on evaluation methods: Ex ante
evaluation, 2006. — P. 4.; Finansinisterija. ES strukirinés paramos vertinimo metaodjaires, 2009. — P. 20.
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UZdavinys Vertinimo klausimai
2 uzdavinys 4. (Papildomas klausimas)Koks buvo pradinis BPD vidinis ir
iSorinis suderinamumas (BPD tvirtinimo datai)?

Ivertinti benduju
salygu pokyiy 2004— | 5. Kaip bendgju salygu pokyiai 2004-2008 m. paveik BPD
2008 m. poveikES igyvendinimo suderinamuantarp paramos i§vairiy strukiiriniy
strukiiriniy fondy fondy?

paramos pagal BPD
igyvendinimo ¢gstiniam | 6. Kaip bendgjy salygu pokyiai 2004—-2008 m. paveik BPD
vidiniam ir iSoriniam igyvendinimo suderinamuwmn su kitomis ES finansiémis
suderinamumui priemoremis (Bendrijos iniciatyvomis, BZOGF garantijomis
EIB paskolomis ir kt.)?

7. Kaip benduyju salygu pokyiai 2004-2008 m. paveik BPD
igyvendinimo rezultat suderinamurp su Bendrijos politikomis ir
priemoremis (konkurencijos, viegu pirkimy, aplinkos apsaugos |ir
jos gerinimo, nelygyés panaikinimo bei vyr ir moten lygybés
skatininmg)?

8. Kokios priemows / sritys buvo labiausiai suderintos
nesuderintos?

9. (Papildomas klausimasXaip buvo uztikrinamas BPD paramps
suderinamumo principgyvendinimas ir stejlimas?

3 uzdavinys 10.Kokios yra ES strukirinés paramos vidinio ir iSorinio
suderinamumo stébenos ir suderinamumo vertinimo pamokos?
Pateikti
rekomendacijas bei 11.Kokie yra ES strukirinés paramos vidinio ir iSorinio
metodinius nurodymus suderinamumo gerosios praktikos pavyzdziai?
dél ES strukiirinés

paramos priemoni 12.Kaip turety bati tobulinama ES strulitinés paramos vidinio if
suderinamumo iSorinio suderinamumo stékena bei vertinimas?

stelesenos ir

suderinamumo 13.Kokie kiekybiniai / kokybiniai ES strulitinés paramos priemoupi
tobulinimo 2007-2013 vidinio ir iSorinio suderinamumo rodikliai bei prmeonés gakty
m. programavimo buti taikomos 2007-2013 m.?

laikotarpiu.

Pagal suformuluotus vertinimo klausimus ir Komisijaprendimo KOM (2006) 3424
»Strukiriniy fondy paramos (2000-2006 m.) teikimo pabaigos gaireikalavimus galutinei
BPD jgyvendinimo ataskaitai, pagrindinisérdesys Siame vertinime skirtagstiniam
iISoriniam BPD paramos suderinamumui su (1) su matiwiais prioritetais ir politikomis ir
(2) su kitais ES finansavimo Saltiniais. Atsizvelgfij UZzsakovo informacijos poreikius,
susisteminta BPD vidinio suderinamumo analpateikta kaip atskiras galués vertinimo
ataskaitos priedas-lentel(Zr. 4 pried). Siame priede pateikta informacija apie BPD
priemoni ir ES strukiiriniy fondy vidini suderinamurap bei iSorin suderinamum su kitais
finansiniais instrumentais. Dar viename vertinimaskaitos priede (Zr. 8 prigd pateikta
susisteminta BPD suderinamumo analpagal BPDigyvendinimo metus: iSgstos 2004—
2007 m. BPOgyvendinimo ataskaitatitinkamos dalys ir parengta nauja dalis uz 2008
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1.4. Bendras analigs pagrindas

Pirmas vertinimo zingsnis — iSsamiogsttnio BPD paramos suderinamumo vertinimo
metodikos parengimas. Atsizvelgianttai, kad vertinimu siekiama nustatyti, kaip BPD
igyvendinimo eigoje bendrai s&k igyvendinti ir stebti paramos suderinamumir ar
programos metuvyke socialiniai-ekonominiai pokyrai bei politiky perziiros tugjo itakos
testiniam paramos suderinamumui, wigpirma, yra iSskiriami suderinamumo principo
igyvendinimy uZztikrinantys kintamieji. Sie kintamieji nustatytemiantis antrinj 3altiniy
apzvalga, kuri buvo atlikteradinio etapo metu ir pateiki@adirgje ataskaitoje. Tai:

(5) Paramos tinkamumas besiketiancios aplinkos kontekste (BPD paramos
suderinamumas su socialiniais-ekonominiais pdy). Kintamasis aktualus tik
iSorinio suderinamumo vertinimui ir tik programggieniu. Paramos suderinamumo
aspektas kintant sociaiims-ekonomidms tendencijoms turi th placiau
iSanalizuotas, remiantis Komisijos sprendimo KOMOQ&) 3424 reikalavimais
galutinei BPDjgyvendinimo ataskaitai.

(6) Politikos nuostat atitikimas (suderinamumas su ES ir nacionatms strategijomis).
Kintamasis aktualus tik iSorinio suderinamumo ventiui BPD programos ir projelt
lygmenimis.

(7) Finansini priemoni koordinavimas (vidinis ir iSorinis suderinamumas tarp paramos
i§ jvairiy fondy). Sis kintamasis aktualus tiek iSorinio, tiek widi suderinamumo
vertinimui BPD programos ir projektlygmenimis. Jis turi @iti placiau iSanalizuotas
pagal mirgtojo Komisijos sprendimo reikalavimus.

(8) Papildomumas (suderinamumas skatinantis sinegpijSis kintamasis aktualus tiek
iSorinio, tiek vidinio suderinamumo vertinimui BPDprogramos ir projeki
lygmenimis.

2 lentek. Testinio BPD paramos suderinamumo anaipagrindas.

LYGMUO SUDERINAMUMO PRINCIPO KINTAMIEJI
Tinkamumas Politikos nuostat Finansiniy Papildomumas
besiketiancios atitikimas priemoniy (suderinamumat
aplinkos kontekste¢ (suderinamumas su koordinavimas  skatinantis
(suderinamumas ES ir nacionaligmis (suderinamumas sinergij)
Su pokyiais) strategijomi$ tarp paramos is

jvairiy fondy)
Programos

Projekiy

Vidinio suderinamumo kintamis

ISorinio suderinamumo kintami

Saltinis: sudaryta vertintaj.

Suderinamumo laipsnis pagal kiekvierkintamaji vertinamas naudojant skazemas /
vidutinis / aukstas Kiekvierg iS kintamyju lemia keletas kriteny, toctl jie vertinami
suteikiant balus: uzeny suderinamun skiriant 1 bal, uz vidutini — 2 balus ir uaukst; — 3
balus. Pavyzdziui, vertinant BPD paramos suderimagmpagal politikos nuostatatitikima
analizuojamas (1) BPD paramos programavimas (pnogsa atitiktis ES strateginiams
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dokumentams bei nacionaliniams strateginiams doktenes)* bei (2) igyvendinimas
(procediros programos ir projektlygmeniu uztikrinagios ES politiky, nacionaling strategiy
atitikima). Kiekvienas iS kriterij ekspertiniu bdu jvertintas balais (pavyzdziui, jei
programavimo dokumentavisiSkai atitinka aktualius svarbiausius nacionabn ar ES
strateginius dokumentus, skiriami 3 balai, jeiadies — 2 balai, o jei atitinka mazai — 1 balas).
Galutinis kintamojavertinimas apska&iuojamas kaip aritmetinis kintamojo kriteriyidurkis.

Kitas zingsnis — stiy, su kuriomis aktualu vertintieting BPD paramos suderinamgm
nustatymas. Atlikus pirmipn antrinip Saltinig analiz buvo iSskirtos 3 lentge nurodytos
sritys.

3 lentek. Sriciy, su kuriomis aktualivertinti testini BPD paramos suderinamansrasas.
Vidinis Finansavimo priemais

SN EIINESI Paramos suderinamumas tarp ERPF, ESF,IEZR ZOFI
ISorinis Su ES prioritetais ir politikomis

SV EIIINEEI Konkurencijos politika

VieSieji pirkimai

Aplinkos apsauga (darnigtta)

Vyry ir moten lygybé (lygios galimylgs)

Lisabonos strategija

ES Uzimtumo strategija

Su nacionaliniais prioritetais ir politikomis

Valstykes strategijos

Sektorires strategijos

Su kitais ES finansavimo Saltiniais

Sanglaudos fondas

Bendrijos iniciatyvos

EZUOGF garantijos

EIB paskolos

PrieS Lietuvos narystES teikta parama (ISPA, PHARE, SAPARD)
Saltinis: sudaryta vertintaj.

Kitas vertinimo Zingsnis buvo apzvelgti bemdr salygu pokyius, pasiektus ES strukiniy
fondy paramosigyvendinimo rezultatus bei identifikuoti, kurie Kaeciose sritysejvyke
pokyiai (tiek socialiniai, ekonominiai, tiek politiniaiteisiniai) tugjo didZiausa reikSme
vidiniam ir iSoriniam BPD suderinamumui. Si analiatlikta remiantis antrimi 3altiniy,
statistikos, stedsenos duomenbei interviu pagalba.

Atsizvelgiant i pradire BPD suderinamumo situagij BPD jgyvendinimo metu naudotas
suderinamumo uztikrinimo priemones; (@fektyvuna) bei benduju salygu pokyiy 2004—
2008 m. poveik galutireje vertinimo ataskaitoje pateiktas ES stfuwktiy fondy paramos
pagal BPDigyvendinimo gstinis vidinis ir iSorinis suderinamumagvértinant jo laipsip
skirtingose srityse), identifikuotos geriausiai &zrausiai suderintos sritys, pamokos @ageiir
pastiilytos rekomendacijoséti suderinamumo princip@yvendinimo ir priediros 2007-2013
m.

2 Sjuo atveju bus remiamasi atskaitos tasku — igam@s/ertinimo ataskaitoje nustatytu pirminiu
suderinamumu.

26



ES strukiriniy fondy paramos pagal BPgyvendinimo suderinamumo vertinimas:
galutine vertinimo ataskaita

1.5. Vertinimo duomemn patikimumas ir naudoti metodai

Vertinimo metodai pasirinkti taip, jog atitiktvertinimo uzdavinius ir klausimus, t. y. lajst
surinkti reikiamy informacip ir uztikrinty iSvad; patikimumy. Siekiant uZztikrinti maksimal
iSvad; patikimuma, taikoma duoman ir metod; trianguliacijé3. Ivertinus vertinimo
uzdaviniy pohidi, reikalingy informacip, vertinimui skirt laika ir iSteklius, poreik uztikrinti
vertinimo duomen patikimuma, reikalingi duomenys buvo rinkti iS pirminiir antriniy
informacijos Saltini. Vertinimo pradzioje buvo surinkti ir iSanalizuau vertinimo objektu
susig dokumentai, literaira, statistiniai, steisenos duomenys. éD vertinimo objekto
specifikos (t. y. suderinamumas su ES ir naciogalia politikomis, tarp strukiriniy fondy ir
kity finansiny instrumeni) — tai vienas svarbiausiduomem rinkimo metod. Pirminiy ir
antriniy Saltiniy analiz leido identifikuoti svarbiausius socialinius, ekomnius pokgius,
paramos rezultatus, taip pat susipazinti su ESagiamaliremis strategijomis, vertinim
rezultatais, kitais dokumentais. Siekiant surinkiamius kokybinius duomenis buvo atlikta
interviu programa su ES strakiniy fondy param administruojatiy institucijy darbuotojais.
Susitikimé® su ES strukiring parama administruojattiy institucijy atstovais buvo
verifikuotos vertinimo iSvados ir aptartos preliraiios rekomendacijos.

D¢l analizuojamo objekto ir vertinimo pabtzio Siame vertinime daugiausiai remtasi
kokybiniais analizs metodais: turinio analize, atvejo studijomiskisgert; nuomormmis. Sios
ataskaitos 1 priede pateikiamas iSsamus duamiekimo ir analizs metod apraSymas pagal
atskirus vertinimo klausimus.

'3 Duomen, trianguliacija — to paties klausimo vertinimas rantis duomenimis, gautais bent i§ kedkirtingy
Saltiniy. Metod; trianguliacija — to paties klausimo vertinimaspydajant duomenis, gautus pritaikius bent kelis
skirtingus duomeup rinkimo ir analizs metodus. Tokiu iu subalansuojamos skirtipgnetod; stipriosios ir
silpnosios puss. Trianguliacijos strategijsudaro trys zingsniai: (1) nustatomi visi potehigainformacijos
Saltiniai; (2) kiekvienas informacijos Saltinis gamlojamas, siekiant gauti atsakymut paf klausim; (3)
duomenys gauti iS kiekvieno informacijos Saltinioaylyginami tarpusavyje. // Finamsministerija. ES
strukiirinés paramos vertinimo metadjaires, 2009. — P. 55.

4 Vertinimo rezultay pristatymo ir rekomendadijaptarimo renginys vyko 2009 m. ruggip 25 d.
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2. BENDRUJU SALYGU POKYCIAI 2004-2008 M.
PAGAL BPD SUDERINAMUMAS

IR PARAMOS

2.1.

Socialini-ekonominiy
suderinamumui jvertinimas

tendencijy poky¢iy apzvalga ir

poveikio paramos

ES strukiiriniy fondy paramos kryptys turi atitikti Salies socialinioeglominio vystymosi
poreikius ir padti siekti Salies konvergencijos su ES vidurkvairiais socialigs-ekonomigs
situacijos aspektais. llgo laikotarpio paramos pmotgpms, kurios buvo pratbs igyvendinti
2000 m., pagal Tarybos reglamgiir. 1260/1999 buvo privaloma atlikti viduijpvertinimg
(angl.mid-tern), kurio metu vienas IS analizupaspeki — ar besik&iianciomis socialigmis-

ekonomiremis slygomis suplanuoti

ES strukinés paramos prioritetai

nepraranda

aktualumo? Lietuvos 2004-2006 m. BPD atveju tokékalavimo nebuvo @d trumpo
programosgyvendinimo laikotarpio. Visgi jau pirmaisiais BAByvendinimo metais (2005—
2007 m.) lyginant su BPD rengimo situaaygko tam tikiy makroekonominj pokyCiy: émé
Zymiai mazti nedarbas ir digti emigracijos srautai, spaai augo BVP, dl integracijos; ES
padictjo eksporto apimtys, augo materia@ninvesticijos ir pan. Kita vertusgldkai kuriy
gerjanciy makroekonominj tendenciy kitos sritys prasfo: didéjantis uzimtumas ir kylantis
darbo uzmokestis skatino kainkilima. Pagrindiniai socialiés-ekonomiis situacijos
netolygumy tarp Lietuvos ir ES pokyai 2002—2008 m. pateikiami 4 lentg.

Rodiklis

BVP, tenkantis

BPD rengimo duomenys, 2002 m.

Lietuva

ES
vidurkis

Skirtumas

4 lentek. Lietuvos makroekonominiai pokiai, lyginant su ES vidurkiu

2008 m. duomenys

Lietuva

ES
vidurkis

Skirtumas

vienam gyventojui stebimas

gyventol 44,1 100 didelis | 60,6 100 didelis | atotrikio
(perkamosios s

: . mazjimas

galios standartais)

dl(?)iltls stebimas

Nedarbas, % 13,5 7,7 didelis 5,8 7,0 teigia- teigiamas

mas) atotiiikis

stebimas

Darbo nasumas, ¢ 48,0 100 dideli 60,8 100 didelis | atotrikio

mazjimas

o - o stebimas

Vidutine meting 03 pq |didelis (et ) 4 3,7 didelis | atotrikio
infliacija, % teigiamas o

didé¢jimas

Bendrasis stebimas

uzimtumo lygis®, 59,9 64,3 mazas| 64,3 65,9 mazas | atotiikio

% mazjimas

Saltiniai: Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimu Nr. 935 patvirtintas BPD,
EUROSTAT ir Lietuvos statistikos departamento jufeVyriausykes statistini duomem bazs.

Taciau &l globalios finansias krizzs nuo 2008 m. antrojo pusthe makroekonomié
Lietuvos situacija prago praseti, o 2009 m. Lietuvos ekonomika Bgr i recesij, auga

!5 Bendrasis uzimtumo lygis — dirb&in asmen dalis visoje 15-64 m. amZiaus gyventgjupje, %.
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nedarbas, maja investicijos ir vartojimas, privatiems ir vieSiems subjektams kyla
mokumo problem.

Atsizvelgiant] programoggyvendinimo metu kitugimakroekonomia Lietuvos situacy ir i
Komisijos sprendimo KOM (2006) 3424Sfrukiiriniy fond; paramos (2000-2006 m.)
teikimo pabaigos gaigf‘ 1 priedo reikalavimus svarbu nustatyti, kokie @sai socialiniai-
ekonominiai pokyiai jvyko BPD igyvendinimo metu ir kokiogtakos jie tuéo programos,
prioritety ir priemoni; igyvendinimui atskiruosakio sektoriuose.

Toliau Sioje vertinimo ataskaitos dalyje apzvelgiapagrindiniai Lietuvos socialgs ir
ekonomires raidos rodikliai 2004—2008 m. ir pateikiamas jjakos BPD igyvendinimui
ivertinimas. ISsamus ekonomunsocialiny pokyiy, vykusy BPD jgyvendinimo metu,
aprasymas yra pateiktas 2 priede (pristatytas lbgmgrodukto augimas pagal sektorius,
darbo rinkos pokgiai, region; vystymosi rodikliai).

2.1.1. Lietuvogikio raida BPDjgyvendinimo metu

Lietuvos ekonomika 20042008 m. gali bti apibiadinta naujomis daugumos socialini
demografini ir ekonoming rodikliy tendencijomis. Nors tebesit procesai, glygoti pries
atsiwrusios bendros EuroposyBngos ekonomiés erdvs ir reikSmingai pagéjusiu salygu

laisvam preki, darbo ¢gos ir kapitalo judjimui, tatiau pradjo formuotis ekonomin,

socialinyy, demografini tendenciy pokyiy prielaidos.

Salies ki 2004-2007 m. galima apiiginti spatia plktra, augatiu darbo uZmokesu,
mazjarciu nedarbo lygiu, aug&momis investicijomis, téau kartu didjancia infliacija,
intensyvia iSorine ir vidine migracija, digin¢iu mokéjimy balanso einamosiogsiskaitos ir
valdzios sektoriaus deficitu, kisusijusy rodikliu pokyiais (zr. 5 lented).

Viena vertus, miétu laikotarpiu buvo juntamas Lietuvos integracijosS teigiamas efektas
dél dalies muit, panaikinimo, zymaus eksportalyu pageéjimo, iSaugusios strultiniy
fondy paramos. Salies ekonomikos kilimo spatip pat stimuliavo tvirta vidaus rinka.
Augartiai vidaus paklausaitakos tuéjo ne tik objektyvis veiksniai (nam tkiy pajamy
augimas, nedarbo lygio mgimas, itin palankios skolinimoaf/gos, finansini paslaug
plétra, ES strukirinés lésos ir kt.), bet ir optimistiniaimoniy bei gyventoy ateities iike<iali,
skatinantys daugiau vartoti. Pastiha, kad Lietuvosikio plétra 20042007 m. buvo viena is
spatiausy tarp Europos &§ungos valstyhi. Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausyds (toliau — Statistikos departamentas) duomenimis, metiniai
ekonomikos kilimo tempai minu laikotarpiu buvo pastas: 2004 m. uzfiksuotas 7,3 proc.,
2005 m. ir 2006 m- 7,8 proc., 0 2007 m- 8,9 proc. BVP padigimas.

Ispadinga vis; pagrinding Lietuvosikio sektoriy plétra, ekonominio augimo skverbimasis
periferijpg bei narysts ES efektas 2002007 m. sudar palankias glygas gyventaj
uzimtumui dicti ir nedarbui maéti. Statistikos departamento atlikto gyvemtajZzimtumo
tyrimo duomenimis, 2007 m. uzigt, skatius Lietuvoje buvo 97,9ukst. didesnis nei 2004
m., 0 bedarhj skatius smuko net 115,4ikst. Kita vertus, neigiamos demogranLietuvos
visuomenrs tendencijos- gyventoj; skatius mazjo tiek &l neigiamos nairalios gyventaj
kaitos, tiek ir @l intensyvios emigracijos nulémé visy uzimty gyventoj ir bedarbi; sumos,
tai yra Salies darba@gos rodiklio smukim nuo 1620,6tkst. 2004 m. iki 1603,likst. 2007
m. (zr. 1 pav.). Bistant aukSto bendrojo nedarbo lygio problemai, aksualesniu tapo
kokybinis darbo rinkos aspektas darbo paklausos ir pasps struktiros neatitikimas
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profesiniu, kvalifikaciniu ir teritoriniu po#riu, Kitaip tariant, verslo poreikius tenkinaos
darbo ¢§gos stygiaus problema.

1 pav.Darbo gga, uzimtumas ir nedarbas 26@008 m.

mmm Darbo gga, tikst. mm UzZimti gyventojai, fikst. Bedarbiai, ikst.
—o— Aktyvumo lygis, % —a— UZimtumo lygis, % ——— Nedarbo lygis, %
2.000 100
1.800 90
1.600 80
1.400 70
1.200 60
1.000 50
800 40
600 30
400 20
200 10
0 0
2004 2005 2006 2007 2008

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos RespablMyriausylss'®

Kita vertus, atsirado neigiamekonomikos gitros veiksni. Lietuvoje rysSkjo gamintoj ir
vartotopy kainy infliacijos tendencija, suardziusi planusivesti eug 2007 m. pradzioje.
Pagrindiniai infliacijos augimo veiksniai uzsienio prekybosalygu pokyiai istojusi ES,
aukstos pasaulés naftos ir degal kainos, brangst&ios kitos energetiss Zaliavos (gamtis
dujos, elektros energija), akgizam tikroms prekms (pvz., tabako gaminiams) didinimas ir
pan. Be to, BPOgyvendinimo pradziojed darbo ggos stygiaus daugelyje rinkos segnugnt
spatiai kilo jos kaina ir tai taip pat téjo svarbios jtakos infliacijai. Esmias darbo
uzmokesio augimo priezastys buvo ne tiek ciklinio, kiekustirinio polidzio. Nors spartus
visos ekonomikos augimas, be abejo, didino dagbog paklaus ir turéjo jtakos aS&janciai
kvalifikuoty darbuotoy traikumo problemai, pastgn IS esnés lémé nuo narysis ES
pasparje¢ emigracijos srautai. Be to, darbuotojams reikaaugarbdavi kompensuoti pinig
perkamosios galios mgima, nominalusis atlyginimaémé augti spatiau nei vidutinis darbo
nasumas, tad jsisuko vadinamoji darbo uzmokes-kainy ,spirale”.

Gamybos gnaud; ir ypa darbo uzmokeaso didéjimas menkino Lietuvos prekieksporto
konkurencingura bei imoniy gekejima plésti veikla. Taip pat neigiam poveik dag
svarbiausios Salies eksporto rinkos imiufretuviSkoms pre&ms ir paslaugoms ribojantis
euro zonosikio sastingis bei Azijos Sali eksporto ekspansija. Tédtarptautirgje rinkoje
tiesiogiai dalyvaujagios imoreés jaut stipny spaudina kelti gamybos efektyvumir darbo
nasuna.

Lietuvos tikio plétros pagrindiniu potencialiu Saltiniu tapo produkiyno didinimas, kurio
tempas labai priklauso nuo materialirinvesticiy lygio*’. Minétu laikotarpiu investavimg

16 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausyles. M3030901: Darboéga, uZimtumas ir
nedarbas. Pozymiai: amzius, gyvenamoji vietov Iytis, metai (1998 -> 2008).
<http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280

'”DnB Nord Bankas. Lietuvos ekonomikos apzvalga.62@0 lapkréio men.
<http://www.dnbnord.It/It/apzvalgos/apzvalgu-archgta
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ilgalaiki materialji turta procesas stipjo: investiciy augima skatino ES fong I¢Sos, jam
prielaidas sud&rir Zymiai pagegjes vidutinis Salies bendrayipelningumas. Vis &to nors
darbo naSumo augiriabiausiai skatina gamybos priem@mhodernizavimas ir gausinimas,
irenginiams skirtoséBos didjo maziau nei statybai ir remontui. Aug@ms nekilnojamojo
turto kainos ir palankios investigijfinansavimo slygos skatino investicijag nekilnojamji
turta (zeng ir pastatus).

Apibendrinant, tvirta Salies vidaus rinka 26@007 m. paé&o suSvelninti neigiam
makroekonominj tendenciy jtaka Lietuvos tikio plétrai, kita vertus, priklausomybnuo
vidaus rinkos buvo pavojingas Zenklas, rodantistaht Salies ekonomikos potenciH.
2007 m. vidaus vartojimas dar dengzsienio prekybos balanso bifigha, tatiau tolesnis
akio plétros ktéjimas tapo neiSvengiamu.

Apibtadinant 2008 m. Salies bendras socialinio ir ekonominio konteksto tendengijas
BVP augimo ¢étéjimo, reikia atkreipti dmeg i sustojug materialiniy investiciy auging,
didéjanti nedarbo lyg ir mazjantj laisw darbo viett skatiy, realiojo darbo uzmokém®
smukim, iSliekan{ didel mokéjimy balanso einamosiogskaitos defict, suktéjusia, bet vis
dar didet infliacija. Nors bendri metiniai socialiniai ir ekonominiabdikliai buvo
pakankamai geri ir Lietuva iSliko tarp augudtS Sahj, tatiau Siuos rezultatus nirhé tik
sekminga tkio plétra mety pradzioje. Nuo 2008 m. vidurio Lietuvoje jau bujaxiamas
zymus daugelio sektarivystymosi suitéjimas, o ketvirdji ketvirti ivyko lazis ir akis izeng i
recesijos etap Dél natiralaus verslo cikloékéjimo ir pasauligs finang krizés poveikio
sutrikus ekonominei pusiausvyrai finansekilnojamojo turto ir statybrinkose, pasireigk
veiklos ktéjimas bei smukimas ir kitose Salies ekonomikoyseit

Létéjant ekonomikai, Salies darbo rinkoje sujazlaiswi darbo viep. Pragjo formuotis
vadinamoji nedarbo-vidaus paklausos ,sgitat. y. ma£jant realiam darbo uzmokasi ir
Zmoni perkamajai galiai, smuko lietuvigkpriekiy ir ju pardavimo vietos rinkoje galimyb.
D¢l vidaus vartojimo pok§iu zymiai suétéjo BVP augimas. Be to, sumgd uzsienio
paklausa lietuviSkoms préks ir paslaugoms étl pagrindiniy uzsienio prekybos rink
smukimo. Paklausos pokytis yppaveilé pramorés ir prekybos mitra. Suktéjo investicinis
procesas.

'8 AB SEB Vilniaus bankas. Lietuvos makroekonomikp&wliga Nr. 21. 2005.
<http://www.seb.It/pdf/It/ima21.pdi.
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5 lentek. Pagrindiniai socialiés ir ekonomigs raidos rodikliai 20042008 m.

Rodikis

Gyventoj; skatius laikotarpio pabaigojetikst. 3.425 3.403 3.385 3.366 3.350 3.361 3.358 3.855 5033
Nedarbo lygis (gyventgjuZzimtumo tyrimo duomenimis), % 11,4 8,3 5,6 4,3 5,8 4.9 4,5 5,9 7,9
Metiné infliacija (gruodzio mn. palyginti su prgusiy met; gruodzio nén.), % 2,9 3,0 4.5 8,1 8,6 3,8 27 1,1 0,7
Vidutinis menesinis bruto darbo uzmokestis, Lt 1.149 1.276 1.496 1.802 2.174 2.151 2.237 2.320 2.319
Vidutinis menesinis neto darbo uzmokestis, Lt 836 917 1.093 1.352 1.667 1.651 1.713 1.774 1.773,1
Realiojo darbo uzmoke® indeksai, % 104,9 106,8 114,9 117,0 111,2 114,2 111,7 109,1 106,2
Bendrosios Ze#s tkio produkcijos indeksais to meto gamingdé@inomis, % 99,6 102,9 87,1 116,7 100,3 98,0 103,3 105,8 69,4
Pramors produkcija be PVM ir akcizo indeksai, % 111,3 107,0 106,5 102,4 105,5 109,7 109,9 103,6 99,2
Prekiy eksportas (f. 0. b. kainomis), min. Lt 25.819 32.767 38.888 43.192 55.4777 12.581 14/887 .53%85 12.474
Prekiy importas (c. i. f. kainomis), min. Lt 34.384 43.152 53.275 61.504 72.593 17.963 19.441 19.508 15.681
Balansas, min. Lt -8.565 -10.385 -14.387 -18.312 -17.116 -5.382 4.55 -3.973 -3.207
Materialinés investicijos to meto kainomis, min. Lt 10.097 12.186 15.169 20.312 21.633 3.933 5.172 5.570 6.958
Tiesiogires uzsienio investicijos laikotarpio pabaigoje, nilh. 16.193 23.896 28.925 35.504 35.504 34.713 3454 33.922 31.485
Bendrasis vidaus produktas to meto kainomis, min. L 62.698 72.060 82.793 98.139 111.499 24.461 28.604 29.855 28.579
Bendrojo vidaus produkto poégi, % 7,4 7.8 7.8 8,9 3,0 7,0 5,2 219 -2,2
BVP, tenkantis vienam gyventojui, to meto kainorhis, 18.249 21.105 24.393 29.073 33.187 7.266 8.510 8.891 8.519
Einamosios gskaitos balansas, min. Lt -4.812 -5.115 -8.809 -14.325 -12.905 -4.572 -4.351 -2.885 -1.097
Einamosios gskaitos balansas, palyginti su BVP, % -7,7 -7,1 -10,6 -14,6 -11,6 -18,7 -15,2 -9,7 -3,8
Valstyhes biudzeto pajamos, min. Lt 11.794 14.153 16.805 20.670 23.201 6.291 5.493 75,98 5.430
Valstykes biudZeto iSlaidos, min. Lt 12.653 14.822 17.998 21.007 24.546 5.235 6.335 5.337 7.639
Biudzeto perteklius (+) / deficitas (-), min. Lt -859 -668 -1.193 -337 -1.345 1.056 -842 650 -2.209

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respubhkgriausytss™

19 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausylss. Lietuvos ekonominir socialiré raida (2009 m. katalogas).
<http://www.stat.gov.It/It/catalog/list/?cat_y=1&cad=1>.
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2.1.2. Socialinio- ekonominio konteksto poveikis BRgyvendinimui

ES strukiirinés paramos programvertinimuose dazniausiai haudojamairius matematinius
(bendrosios pusiausvyros, makroekonometrinius,osieklis ir uzsienio prekybos) modelius
yra skatiuojama, kok poveilf Sios investicijos turi Salies makroekonominiamsikibams.
Pavyzdziui, rengiant BPD Lietuvos Respublikos fiaministerijos Fiskalias politikos
departamento sk&avimais buvo nustatyta, kadlcES finansigs paramos panaudojimo BVP
turéty padickti nuo 1,2 proc. (2004 m.) iki 1,8 proc. (2006 nBPD strategijoje numatoma, kad
dél Sios paramos spaausiai digs statybos, prames ir Svietimo sekton sukuriama priétiné
vert. Taip pat teigiama, kad 2004-2006 m. beveik @&tartiais tugty padaugti uzimtyju
(ypa: statybos, paslaugsferos ir Svietimo darbuotgf’. Ekonomikos analitikat pastebi, kad
ES strukiiriniy fondy poveil lemia ir ekonomikos ciklas: ekonomikos nuosmukietunES
strukfiriniy fondy parama dazniausiai turi teigianstabilizuojant efeky, tatiau ekonomikai
esant spd&ioje augimo ar piko fage, Si parama gali téti jtakos makroekonominiam
nestabilumui ir prisiéti prie ekonomikos ,perkaitimo“. 2004—2008 m. Liets ekonomika
intensyviai augo, tad papildomos BPD programosdos, kurios vidutiniSkai kasnfétsudae
apie 1,34 proc. BVP (skauojant kartu su nacionalinio biudZetéSbmis), be teigiam
ilgalaikiy pastilos efekty sustiprino ir tam tikras neigiamas makroekonomitessdencijas,
kurios buvo aprasytos 2.1.1 skyriuje.

Retesnis yra prieSingas vertinimas, analizuojaatsiim, kiek jtakos turi makroekonomén
aplinka ES strukirinés paramos programagyvendinimui? Europos Komisijos Regioam
politikos direktorato teigimu,é&mingas ES strukitinés paramosgsisavinimas yra susg su
makroekonomiamis $alies galimyémis?®. Remiantis $ia prielaida, dar 1999 m. Berlyno
Vadow, Tarybos susitikime buvo nustatyta, kad ES stniké¢ parama® $aliai negali virsyti 4
proc. jos metinio BVP. Europos Komisija Bbojima grindzia trimis argumentais. Pirma,
param reikia riboti, nes daugiau kaip 4 proc. nuo BVFAnmanoma efektyviai panaudoti,
didesrg parama d ES paramos bendro finansavimati per didet nasta valstyés nags
biudzetui. Didesé parama taip pat gali sukelti ekonomikos ,perkaitinm galiausiai ilgainiui
atsiranda priklausomyb nuo vienintelio finansavimo Saltinio (iSkreipiamgsaskatos ir
iSstumiamos privios k3os)*

% Lietuvos 2004—2006 m. Bendrasis programavimo daas
2L Pavyzdziui, Christophe Kamps, Nadine Leiner-Kikm and Reiner Martin. The Cyclical Impact of EU
Cohesion Policy in Fast Growing EU Countries /letetonomics, Jan2009, Vol. 44 Issue 1, p23-29;n€éli
Allard, Nada Choueiri,Susan Schadler, and Rachel El&an.Macroeconomic Effects of EU Transfers in New
Member States.
22 didziausias BPD paramos / BVP santykis buvo 20Q&ai siek apie 1,6 proc.
28 ES strukiirinés paramos programosksningas igyvendinimas priklauso nuo kelipagrindini; veiksniy:
pakankamopaklausogparamai (investicij poreikio ir makroekonominijsisavinimo galimyhi) bei pakankamos
&Sy pasizlos (finansiny isisavinimo galimyhi ir administracinio patrauklumo). Europos KomisijBggionires
politikos direktorato uzsakymu NEI atlikta studjjgey indicators for Candidate Countries to Effeeliv Manage
the Structural Funds” (2002).
24 4 proc. BVP ribojimo taisykl Lietuvai 2004—2006 m. buvo taikoma ES paramaingauai i$ struktriniy fondy
(tame tarpe, skigt Zenes akiui, Zuvininkystei ir kaimo gitrai per 2004—2006 m. Kaimo gbfos prograra) ir
Sanglaudos fondo. Deryldél narysés metu buvo iSsidéra, kad Siuo laikotarpig 4 proc. BVP ribojim nebus
itraukta parama pagal Bendrijos programas ,InteriegEqual“, taip pat ngskatiuojama ES parama Ignalinos
AE uzdarymui.
% D, Zeruolis. Derybos d perskirstymo: finansies ir biudZeto nuostatos // K. Maniokas, R. Vilpiskas ir D.
Zeruolis (red). Lietuvos keliag Europos Sjunga: Europos susivienijimas ir Lietuvos derybosl arysts
Europos gjungoje. Vilnius: Eugrimas, 2004. P. 189-219.
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Kita vertus, Sie du kintamieji (makroekonomiaplinka ir didelio masto kelerimety trukmes
investicire programa) veikia vienas kit(a) £kmingas paramos programag/vendinimas yra
priklausomas nuo makroekonomjnsisavinimo galimyhi, (b) ta&iau papildomos investicijos
salygoja pajamy Sokq ir turi jtakos pagrindini makroekonominj rodikliy pokyiams, (c)
galiausiai kintanti makroekonoménaplinka giztamuoju rySiu teigiamai / neigiamai veikia
tolesri programosgyvendinimy®® (2 pav.). PavyzdZiui,d ES finansigs paramos skatinamas
nedarbo majimas per kylant darbo uzmokegtdaro poveik kainoms, o didjanti infliacija
.=augina“ ES strukiriniy fondy léSomis finansuojam projekiy (ypa infrastruktiriniv)
biudzetus ir reikalauja ieSkoti papildarfinansiniy iStekliy daugiameiy projekiy uzbaigimui.

2 pav. Makroekonomigs aplinkos ir investicies programosigyvendinimo tarpusavio
priklausomyle

Lietuvos 2004—-2006 m.
Makroekonominis Bendrojo programavimo
kontekstas dokumento jgyvendinimas

Saltinis; sudaryta vertintaj

Nors sunku numatyti makroekonominisalygy pokyius globalioje ekonomikoje, &&au
igyvendinant didelio masto investigiprograma svarbujvertinti potencialias rizikas, susijusias
su makroekonomine aplinka. Pavyzdziui, tokiogsges kaip ekonomiés-finansires krizes
veréia mazinti valstybs iSlaidas, kapitalo investicijas, o tai gerokaiilaga ar sustabdo nayj
investiciniy projekiy ar net program igyvendinimy.?’ Analizuojant makroekonominisalygy
poveiki BPD aiskiai matyti $i iSoriniy veiksniy jtaka programoggyvendinimo sklandumui ir
nuoseklumui. Galima iSskirti kelis svarbiausius megkonominius veiksnius, tugius jtakos
BPD igyvendinimui:

(1) Auksti infliacijos tempai ir spartus darbo uzmakesaugimas, yp&2007—2008 mSie
veiksniai ypatingostakos tuéjo BPD kSomis finansuojam infrastruktiriniu projeki
igyvendinimui, nes nuo 2005 m. statybos paslakajnos vidutiniSkai augo po 10 proc.
kasmet. Tai glygojo BPD finansuojamn projekiy igyvendinimo veikh pabrangim,
todkl projekto vykdytojams & &Sy trikumo iSkilo sunkum per paramos sutartyse
numatyt igyvendinimo laikotarp pasiekti visus planuojamus rodiklius. Ndami
pasiekti projeki tikslus, galutiniai paramos ggai turéjo ieSkoti papildom nuosav
iStekliy bendrajam finansavimui, o vieSieji subjektai gra&pildomo finansavimo i$

% Asian Development Bank. The Macroeconomic Contéxibhe Sector Policy / Economic Analysis of Policy
Based Operations: Key Dimensions. — P. 10.
" pavyzdZiui, Lietuvoje valstyls kapitalo investicijos buvo sumazintod &usijos krizs; 2009 metais stabdomi
investiciniai projektai 8l globalios ekonomiés — finansiis krizés.
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valstykes biudZeto. Pavyzdziui, vien BPD 1.1. prier®nfinansuojam projeki
igyvendinimui 2007 m. papildomai iS valségbbiudzeto buvo skirta 1,496 min. gur
(5,167 min. Lt.). DidZiaugineigiamy poveilj infliacijos veiksnys tusjo BPD pirmojo ir
treciojo prioritety igyvendinimui.

(2) Investiciy dinamika, ypd susijusi su bank kreditavimo politika. Nuo BPD
igyvendinimo pradzios iki 2008 m. vidurio vidaus |aalsos spartus augimas skatino
investicijy didéjima. Tam reikSmingostakos tugjo aktyvi bank, kreditavimo politika,
mazos palkany normos, perteklinis likvidumas (dipp Zenes, hiasto ir Kkito
nekilnojamojo turto kainos, vyko stebingnbvestuotoy optimizmy rodantys akcij
kainy pokyiai vertybinip popieryy rinkoje, dijo einamosios gskaitos deficitas).
Palanki skolinimosi aplinka tg&jo teigiamositakos BPD programoggyvendinimui:
potencialis paramos gajai buvo suinteresuotigyvendinti investicinius projektus,
bendrojo finansavimo poreikis buvo lengvai spreandias arba nuosavomi&Sbmis
(dél padictjusio imoniy pelno, pageijusiu pinigy sraut; ir balanso rodikii), arba @l
itin palankiy skolinimosi rinkoje slygy, toctl jgyvendinadioms institucijoms
pateikiamy projekiy srautas kelis kartus virSijo finansavimo pagal BB&limybes.
Tatiau nuo 2008 m. vidurio, ekonomikos ciklui pereihanétéjimo faze, prasiajo
kredito politikos suvarzymas, projektvykdytojamséme kilti mokumo problem, taip
pat tai tuéjo neigiamosjtakos BPD programos uzbaigimui ikksningam paskirstyt
BPD k& jsisavinimuf®. Tai buvo viena i$ priezéis;, kockl iSlaidy tinkamumo
finansuoti galutinis terminas buvo pgstas nuo 2008 m. gruodzio 31 d. iki 2009 m.
birzelio 30 d. Banlf vykdoma kredii politika didZziausi poveilf turéjo BPD
priemorems, kuriose galutiniai naudos @@ buvo privatis juridiniai arba fiziniai
asmenys (t. y. BPD 1.2, 2.2., 3.1 ir ketvirtojoopiteto priemoas).

(3) Pokyiai darbo rinkoje Kaip buvo parodyta 4 lentgé, aukStas nedarbo lygis (13,5
proc.) ir mazas uzimtumas (59,9 proc.) LietuvojeDBiengimo metu tujo jtakos tam,
kad vienas iS pagrindipiBPD tiksl buvo susietas su uzimtumo didinimu, o daugumai
BPD priemoni buvo priskirti uzimtumo didinimo rodikliai. Kéau 2 priede aptarti
darbo rinkos pokgiai, vyke BPD jgyvendinimo metu, rodo, kad uzimtumo didinimo
tikslo aktualumas suméb, lyginant su BPD rengimo laikotarpiu. Atitinkama
reaguojani Siuos pokyius BPDjgyvendinimo metu buvo atliekanidy perskirstymai.
Pavyzdziui, sumajus nedarbui ir iSaugus darbuatojmokymo poreikiui, BPD
igyvendinimo pradzioje (2005 m.) dalis BPD 2.1 pre¥s ,Isidarbinimo gefjimu
ugdymas* &3y (per 2 kartus 90 min. Lt) buvo perkéft®.2 priemonei ,Darboépos
kompetencijos ir gellimuy prisitaikyti prie pokygiy ugdymas*, kur buvo zymiai didesn
paklausa. R&oje BPD 2.2 priemogje taip pat buvo atliekami Zyis finansiniai
perskirstymai tarp investicini sriciu: 35 proc. priemoés Sy (65 min. Lt) buvo
perkelta i$ investiqij sriciy kodo 23 (Svietimo ir profesinio mokymogpia) i investiciy
sriciy kodh 24 (darbo ¢gos lankstumas, verslo veikla, inovacijos, informés ir rySiy
technologijos). Kita vertus, 2008 m. Il pusmetyg practjus augti nedarbui, dalis BPD
2.2 priemogs kSy (7,77 min. Lt) buvo gizintai BPD 2.1 priemog Apibendrinant,
didZziausy poveik pokyiai darbo rinkoje dar paramos pagal antrojo BPD prioriteto

8 2008 m. gruodzio 23 d. Prigos komiteto Lietuvos 2004-2006 m. BRByvendinimo priefirai atlikti
praSymas Europos Komisijai pgati iSlaidy tinkamumo finansuoti galutirtermim dél pasikeitusi ekonominip-
socialiny salygy Lietuvoje
% prieziiros komiteto, Lietuvos 2004—2006 métendrojo programavimo dokumento prigi atlikti, patvirtinti
163y perskirstymai tarp BPD priemanar tarp BPD priemass investicini sriciy yra pateikiami Sios ataskaitos 7
priede.
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priemones suderinamumui.

Ivertinant BPD programosgyvendinimo metu vykusius Lietuvos socigsrekonomiis

situacijos pokyius, galima konstatuoti, kad programagyvendinimo pradzioje stabili
makroekonomia situacija sudar prielaidas &mingam ES strukirinés paramos éBy

isisavinimui, tdiau programoggyvendinimo eigoje spaiai auganti infliacija klé tam tikm

sunkumy, o vykstantys strukitiniai pokyiai (ypa darbo rinkoje) mazino kai kuyiBPD

intervencijy tikslinguma, galiausiai  programos igyvendinimo pabaigoje pragnti

makroekonomia situacija tapo viena i§ prieias, stabdatiy skland, programos uzbaigiai’.

Kita vertus, svarbu pastétif kad &l makroekonomini pokyiu programos dizainas
(intervencijos sritys) nebuvo keamas. Pagrindin priemore, reaguojanti besiketiarcias

socialines-ekonomines tendencijas, buwvdy | perskirstymai tarp BPD priemani arba

priemoni; viduje tarp atskif investicinyy sriciy. Kita priemor — papildomo nacionalinio
finansavimo skyrimas infrastrukiniams projektams, kuriemseéldstaigios infliacijos (ypa

statyly kaing augimo) kilo sunkump dél suplanuod veikly igyvendinimo.

2.2. Politikos pokyiy apzvalga ir poveikio paramos suderinamumujvertinimas

1999 m. birzelio 21 d. Europos Tarybos reglamer8)(Nr. 1260/1999, nustat&iame
bendgsias nuostatasetstruktiriniy fondy, nurodyta, kad strufatiniy fondy paramainter alia
turi bati suderinta su nacionaliniais strateginiais dokataes. Kuriant BPD buvo atsizvelgiama
1 Lietuvos nacionaliés, sektorigs ir regionirgs politikos strategijas bei programas. Tokiudlb
siekta, kad ES strudtiniuy fondy &Sy paskirstym reglamentuojantis dokumentas parennt
papildyty valstykes politika. Tatiau &l ES strukiirinés paramos taisykliremtinoms veikloms
ir tinkamoms finansuoti iSlaidomoms BPD investav § dal pagrindiniy Lietuvos
strateginiuose dokumentuose nustatytrioritety. Palyginus Valstyks ilgalaiks raidos
strategijos (toliau — VIRS) ir BPD is8stytus prioritetus, galima teigti, kad BPD nepadang
arba tik iS dalies padengia tokius svarbius petus (reformas bei vieSasergbes): (a)
valstykes valdymas ir savivalda bei vieSosios administoacieforma; (b) krasto apsauga; (c)
vieSasis saugumas ir tesswuga; (d) finangpolitika; (€) socialin apsauga®

Apskritai, BPD ir jo priede yra minimas 31 stratagi poludzio Lietuvos teiés aktas (grasSas
pateikiamas ataskaitos 3 priede), su kurio nuastistgra suderintos BPD intervencijos. Siame
saraSe yra 21 teiés aktas, nustatantis nacionabnpolitikos kryptis ir tikslus nuo visa
integruojartios VIRS arba daugekkonomikos stiu apimartios Ukio plétros strategijos iki
smulkesni sriciu politika reglamentuojatiy dokumeni, pavyzdziui, mokslo ir technologij
parky ar elektronigs valdzios koncepajj Kiti 10 dokumeni yra skirti kuriai nors konkkgai
visuomeninio gyvenimo sfiai ar ekonomikos sektoriui, pavyzdziui: Svietimigyeikatos
apsaugai, energetikai ar transportui. Sios ataskaiade jau buvo nurodyta, kad iSankstinio
vertinimo metu buvo patvirtinta paramos pagal BPiitikds pagrindiny nacionalini
strategini dokumend nuostatoms. T@au iSankstinio vertinimo metu dar nebuvo parengtas
BPD priedas — dokumentas, kuriame iSsamiai aprasomtervencigs sritys, todl Sio

% 2008 m. gruodzio 23 d. Prigos komiteto Lietuvos 2004-2006 m. BRByvendinimo priefirai atlikti
praSymas Europos Komisijai pgati iSlaidy tinkamumo finansuoti galutirtermim dél pasikeitusiy ekonominip-
socialiny salygy Lietuvoje
%! Lietuvos laisvos rinkos institutas. EuropaguBgos strukiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai, 2005 m. —
P.7.
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vertinimo metu buvo atliktas iSsamesnis pirminiorgnaos pagal BPD suderinamumo su
nacionaligmis ir Bendrijos politikos nuostatomis vertinimakuyrio rezultatai pateikiami
ataskaitos 3 priede.

3 priedo 21 lentéje pateikiamoje suvestise matyti, kad pirminis bendras BPD paramos
suderinamumas su nacionaliniais strateginiais ai&sbuvo auksStas. Daugiausiai stratagini
dokument, yra pamigta prie 3 prioriteto ,Gamybos sektoriaustph” priemoni;, ypa& 3.1
(Tiesiogire parama verslui) ir 3.2 (Verslo aplinko gerinima3)k keliyu priemoniy atveju
(konkretiai, BPD 1.3, 2.5., 3.3 priemay)i galima nustatyti Siek tiek prastesiormuojamos
nacionalirgs politikos atitikina. Pamirgtina, kad BPD ketvirtojo prioriteto ,Kaimo ¢ka ir
Zuvininkysg* priemoniy apraSymuose neminimi jokie Lietuvos programiniekaimentai. Tik
»MiSkuy wkio* priemorés atveju yra pateikiamos dvi strategijos, susigisgu miskais, ir
Lietuvos teritorijos bendrasis planas.

Kita vertus, ne vig BPD priemony apraSymuose yra nurodomi pagrindiniai atitinkasniciy
politika formuojantys teiss aktai. Tam tikrais atvejais apie jaikyma galima tik numanyti.
Dazniausiai BPD priemas aprasyme yra minimi specifiniai atskirremtim veikla
pagrindziantys teés aktai, t&iau rera referenciy i strateginio lygmens dokumentus
(Nacionalirg darnaus vystymosi strategijMalstykes ilgalaikes raidos strategij Valstykes aikio
(ekonomikos) pitros strategy ar Regiom plétros program). Pavyzdziui, antrojo BPD
prioriteto priemoni apraSymuose beveik neminima UZzimtumo didinimo tstig@ ir
Valstybire Svietimo strategija, nors daugeliu atveju tos rppess atitinka 3 dokumend
pagrindines nuostatas. Kita vertus, iSsaréeseferencijos suderinamumo su nacionaliniais
strateginiais dokumentais taikynpastebimos kai kufiBPD priemoni gairese pareisi§ams
(vélesrése redakcijosés.

Analizuojant horizontadisias Bendrijos politikas (informagis visuomens, darnaus
vystymosi, lygi galimybi, konkurencijos politikas), galima matyti, kad reng BPD j1
nuostatos gana nuosekliai buvo integruoioprogram ir sutapo su tuo metu galiojusi
atitinkamy Lietuvos nacionalini dokumeni nuostatomis (Z2r. 3 priedo 22 lenrdel
Informacires visuomess prioritetu numatytos kryptys ir uzdaviniai buvadsrinti su
strategigmis nuostatomis, nurodytomis Informagsnvisuomens pktros strateginiame plane,
Elektronires valdzios koncepcijoje bei Valstylkje ilgalaikes raidos strategijoje. Darnaus
vystymosi prioritetas atitiko Nacionalin darnaus vystymosi strategij BPD regionig
dimensija ir jos tikslai atitiko Lietuvos Respulmi regiom plétros programos ir Regionia
politikos jstatymo nuostatas. Parama taip pat buvo sudermt&osmkurencijos politika:

%2 pavyzdziui, Lietuvos Respublikos socigbrapsaugos ir darbo ministro 2006 m. gegui6 d.jsakymu Nr. Al-
150 patvirtintose Gatse pareis§jams pagal BPD 2.3 priemen,Socialinés atskirties prevencija ir sociain
integracija“ buvo numatyta papildomus balus skiptiojektams, jei jie prisieb prie konkretaus Lietuvos
Respublikos jstatymo ar Lietuvos Respublikos Vyriauggb programos/strategijosgyvendinimo. Gaigse
pateikiamas ir iSsamus strategindokument, su kuriais skatinimas paramos suderinamumassas. Tai
Lietuvos Respublikos ngaliyju socialires integracijosistatymas (teikiant parapmpagal Gainy | veiklos srif);
Nacionalire narkomanijos prevencijos ir narkatikkontroks 2004—2008 mat strategija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2003 m. spalio 2 d. nutarimu Nr. (teikiant paggragal Gaini Il veiklos srif); Tautiniy
mazumy integracijosi Lietuvos visuomegi 2005-2010 metais programa, patvirtinta Lietuvossgrblikos
Vyriausykes 2004 m. birzelio 8 d. nutarimu Nr. 703 (teikigpgtrama, pagal Gain 11l veiklos srif); Lietuvos
Respublikos socialiniimoniy jstatymas (teikiant parappagal Gainy IV veiklos srif); Valstybines moter ir vyry
lygiu galimybiy 2005-2009 metprograma, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyrigois 2005 m. ruggo 26 d.
nutarimu Nr. 104 (teikiant paranpagal Gain V veiklos srif).
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numatyta, kad atitinkamos priem@ntugs hiti jgyvendinamos pagal patvirtintas valsigb
pagalbos schemas. Visgi kiek mazesnis pirminis BRitamos suderinamumas pastebimas
lygiu galimybi horizontaliojo prioriteto atveju. Prioritetas saptamas gana siaurai, t. y. kaip
tiesiogires diskriminacijos lyties atzvilgiu netaikymas, ndrometire Valstybine moten ir
vyry lygiu galimybiy 2003—-2004 m. programa jau nuémalatesr lygiu galimybiy principo
apibrezt.

Taciau BPD jgyvendinimo metu dalis programos intervencijas pagiartiy strategini
dokument buvo redaguojami, kiti — k&ami naujais. Bl to atsiranda tikimyb, kad
programosigyvendinimo eigoje & politiky perziiry IS dalies sumajo BPD priemoni
iSorinis suderinamumas. Svarbu tai, kad du pagriadidokumentai, kurie suteikia pagrind
BPD tikslams — Valstys ilgalaikes raidos strategija ir Lietuvakio (ekonomikos) gitros iki
2015 m. ilgalaik strategija, BPDjgyvendinimo metu iS ests liko nepakig. Tockl BPD
plétros vizija visos programogyyvendinimo metu iS esim atitiko esminius nacionalinius
strateginius tikslus.

Visgi programos jgyvendinimo metu buvo atlikti penkiolikos smulkesnistrategini
dokument, | kuriuos referuojama BPD, pakeitimai, taip pat pgta ir nauja strategija.
Siekiant jvertinti redakciyy poveif BPD paramos ¢ktiniam suderinamumui buvo atlikta
pakeitimy turinio analiz (zr. 3 priedo 21 lente) ir matuojamas pokyu reikSmingumas, t. y.
pakeitim; mastojtaka dokumentuosgvirtintiems iri BPD perkeltiems tikslams, kryptims bei
uzduotims ]vertinus dokument pakeitimy reikSmingum, galima konstatuoti, kad 6 i§ puvo
nezynus ir &l to netugjo reikSmes atitinkamos politikos vykdymui, taip pat ir BPBoriniam
paramos suderinamumui. Jais buvo patikslinti takri theesminiai dokument punktai,
praksiamas program galiojimo laikas ar pali@amos tik neesmis ir priemoni lygmens
nuostatos. Buvo atlikti tokie nezyis Siy dokumeni pakeitimai: Nacionaliés turizmo ptros
programos, LR teritorijos bendrojo plano, Lietuvonsksliniy tyrimy ir eksperimentiés pktros
prioritetiniu krypciy, Regionirks pktros jstatymo bei Lietuvos regignplétros programos.
Vienas strateginis dokumentas — Rpmtegracijos Lietuvos visuomegiprograma, susijusi su
BPD 2.3 priemoés igyvendinimu, buvo pakeista BP@yvendinimo pabaigoje (2008 m.).
Naujoje versijoje labiau akcentuojamos prevencippgemores: informavimas apie sveik
gyvenimo Inda, narkomanijos ir teis akty paZzeidimo prevencija, informacijos apie npm
gyvenamja aplinka kaupimas. Be to, naujajame dokumente tikslu tatofgancijos romams
skatinimas. Senajame térd integracijos prieman

Kity devyniy dokumend turinio pakeitimai buvo reikSmingesni ivyko BPD jgyvendinimo
metu, todl verti iSsamesnio aptarimo:

- llgalaik és moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategijos ir Lietuvos
mokslo ir technologijy baltosios knygosigyvendinimo programos pakeitimo
esne susijusi su strategijos ityyvendinimo etapo (2006—2011 fi.pradZia. Su Siuo
pasikeitimu kediasi ir dokumentas, kuriuo remiasi strategija.dpet (2003—2005 m.)
ji buvo igyvendinama pagal Lietuvos mokslo ir technol@gialtosios knygos
nuostatas, o Il etape jas &eai atitinkami Nacionalids Lisabonos strategijos
igyvendinimo programd$ ir Lietuvos aukstojo mokslo sistemos:pbs 2006—2010

% igyvendinimo etapas buvo 2003—-2005 m.
% 2005 m. lapkiio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybnutarimas Nr. 1270 & Nacionalires Lisabonos
strategijosgyvendinimo programos”. Valstgb Zinios, 2005, Nr. 139-5019.
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m. pland® punktai. Lyginant dviej moksliniy tyrimy ir eksperimentiss pktros
etap tikslus ir kryptis didely skirtumy nepasteéta, tocl galima teigti, kad Il etapas
arba Nacionalié Lisabonos strategija tik pkgtia | etapo arba baltosios knygos
nuostatag naup laikotarp. Nacionalire Lisabonos strategija savo keliamais tikslais:
(a) islaikyti stabila makroekonomia aplinka ir valstykes finang tvarum, sudararit
palankias augimo ir darbo vigkirimo slygas, (b) sudarytiagdygas verslui naudotis
vieSojo sektoriaus MTEP rezultatais ir¢@an investuotii MTEP, pEktojant vieSojo
sektoriaus MTEP pégumus, ir (c) siekti, kad kuo daugiaimoniy bity
konkurencingos tarptautiniu mastu, 0 prag®in su ja susijusios verslo strakbs ir
sukuriama nacionalinio produkto daligtty artimos ES Sali rodikliams — ir toliau
iSrySkina ir palaiko BPD tnj 2.5 bei 3.1 priemoni uzdavinius. Aukstojo mokslo
sistemos gitros plano punktas numato mokstirtyrimy finansavimo mechanizmus,
todkl jo turinys mokslini tyrimy ir eksperimentiés veiklos politikos tikslams ir
kryptims poveikio neturi.

- Smulkaus ir vidutinio verslo giros politikos atzvilgiu BPD igyvendinimo
laikotarpiu buvo atlikti tam tikri politikos tiksl ir krypciu lygmens pakeitimai.
Naujoje smulkaus ir vidutinio verslo plétros strateginiy kryp iy apraso ir
smulkaus ir vidutinio verslo plétros priemoniy apraso redakcijoje (2005 m.)
labiau akcentuojamas palankios verslui aplinkostilskaas, yp& pabgziant
finansavimo galimyhij ir institucijy, teikiartiy paslaugas verslui, veikloséepla. Sie
du aspektai yra pateikiami kaip atskiri tikslaiA5r 5.3 punktai), o ankstege
strategijos versijoje jie buvo sujungti kartu suals (informaciniu ir kontrals)
aspektais viema punkt, reikalaujant baigti formuoti smulkaus ir vidutinio verslo
sistemos grandis ir buvo laikomi vidutg trukmeés laikotarpio kryptimis.
Pastebtina, kad iS esgs abu dokumentai skiriasi tik savo stid arba vienodo
turinio skirtingu iS@stymu, todl iSlaikomas ¢stinis paramos pagal BPD, skiriamos
SVV plétrai, suderinamumas su nacionaliniais strategimialaimentais.

- BPD yra pateikiama nuorodal998 m. patvirtinf Eksporto plétros ir skatinimo
strategija. Ji buvo pakoreguota dar prieS BR§yvendinimo pradzi — 2000 m.
Paskutig strategijos redakcijasigaliojo 2006 m. Pastarasis dokumentas buvo
priimtas atsizvelgianti 2000 m. strategijos igyvendinimo rezultatus ir
besiketiancias  pasaulies prekybos tendencijas. Naujojoje  strategijoje
konstatuojama, kad Lietuvai¢ldjos rinkos dydzio ir pramass strukfiros hitina
pritraukti kuo daugiau investigj didinti konkurencingumg plétoti prekiy eksporg i
treCigsias valstybes ir prekiiSvezimy | ES. Lietuvos Respublikos Vyriausyg
2004-2008 m. programoje, kuriai pritarta Lietuvosspublikos Seimo 2004 m.
gruodzio 14 d. nutarimu Nr. X-43, numatyta vykdghtyvia eksporto pitros ir
skatinimo, esam rinky iSlaikymo ir skverbimosi naujas rinkas politkk sudaryti
salygas tiems investuotojams, kurie Lietuvoje kursplés produkcijos gamyh
turincia didek paklaug pasaulio rinkoje. Lyginant 2006—2008 m. ir 2000920
mety eksporto skatinimo programas dideliskirtumy nezvelgiama, t&iau
pastebima, kad naujajame dokumente maziau akcanbogj tokios kryptys kaip
eksportui palankios aplinkostkmas, eksportuotqj mokymas ir informacinis
apripinimas. Naujojoje eksporto gitos strategijoje atsiranda naujparamos
krypciy: efektyvesni prekiy skirstymo kanal uzsienio valstyse paieSka ar

% 2006 m. balandzio 5 d. Lietuos Respublikos Vyrdnas nutarimas Nr. 335 @ Lietuvos aukstojo mokslo

sistemos tros 2006—2010 metplano”. Valstylgs zZinios, 2006, Nr. 39-1394.
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karimas; uZsienio rinkos tyrimp metodits medziagos (eksporto vadyba,
skverbimasisj kitas rinkas), duomen bazi isigijimas, kasmetinis informacijos
atnaujinimas. Téau Sios naujos paramos kryptys atitinka BPD 3.2enpores
finansuojamas veiklas, tédiSlaikomas paramos pagal BPD iSorinis suderinaasim
su politikos nuostatomis.

- 2003 m. patvirtintaAuksStyjy technologiju plétros programa iki 2006 m. tugjo
pactti plétoti Lietuvoje jau egzistuojailms auksiju technologiyi gamybos Sakas:
biotechnologij, mechatronik, lazeriy technologijas, informacines technologijas,
nanotechnologijas ir elektronjikSi programa buvo laikoma Zvalgomuoju projektu,
kuriuo siekiama kuo gréiau pradti tikslingus ir aktyvius veiksmus aukgt
technologijp srityje, taip pat aprobuoti taki programy valdymo metodus ir
finansavimo mechanizmus. 2007-2013 m. skirta neapjograma islaik tas pdias
prioritetines paramos auksStosioms technologijomsissrtik jas daug iSsamiau
apras. Taiau auksiju technologiyp plétros politikos atzvilgiu esmini pakeitimy
neatlikta.

- Pirma karty Valstybiné motery ir vyr y lygiy galimybiy programa buvo patvirtinta
2003 m. Ji nustatpriemones 2003-2004 metams<:li®u ji buvo pragsta naujja
redakcija 2005-2009 m. Nors pagrindiniai dokumetikslai iSlieka tokie patys,
naujoji programa daug labiau ispja lygiy galimybiy politikos kryptis. Tédiau tai
neketia BPD siekiam tiksly moten ir vyry lygiu galimybiy srityje.

- BPD intervencijos uzimtumo srityje buvo grindziam&&imtumo didinimo
programa, patvirtinta 2001 m. Taau 2005 m. buvo priimta Nacionatih.isabonos
strategija, kurios viena i$ dalskirta uzimtumo didinimo politikai. Sioje stratg@mje
numatyti vidutires truknes tikslai ir uzdaviniai iS5 esés sutampa su UzZimtumo
didinimo programos pagrinddmis kryptimis ir tikslais (zr. 6 lente), tocl ir BPD
suderinamumo su uzimtumo politika lygis nepasieit

6 lentek. Uzimtumo politikos tiksl, aktualiy BPD, pokyiu palyginimas
Uzimtumo didinimo programos kryptys Nacionalinés Lisabonos strategijos tikslai ir

ir tikslai uzduotys uzimtumo srityje

1 kryptis Darbo viet; sistemos gtojimas. 1 tikslas Pritraukti { darbo rinky bei joje iSlaikyti
daugiau Zmonj, uZztikrinant kokybiSk ir saug

Tikslas — vietinip uZimtumo iniciatyw | uZimturma, modernizuojant darbo rinkos ir sociakn

skatinimas. apsaugos sistemas.

1 uZduotis — gitoti bendruomeés nariams teikiamas
paslaugas, sudaryti jos nariams galimybes j&tigr
darbo rink ir aktyviai joje dalyvauti.

2 kryptis.UZimtumo gmimo tobulinimas. 2 tikslas Gerinti darbuotaj ir imoniy gelgjimus
prisitaikyti.
Tikslai:
- profesinio rengimo tobulinimas; 3 uzduotis — skatinti profedinr teritorinj gyventoj

- darbo rinkos politikos aktyvinimas; | mobilumg ir gelgjimus prisitaikyti.
- uZzimtumo  gebjimo  didinimas
jaunimui, pradedaiam darbir | 1 tikslas Pritraukti i darbo rinlg bei joje iSlaikyti
veikla, ir ilgalaikiams bedarbiams. | daugiau Zmonj, uztikrinant kokybiSk ir saug
uzZzimtuny, modernizuojant darbo rinkos ir sociain
apsaugos sistemas.
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UzZimtumo didinimo programos kryptys

ir tikslai

Nacionalinés Lisabonos strategijos tikslai ir
uzduotys uzimtumo srityje

4 uzduotis — skatinti ieSkaiy darbo asmanp taip pat
jaunimo, uzimtum, didinti darbo patrauklum

3 kryptis. Gelgjimy prisitaikyti prie pokgiy
didinimas.

Tikslai:
- darbuotoy kvalifikacijos klimas;
lankstiy darbo organizavimo

mokejimo formy plétojimas.

2 tikslas. Gerinti darbuotaj ir imoniy gelejimus
prisitaikyti.

UZduotys:

2 — diegti naujus darbo organizavimadois ir mazinti
r nedeklaruojam darky;

3 — skatinti profesinir teritorinj gyventoji mobilunm

ir gekejimus prisitaikyti;

4 — tobulinti darbo apmokestinimo sistgm

4 kryptis.Lygiu galimybiy darbo rinkoje
didinimas.

Tikslai:
- asmen su negalia uzimtuma@mimas;

visiems prieinamos darbo rinkos

formavimas;

motem ir vyry lygiy galimybiy darbo

rinkoje uztikrinimas.

1 tikslas Pritraukti { darbo rinky bei joje iSlaikyti
daugiau Zmonj, uZtikrinant kokybiSk ir saug

apsaugos sistemas.
5 uZzduotis — skatinti sociaks rizikos asmen

integracih. | darbo rinlg pktoti paslaug
infrastrukiira, didinti ju prieinamum.

uzZzimtuny, modernizuojant darbo rinkos ir sociain

5 kryptis. Uzimtumo politikos integralumg
didinimas.

Tikslas — darbo rinkos institucia sistemos
pertvarkymas ir stiprinimas siekiant uZztikrir
jos veiksmingura naujomis darbo rinko
salygomis: modernizuoti teritorines dark
birzas, didinti y galimybes greitai ir lankgi
reaguotii pokyius darbo rinkoje, didinti darb
birzy teikiamy paslaug jvairowe.

b 1 tikslas Pritraukti | darbo rinky bei joje iSlaikyti
daugiau Zmonj, uZtikrinant kokybiSk ir saug

apsaugos sistemas.
nti
56 uzduotis — modernizuoti darbo rinkos institucija
)aptimizuoti teikiamas paslaugas.

0

uZimtuma, modernizuojant darbo rinkos ir sociain

U7

Saltiniai: 2001 m. geguss 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausgbnutarimas Nr. 529 ,8 Lietuvos Respublikos
uzimtumo didinimo 2001-2004 m. programos patviriof; 2005 m. lapkdio 22 d. Lietuvos Respublikos

Vyriausylkes nutarimas Nr. 1270 & Nacionalires
Zinios, 2005, Nr. 139-5019.

transporto ir tranzito ptotés

Lisabonos strategijogyvendinimo programos”. Valstgb

BPD paramos transporto &i tikslas visiskai sutapo su 2002 m. parengtduhvies

strategija, kuri yra suétiné Lietuvos ukio

(ekonomikos) pitros iki 2015 m. ilgalaiks strategijos dalis. Jai beveik identiSka yra
ir llgalaikés (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos ptros strategijos
(patvirtintos 2005 m.) vizija — sukurti modegnir subalansuat multimodalirg
transporto sistem savo techniniais parametrais, sauga ir teikigraslaug kokybe
prilygstartia ES valstybi senbuw lygiui. Naujosios strategijos vizija nuo senosios
skiriasi cemesio transporto saugai teikimu. Viena iS naujosiaasporto politikos
krypc¢iy yra transporto infrastruitos irenginiy, kroviniy ir keleiviy apsauga. Taip

pat pamigtina, kad transpo

rto politikoje atsirado dvi naujdsyptys

administracini gekgjimu vystymas ir informacimi technologiy bei intelektini

transporto sistem plétra. Nauj

oji programa nuo senosios skiriasi ir tkad

nebeapima magistrali tinkly jtraukimo i TINA sisteny tikslo, o tik bendrai
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formuoja integracijosj europinius tinklus porejk D¢l Siy strateginio lygmens
pokyiy BPD 1.1 priemoés fstinis suderinamumas su nacionéinpolitikos
nuostatomis programagyvendinimo metu sumajp.

Energetikos sektoriuje BPD remiasi2002 m. Nacionalies energetikos strategijos
1, 8, 10, 11 ir 12 kryptimis. Sios nuostatos iSiefalatsikartoja (su tam tikrais
pasikeitimais) naujajame 2007 m. Nacion&ienergetikos strategijos variante (Zr. 7

lentek).

7 lentek. Nacionalires energetikos strategijos tigslktualiy BPD, pokyiy palyginimas

2002 m. Nacionalits energetikos strategijos

2007 m. Nacionaligs energetikos strategijos

strateginiai tikslai

(1) uztikrinti patikimy ir saug energijos tiekim
patiriant maziausiai iSlaigdir kuo maziau tersian
aplinka, nuolat didinant energetikos sektorig
veiklos efektyvum;

uzduotys

3)igyvendinti ES aplinkosaugos
tenergetikos sektoriuje;

us

reikalavim

8) toliau pktoti regioniri bendradarbiavim ir
kooperacip siekiant, kad per artimiaus
penkmet bity sukurta bendra Baltijos valstyb

7) toliau pktoti regionin  bendradarbiavim ir
kooperaciy, siekiant iki 2012 m. integruoti Baltijg
Saliy elektros energijos rinki ES Sali rinkas, kartu

n

elektros energijos rinka; sudarant flygas efektyviai panaudoti Kruonio HAE
projektin galinguna;

10) padidinti centralizuoto Silumos tiekimd) atnaujinti fiziSkai ir moraliSkai susidéjusias

sistemy efektyvuna, elektrines, elektros energijos, gamiini dujy
perdavimo ir skirstymo, centralizuoto Silumps

tiekimo sistemas, kartu padidinantyeiksmingum
ir patikimun;

11) pasiekti, kad elektros energijos, pagamir
termofikaciniu rezimu, dalis bendrame elekt
energijos gamybos balanse laikotarpio pabaig
sudaryt; ne maziau kaip 35 %;

th8) elektros energijos, pagamintos termofikésan
raslektrinese per Sildymo sezan dai bendrame
j@kekiros energijos gamybos balanse 2025
padidinti iki 35 %);

12) siekti, kad atsinaujingiy energijos iStekii
dalis bendrame pirméis energijos balanse 20]
m. sudary iki 12 %

9) atsinaujinatiy energijos istekli daf bendrame
| @alies pirmigs energijos balanse 2025 m. padid
ne maziau kaip iki 20 %;

nti

Saltiniai: 2002 m. spalio 10 d. Lietuvos Respublikos Seimi@ammas Nr. [X-1130 ,BI Nacionalires energetikos
strategijos patvirtinimo*; 2007 m. sausio 18 d. tlis Respublikos Seimo nutarimas Nr. [1X-1046¢l,D

Nacionalires energetikos strategijos patvirtinimo*

Nors BPD dokumentas yra grindziamas tik tam tikraenojo Nacionaliés
energijos strategijos dokumento punktais, kurie @t yra ir naujojo dokumento
tekste, sunku daryti iSvad kad BPD dera su naijj Energetikos strategijos
redakcija. Ji buvo priimta atsizvelgianpastarojo laikotarpio pasaulinenergetikos
tendencij permainas, globalios klimato kaitos keliamas peotds ir § jtaka

ilgalaikei pasaulinei energetikos

perspektyvai;dpas Gjungos valstyhi nariy bei

Europos Komisijos iniciatyvas ¢l Europos $jungos energetikos politikos;
iSliekartia ir dar didksiartia Lietuvos priklausomyd nuo tiekiany iS Rusijos
energetiny iStekliy; Baltijos Saliy ir Lenkijos strategiés partnerysis energetikos
srityje svarl. Dél Siy aplinkybiy neabejotinai kedsi ir energetikos politikos
kryptys bei uzduotys. Naujajame dokumente kalbapie@ aaugios branduoks

energetikos nenutkstamum, elektros tinklp sujungimy su Skandinavijos ir
Lenkijos tinklais, gamtini duju saugyki paggumus ir gamtinj dujy atsargas,
biodegal; vartojima, energetikos infrastruktos atnaujinim, energijos taupym
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ISpletiamas podiris | energetikos sektoriaus valdynpabgziant ne tik energetikos
srityje veikiartiy instituciju bei jose dirba¢iy darbuotoy zinias irjgadzius, bet ir
energetikos sektoriaus reguliavimo principus, tostju nepriklausomum Taip pat
kalbama apie poreikiSsaugoti ir stiprinti energetikos specialistuagiartias bei
energetikos srityje dirb&ms mokslo tiriamsias institucijas. Siais energetikos
sektoriaus saugumo, efektyvumo, darnumo ir konkurngumo reikalavimais
naujoji strategija skiriasi nuo savo pirmgak D&l to BPD numatyti paramos
energetikos infrastrulitai skyrimo prioritetai ne visai atitiko pasikeitus
nacionalinius energetikos politikos uzdavinius.

BPD taip pat konkr&ai buvo nurodoma, kokiasacionalinés energijos vartojimo
efektyvumo didinimo programos (2001 m.) nuostatasgyvendins BPD 1.2
priemoré. Tai pastai atnaujinimas ir y energijos ikio modernizavimas bei
atsinaujinatiy, vietiniy bei atliekiniy energijos Saltini naudojimas. Naujoje
Nacionalires energijos vartojimo efektyvumo didinimo program@R006 m.) Sie
tikslai iSlaikomi ir dar labiau iSptojami. Kalbant apie pastaatnaujining minima,
kad reikia sustiprinti pastatsavininkg, valdytop ir kituy rinkos dalyviy gelejima
priziaréti, atnaujinti ir modernizuoti pastatus, gerinti gnergetinius duomenis.
Tatiau nebelieka nuostatos, jog wipirma dmesys tuity tekti mokykloms ir
pastatams, iSlaikomiems Lietuvos Respublikos vhtstybiudzeto ir savivaldyhi
biudzZet;. Atsinaujinagiy, vietiniy bei atliekiniy energijos Saltini naudojimo tikslas
iISsamiai nurodomas konkiais skatiais — siekti, kad 2010 m. atsinaujinantys
energijos iStekliai sudanytiki 12 proc. bendrame pirméis energijos balanse, o
elektros energijos gamyba iSySiStekliy sudarytt 7 proc. visos suvartojamos
elektros energijos pagal sutartus su ERareigojimus. Be to, naujoji strategija
itraukia ir tiksh didinti energijos gamybos ir vartojimo efektyvarkogeneracijos,
centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuosgnoniy technologiniuose procesuose,
imoniy, istaigy ir namy tkio jrenginiuose, transporte. Tai platesnio masto priegmo
nei 2001 m. dokumente numatytas tikslas efektywattoti energy gamybos
procesuose, tau hitent tokios intervencijos sritys jau buvo numatytesgiant
BPD.

- Region; plétros politika programavimo laikotarpiu kesi iS esmds. 2005 m.
patvirtina Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategijg nust&iusi
galutinius politikos tikslus, kryptis ir veiksmupakeie ES paramos panaudojimo
regionires pktros srityje nuostatas, taikytas 2004-2006 m. @IOGVIMO
laikotarpit®. Strategijoje buvo numatytas naujas Lietuvos meigiss politikos
igyvendinimo mechanizmas. Jo pagsandudaro jvardyti 5 regioning augimo
centrai: Alytaus miesto savivaldyb Marijampoks savivaldyb, Taurags rajono
savivaldyle, TelSiy rajono savivaldyb ir Utenos rajono savivaldyb — kuriais
siekiama sumazinti uzimtumo ir pajartygio diferenciaciy Lietuvoje ir, atitinkamai
per Sii centy plétra, padidinti teritoriSkai artim (50-70 km spinduliu eséiy)
probleminiy teritoriju gyventoji uzimtumo ir pajam lygi. 2007 m. pradzioje buvo
patvirtintas ir probleminy teritorijy sarasSas. BPD ir jo priedas nebuvo koreguojamas,
atsizvelgianti regionireés politikos nuostat ir jgyvendinimo mechanizmo pokiys,
todkl Siuo aspektuestinis BPD suderinamumas — Zemas.

% VPVI. Horizontalijjy prioritety igyvendinimojsisavinant ES struktine param vertinimas. P. 159.
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Apibendrinant galima teigti, kad BPiQyvendinimo laikotarpiu Lietuvos nacionalipolitika i$
esnes nesikeit: tiek Valstyles ilgalailkés raidos strategija, tiek ir Lietuvagkio (ekonomikos)
ilgalaikés pktros iki 2015 m. strategija iSliko nepakitusiosddio programos lygiu BPD
igyvendinimo metu buvo uztriktinas aukStasstinis intervencip suderinamumas su
nacionalirgs politikos kryptimis. Vienintelis ftkumas, kur galima iSskirti — BPD finansavimas
liko nesuderintas su nauju regioésnpolitikosigyvendinimo mechanizmu. 2005 m. Lietuvos
regionires pktros stra