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Europos investicij banko paskolos administravimo sistemos vertininadlktas Finang
ministerijos uzsakymu pagal 2010 m. sausio 20 dlapa sutar del Europos gjungos
struktirines paramos vertinimo galimybstiprinimo. Pagal technigs specifikacijos reikalavimus
buvo vykdomas dalyvavinuztikrinantis vertinimas, t.y. vertinimo ekspett grupe buvojtraukti

ir Uzsakovo darbuotojai.

Vertinimo ataskaif pareng Sie paslaug teikéjo ekspertai: dr. Klaudijus Maniokas (vertinimo
vadovas), Aigt Jucier?, Renata Pakalnyt Agre Miselizniere; ir uzsakovo darbuotojai: Laura
Miskinyt, Finang; ministerijos ES sanglaudos politikos ir stralihés paramos koordinavimo
departamento Vertinimo skyriaus vyr. specidlist Raimonda Eidziné, Finansg; ministerijos
Veiksny programy valdymo departamento Sanglaudos skatinimo vejkgrogramos valdymo
skyriaus vedo pavaduotoja.

Vertinimo ataskaita parengta pagal Vertinimo koowimo grugs 2008 m. ruggo 23 d.
posdzio protokolu Nr. 4. patvirtinto Europogg8ngos strukirinés paramos vertinimo ataskait
stiliaus vadovo supaprastintus reikalavimus.



Europos investicij banko paskolos administravimo sistemos vertinimas

TURINYS

SANTRAUKA ..ttt et et oot e e e e e e et e e e e e ettt e e e e ee et teeeeeee e et eeaaaaseeeeeseeeeanreeennaaas 6

1. VERTINIMO PAGRINDAS . ..eeoeeeeeeee e e et e e e e e e e eee e e e e e e e e s et e e e e e e s raieeeseeireeeans 8
1.1. VERTINIMO POREIKIS ...ttt eeeeeee ettt ettt e e et et et et e et eaeaee e e e eee et et eeneeneeeeeeeees 8
1.2. VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI IR SIEKTINI REZULTATAI ...voviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaen, 8
1.3. VERTINIMO OBJEKTAS IR APIMTIS ...oeeeeee ettt ettt e e et et et eseeeeeaetaeeeeneeeesnanas 9

2. EIB PASKOLOS ADMINISTRAVIMO SISTEMOS ATITIKTIES IR EFEKTYVUMO

ANALIZ E oottt e e et e e e e e ettt e e e e e ee et eee e e e e —eeeeeeee a——eeeee——ttaeeeeaa i a—araaeaaas 11
2.1. EIB PASKOLOS ADMINISTRAVIMO SISTEMOS ATITIKTIB SUTARTIES NUOSTATOMS
VERTINIMAS ..ottt ettt e et ettt e et e et et et et e et et et e et e teeeeaeeaeee et eeeeae et et et eeeeee e eeseenee e, 11
2.2. EIB PASKOLOS ADMINISTRAVIMO SISTEMOS INTEGRAWIO [ STRUKTURINIU
FONDU ADMINISTRAVIMO SISTEMA VERTINIMAS .....ooeeeet oottt 14
2.3. EIB APLINKOSAUGINIU REIKALAVIM U INTEGRAVIMO [ STRUKTURINIU FONDU
ADMINISTRAVIMO SISTEMA VERTINIMAS ..ottt ettt ee et ee e en e, 18

2.4. RIZIKU, SUSIJUSU SU GALIMYBE, JOG NACIONALINIU LYGMENIU PRIPAZINTAS
TINKAMOMIS FINANSUOTI ISLAIDAS EIB VELIAU PRIPAZINS NETINKAMOMIS

FINANSUOTI, VERTINIMAS ...ttt e e e e ne e s e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeees 22
3. EIB PASKOLOS PERSKOLINIMO GALIMYBI U IR JTAKOS ANALIZ E ...ccovvevvveiieecviecrene 25
3.1. EIB PASKOLOS PERSKOLINIMO NUSTATYTIEMS SUBJEKAMS TIKSLINGUMO
VERTINIMAS L.ttt e e e e e e e e e e e e e e e e re s 25
3.2. SU EIB PASKOLOS PERSKOLINIMU SUSIJUSREIKALAVIM U IR APRIBOJIMU
VERTINIMAS L.t e e e e e e e r e e e e e e e e s annr e 26
3.3. PERSKOLINIMOITAKOS ES STRUKTURINIU FONDY PARAMOS PANAUDOJIMO
EFEKTYVUMUI VERTINIMAS ...ttt 27
4. SFMIS GALIMYBI U ADMINISTRUOJANT EIB PASKOL AANALIZ E...ccvvveviieeeiieecieeeee 30

4.1. SFMIS GALIMYBIJ ADMINISTRUOJANT EIB PASKOLA EFEKTYVUMO VERTINIMAS. 30
4.2. INSTITUCII [ SFMIS SUVEDAMOS INFORMACIJOS REIKALINGUMO IR PAGBTUMO

VERTINIMAS ..ottt ettt ettt ettt s s ettt e et et en st et et et et et et et et s e s eseen s s s s 31
5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS .....ooiuiiiiieetieecte e et e eteeeate et eeeeteeseeeeae e eaeeeeteesneeeeaeesneeennas 34
INFORMACIJOS SALTINI U SARASAS . .....oiiitie et ettt e e ete e e e e eae e e tee e snte e ereeeaeaeeeanreeas 40
1 PRIEDAS. VERTINIMO METODIKA ...ooiiiitieetie et ettt eee et e eteeeteeeteeeneeeaeeenee e, 41
2 PRIEDAS. ATITIKTIES KLAUSIMYNAS  ..oiitiiiiitieiteeeie ettt eee e ebe et eaeeene e 45
3 PRIEDAS. APKLAUSOS REZULTAT U ATASKAITA oottt 58
4 PRIEDAS. PROCES] SCHEMOS .....cuiiitiiiiitieitie et ettt ettt teeaeeseesteeeteanaesreesteeaeenaesreeaseens 71
5 PRIEDAS. REIKALAVIMAI EIB PASKOLOS PERSKOLINIMUI  ....oooviiiieeieceie e 76



Europos investicij banko paskolos administravimo sistemos vertinimas

LENTELIU SARASAS

Lentelé 1. Vertinimo uzdaviniai ir KIQUSIMAI ............ccemmiiiiiiiiiiiiiieeceeeeee e 8
Lentelé 2. RizIKOS lygip IVEITINIMAS........uuuiiiiiiiiii e ceeeeer e e e e e e e e eeeeeenneennanns 24
Lentelé 3.2007-2013 m. ES strukinés paramos projektams perskolintéSas........................ 28
Lentelé 4. EIB teikiama informacija, kuri parengiama SFMISypla ..............cooovevviiiiiiiiniinnnnn. 32



Europos investicij banko paskolos administravimo sistemos vertinimas

SUTRUMPINIMAI

APVA
CPVA
EIB
EK
ES
ESFA
LR
LVPA
PAV
RAAD

SFMIS

TID
TVD
VID
VSTT

Aplinkos projekit valdymo ageriira

Centrire projekiy valdymo agernira

Europos investicinis bankas

Europos Komisija

Europos §unga

Europos socialinio fondo agam

Lietuvos Respublika

Lietuvos verslo paramos agera

Poveikio aplinkai vertinimas

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regi@plinkos apsaugos departamentas
Europos $jungos strukirinés paramos kompiuterrinformacire valdymo ir
prieziiros sistema

Transporto investiaijdirekcija

Lietuvos Respublikos finansninisterijos Turto valdymo departamentas
Lietuvos Respublikos finansninisterijos Valstybs izdo departamentas
Valstyles saugom teritorijy tarnyba



Europos investicij banko paskolos administravimo sistemos vertinimas

SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos finanaministerija 2009 m. kovo 13 d. pasiégdaskolos sutart,ES fondy
bendrasis finansavimas 2007-2013 m.” (toliau —r8gjasu Europos investicijbanku (toliau —
EIB, bankas) él 1.132 min. eur (3.900 min. lity) ilgalaikés paskolos (toliau — EIB paskola). EIB
paskola gali bti naudojama dviem tikslams:

1) 2007-2013 m. laikotarpio strukinés paramoséBomis finansuojam pagal Sanglaudos
skatinimo ir Ekonomikos augimo veikgnprogramaggyvendinana projekiy ir projekity,
itraukty i 2004—-2006 m. laikotarpio Sanglaudos fondSomis finansuojamas basein
investicines programas, bendrajam vieSajam finamsawztikrinti;

2) pagal banko nustatytaglygas daj paskolosdsy galima perskolinti pareigkams (projeki
vykdytojams) ir (ar) partneriamsy jskiriamy nuosav ¢Sy daliai projektams finansuoti
uztikrinti. Paskola gali iiti perskolinama savivaldgins, valstybs ir savivaldybs
imoréms, akcigms ir uzdaroms akcéms bendro¥ms, kuriy dali akcijy valdo valstyb ar
savivaldylz.

Sutartyje yraitvirtintos silygos, susijusios su EIB paskolas priskyrimu projektams ir iSmak

i EIB gavimu. Sios #ygos turi ti integruotosj 2007—-2013 m. laikotarpio ES strakinés
paramos administravimo Lietuvoje sistenSiekiant patikrinti, ar sutarties su EIB ir susij
dokument reikalavimai yra tinkamai, pakankamai ir efektyviategruoti | ES strukiirinés
paramos administravimo prodeds bei jvertinti 2009-2010 m. sukurtos EIB paskolos
administravimo sistemos veiksmingajvbuvo atliktas nepriklausomas vertinimas bei pabsi
rekomendacijos jos tobulinimui (detaliau Zr. vertio 5 skyri).

Atlikus EIB paskolos administravimo sistemos atigk sutarties su EIB nuostatoms vertigim
svarbyy trikumy nenustatyta. Sutarties reikalavimai yra integruo#007—-2013 m. laikotarpio
struktiriniy fondy 1éSy administravimo sistem paskirtos atsakingos nacionafninstitucijos,
nustatytosy funkcijos ir atsakomyds, ijvardintos finansavimgalincios gautijstaigos ir juridiniai
asmenys (projekt vykdytojai), EIB paskoloséBomis finansuojami projektai, aiSkiai apibtos
netinkamos finansuoti EIB paskolasbmis projeki ir projekiy komponeni kategorijos. Sukurta
sistema formaliai sudaro prielaidas pateikti EIBud privalomus dokumentus.¢fau dokument,
susijusiy su EIB nustatyt aplinkosaugini reikalavimy igyvendinimu (A ir B forny) praktinis
pateikimas bankui tam tikrais atvejais gaitilproblematisSkas: (i) Finansministerijos ir VSTT
susitarimas iSduoti suderintos formos gdats atvejais, kai teés aktai jokiai institucijai nenustato
pareigos iSduoti EIB reikalaujamos A formosraniformintas rastiSkai; (ii) EIB reikalaujama B
forma Lietuvos Respublikos téss aktais ara patvirtinta (ra reglamentuota forma, jos turinys,
pateikimo Europos Komisijai proceabs) (detaliau zr. vertinimo 2.1 ir 2.3 skyrius).

EIB reikalavimaii 2007-2013 m. laikotarpio strudktniy fondy administravimo sistem Sioje
sistemoje dalyvaujai institucijy lygmenyje (proces teikiamy dokumend ir terminy atzvilgiu)
yra integruoti pakankamai veiksmingai — atsakingostitucijos ir j atliekamos funkcijos
paskirstytos efektyviai, projekttinkamumo finansuoti EIB paskolo&Sbmis vertinimo procesas
IS esnés yra nesugtingas, papildom dokumeni skatius nedidelis, oy tikslas ir atvejai, kada Sie
dokumentai reikalingi, yra aiSkiai ap#ati — tai patvirtina ir atliktoggyvendinagiuju instituciju
darbuotoy (vertintojy) apklausos rezultatai. Nustafypapildomy projeki; tinkamumo finansuoti
EIB paskolosdSomis vertinimo termiwp néra. Ta&iau, ctl kitokio veiksmy eiliSkumo, papildom
vertinimo aspekt bei reikalaviny, sunkuny vertintojams kyla keletu atuwgj (i) perskolinant EIB
paskolos pareigho (projekto vykdytojo) ir (ar) partnerioe$y daliai finansuoti; (ii) vertinant
projektus, kum vert yra 25-50 min. EUR (86,32-172,64 min. Lt), beiedid apimties (virs 50
min. EUR) projektus; (iii) atliekant projekt atitikties EIB nustatytiems aplinkosauginiams
reikalavimams vertinimp (detaliau Zr. vertinimo 2.2 skwi.
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Sukurta EIB paskolosédy administravimo sistema leidzia iSvengti ir valdgéugum riziky,
susijusi; su galimybe nacionalinius lygmeniu pripazintakaimomis finansuoti projektislaidas
ateityje EIB pripazinti netinkamomis finansuoti. iMios rizikos iS es#s yra neaktualios EIB
paskolos dsu perskolinimo pareigjui (projekto vykdytojui) ir (ar) partneriui atvejdidesniems
nei 25 min. EUR (86,32 min. Lt) véd projektams, kadangi takprojeki; finansavimui EIB turi
pritarti iS anksto €x ant@. Didziausia rizika, jog nacionaliniu lygmeniu pazintas tinkamomis
finansuoti iSlaidas ateityje bankas pripazins metmomis finansuoti, géty Kilti vertinant EIB
paskolos dSomis finansuojamos investigigritis. Projeki, kuriy veré mazesa nei 25 min. EUR
(86,32 min. Lt), atveju galima EIB interpretacijizika, kad pagal taisykles ir reikalavimus
ivertintas ir tinkamas finansuoti EIB paskolasdmis iSlaidas EIB pripazins netinkamomis
siaurinamai aiSkindamas intervencijos sritis. Tggb reikia atkreipti &meg i tai, jog tam tikrus
energetikos projektus bankas tuwertinti iS anksto €x antg, todl iSlieka rizika (nors ir
minimali), kad @&l kokiu nors priezasy (pvz., atsakingiems darbuotojams tinkamai nevadldan
proceso) EIB apie tokius projektus nebus laiku pgéa (detaliau zr. vertinimo 2.4 skyyi

Kaip buvo pamiata aukgiau, dalis EIB paskolosédy gali biti perskolinamos pareigjams
(projekty vykdytojams) ir (ar) partneriamsy pkiriamy nuosav 1¢Sy daliai projektams finansuoti
uztikrinti. Vertinimo metu nustatyta ir patvirtintkad tikslingiausia perskolinti EIB paskola@ss
trims subjeki grupems: (i) savivaldybms; (ii) valstylgs ir savivaldyls imorems; (iii) akcirems
ir uzdarosioms akciims bendro¥ms, kuriy visa arba dal akcijy valdo valstylb ar savivaldyb.
Tai apsprendzia kelios priezastys: (i) #istitucijy tikslas — teikti viegsias paslaugas ir tenkinti
viesuosius interesus; (ii) setthga Si institucijy ir imoniy finansire situacija bei ribotas kit
finansavimo Saltinj (pvz., komercini bank teikiamy paskot) prieinamumas; (iii) kii subjeki
kreditavimas yra negalimaséldnacionaliniy teiss akty apribojimy (pvz., biudzetini jstaigy
atveju) arba éra tikslingas atsizvelgiant didesnio investicini projekiy finansavimo Saltinj
pasirinkimo galimyb (pvz., priv&iu imoniy atveju). Galimyb projeki; vykdytojams persiskolinti
léSas palankegmis nei komercinj bank; siilomomis alygomis leidZiajgyvendinti projektus ir
panaudoti jiems skirtas ES strikhés paramos éBas efektyviau (mazeamis iSlaidomis).
DidZiausias faktinis perskolinimo poreikis stebimagplinkosaugos ir transporto srityse —
prioritetui ,Aplinka ir darnus vystymasis® skirta7;3$9 min. Lt (64,22 %) paskagl o prioritetui
»rranseuroping transporto tinkl plétra“® — 13,90 min. Lt (23,67 %). Pazytna, kad nacionaliniu
lygmeniu nustatyti su perskolinimu sysigikalavimai yra pagsti ir neriboja subjekt galimybiy
persiskolinti EIB paskolose§as. Jie yraitiini, siekiant tinkamai nustatyti pareigl tinkamuna
gauti perskolinam paskod bei paskolos suteikimalygas (detaliau zr. vertinimo 3 sky)i

Beveik visa EIB teikiama informacija yra suvedam&uropos $ungos strukirinés paramos
kompiuterirg informacirg valdymo ir prieziros sistera (toliau — SFMIS) arba generuojama Sios
sistemos pagalba. diau vertinimo metu buvo nustatyti ir tam tikri pektiniai reikalavimai dl
informacijos suvedima SFMIS (suvedama tokia informacija (skenuojami ka8 lapai), kuri
neteikiama EIB ir jos duomenys neagreguojamtaskaitas, atliekant diadsl apimties projeki
vertinima, i SFMIS du kartus (tiek atliekant projekto tinkamurfiwansuoti iS5 ES fongd léSy
vertinima, tiek projekto tinkamumo finansuoti EIB paskoléSdmis vertinim) suvedama ta pati
informacija (keliama projekto paraiSka). Nepaisant to, SFMISnggbés administruojant EIB
paskoj iShaudojamos pakankamai efektyviai, vertinimo hetw registravimui SFMIS keliami
reikalavimai yra pakankamai aisk pagisti ir nekeliantys didesniproblem; jgyvendinadiuju
instituciju darbuotojams. SFMIS yra realizuoti pagrindiniaojpkty tinkamumo finansuoti EIB
paskolos dSomis vertinimo proceso etapai, 0 @sas tiikumus artimiausiu metu numatoma
iStaisyti (detaliau zr. vertinimo 4 skyji
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1. VERTINIMO PAGRINDAS

1.1. VERTINIMO POREIKIS

Lietuvos Respublikos finangministerija 2009 m. kovo 13 d. pasiégsaskolos sutarsu Europos
investicijy banku (toliau — EIB) & 1,132 mird. eur (3,9 mird. liy) ilgalaikés paskolos (toliau —
EIB paskola). EIB paskola galiib naudojama dviem tikslams:

1) 2007-2013 m. laikotarpio strukinés paramoséBomis finansuojam pagal Zmogiskju
iStekliy plétros, Sanglaudos skatinimo ir Ekonomikos augimoksmi programas
igyvendinam projekiy ir projekity, jtraukty i 2004—-2006 m. laikotarpio Sanglaudos fondo
[éSomis finansuojamas baseimvesticines programas, bendrajam vieSajam finamsa
uztikrinti;

2) pagal banko nustatytaslyggas dal paskolosdsy galima perskolinti pareigkams (projeki
vykdytojams) ir (ar) partneriamsy jéSy daliai projektams finansuoti uztikrinti. Paskola
gali bati perskolinama savivaldgms, valstylbs ir savivaldybs imoréms, akcigms ir
uzdaroms akciéms bendroems, kuri; dali akcijy valdo valstyk ar savivaldyb.

Sutartyje su EIB yratvirtintos slygos, susijusios su EIB paskolasy priskyrimu projektams ir
iISmoky IS EIB gavimu (pavyzdziui, yra nustatyti reikalaai &l vieSyu pirkimy, aplinkos
poveikio vertinimo,jsipareigojimai ¢sti finansuad veikla, speciais techniniai ir ekonominiai EIB
léSy paskirstymo energetikos projektams kriterijai,rsigi reikalavimai taikomi pagal projekto
vertg ir pan.). Sios gygos turi liti integruotosi ES strukiirinés paramos administravimo
Lietuvoje procedras. Siekiant patikrinti, ar EIB paskolos sutartyj&IB parengtose tinkamumo
gairese’ numatyti reikalavimai é EIB ¢Sy priskyrimo projektams yra tinkamai, pakankamai ir
veiksmingai integruotii ES strukiirinés paramos administravimo sistgmsiekiama atlikti
nepriklausom vertinima.

1.2. VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI IR SIEKTINI REZULTATAI

Vertinimo tikslas— siekti prisictti prie tinkamo ir efektyvau&IB nustatyy salygu integravimoj
2007-2013 m. ES strukinés paramos administravimo sistgngiekiant vertinimo tikslo turi i
igyvendinami trys uZdaviniai ir naggjmma keturiolika UZsakovo suformulugt vertinimo
klausimy (1 lentet). Vertinimo klausimais praSoma ne tik patikrintiksirtos EIB paskolos
administravimo sistemos atifikeIB paskolos sutarties ir susijusdokumeni reikalavimams,
taciau ir jvertinti sukurtos sistemos veiksmingainpateikti rekomendacijas jos tobulinimui.

Lentelé 1. Vertinimo uzdaviniai ir klausimai
Uzdaviniai Klausimai

1. Ivertinti, ar su EIB paskolosl.1. Ar visi 2009 m. kovo 13 d. sutartyje su EIBS,Hond;
Sy priskyrimu projektams if bendrasis finansavimas 2007-20%8/irtinti EIB reikalavimai yra
iSmoky i$ EIB gavimu susijusi | integruoti i 2007-2013 m. laikotarpio Strukiniy fondy léSy
salygu (tiek uZztikrinant projekt | administravimo sistea? Ar sukurta sistema sudaro prielaidas
bendnji  finansavim, tiek | pateikti visus privalomus dokumentus, reikalinguBE

! Eligibility Guidelines — Consistency of EIB opemats with EU objectives.
2 Detalis vertinimo klausimai buvo pateikiivadiniame Europosafiingos strukirinés paramos vertinimo galimylpi
stiprinimo paslaug sutarties etape.

8
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Uzdaviniai Klausimai

perskolinant  paskolos ¢3as)| 1.2. Ar EIB reikalavimaij 2007-2013 m. laikotarpio Strukiniy
integravimas 2007-2013 m. ESfondy ¢Sy administravimo ~ sistem  skirtingy  sistemoje

struk_Iﬁ_rinés _ ~ paramos dalyvaujagtiy institucijy lygmenyje yra integruoti efektyviausju
administravimo  sistem  yra | badu (terminy, teikiamy dokument ir proces atzvilgiu)? Kaip ity
pakankamas. galima optimizuoti sistem siekiant § supaprastinti?

1.3. Ar sukurtoje EIB paskologd; administravimo sistemoje yna
ivertintos visos rizikos, susijusios su galimybe ioaaliniu
lygmeniu pripaZintas tinkamomis finansuoti iSlaida®ityje EIB
pripaZinti netinkamomis finansuoti? Kokios rizikdar tugty biti
ivertinamos ir koki veiksmy turi biti imamasi?

1.4. Kaip uztikrinti tinkam EIB aplinkosauginj reikalavimy
ivykdyma minimaliomis gnaudomis (tiek Zmogi$ky iStekliy, tiek
procediry prasme)jvertinant ir tai, kad §i reikalavim realizavime
dalyvauja ir kitos — ES fond administravime nedalyvaujgios
institucijos (pvz., Valstyls saugom teritorijy tarnyba)?

2. lvertinti EIB paskolog 2.1. Kokiems subjektams ilguoju / trumpuoju laikpia yra
perskolinimo galimybes iitaka | tikslingiausia ir efektyviausia perskolinti EIB pedos kSas
2007-2013 m. laikotarpio ES(jvertinant ir kitas parei®ku galimybes pasiskolinti) siekiant
strukfirinés paramos uztikrinti savalaik 2007-2013 m. laikotarpiui skirt 1e3y
panaudojimo ir projekt | isisavinimy?

igyvendinimo efektyvumui.

2.2. Ar su perskolinimu susijreikalavimai nacionaliniu lygmeniu
nepagistai / neproporcingai neapriboja subjekto galimypi
persiskolinti EIB €Sas? Kokios yra su atskiapribojimy / salygu
panaikinimu susijusios rizikos / teigiamos g

2.3. Kokia EIB paskolos perskolinimgtaka 20072013 m.

laikotarpio ES strukirinés paramos panaudojimo ir projeK
igyvendinimo efektyvumui?

3. lvertinti, ar pakankamdgi3.1. Ar administruojant EIB paskpl pakankamai efektyvig
iShaudojamos SFMIS galimyb | iSnaudojamos SFMIS galimyb? Kaip SFMIS pagalba ghl bati
administruojant EIB paskal padidintas su EIB administravimu susijgiroces efektyvumas?
3.2. Ar visa institucy i SFMIS suvedama informacija yra
reikalinga, norint uztikrinti EIB reikalavim jvykdyma, sistemog
veikimo prieZziira ir tinkamg audito sek?

—

1.3. VERTINIMO OBJEKTAS IR APIMTIS

Vertinimo objektas yra 2009-2010 m. Lietuvoje st&aUuEIB paskolos administravimo sistema.
Administravimo sistemaapima uz EIB paskolos administravint EIB paskolos dSu skyrima
projektams atsakingas institucijas; funkcijas, atskaitomyb ir kontrok, procediras. EIB
paskolos administravimo sistema yra agiba Siuose dokumentuose:
1) 2009 m. kovo 13 d. sutartyje su Europos Investidjanku ,ES fond bendrasis
finansavimas 2007-2013 m.*;
2) Lietuvos Respublikos finagsministro 2009 m. gegég 11 d.jsakyme Nr. 1K-158 “Bl
Europos Investicij banko paskolos administravimo®;
3) Paskol iS valstyles vardu pasiskolint 1¢S5y bei valstylés garantiy teikimo ir suteiki
paskol; grazinimo taisykése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausy2001 m.
birzelio 4 d. nutarimu Nr. 667;
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4) Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 28 d. nutarime Nr. 138%l Dietuvos
Respublikos Vyriausyds 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1443¢l,Dprojekiy
administravimo ir finansavimo taisyllpatvirtinimo* pakeitimo®;

5) Projeky tinkamumo finansuoti Europos investicipanko paskolosé§omis vertinimo ir
prieziiros atlikimo gaiése;

6) EIB paskolos perskolinimo gase;

7) Projekto tinkamumo finansuoti Europos investidanko paskolos§omis patikros lapo ir
Projekto atitikties Europos investigijpanko aplinkosauginiams reikalavimams patikros
lapo formoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikosdns, ministro 2010 m. sausio 15 d.
isakymu Nr. 1K-011 ,[Bl Lietuvos Respublikos finagsministro 2008 m. vasario 20 d.
isakymo Nr. 1K-066 pakeitimo®;

8) Europos $jungos strukirinés paramos kompiuters informacirs valdymo ir prieiros
sistemos naudojimo taisyd (2007-2013 met laikotarpiui), patvirtintos Lietuvos
Respublikos finans ministro 2008 m. spalio 16 dsakymu Nr. 1K-324 (taisykli
pakeitimo projektas (EIB dalis) (projektas);

9) Igyvendinakiy instituciju patvirtintuose EIB iSlaigd tinkamumo vertinimo ir prie#ros
tvarkos aprasuose.

Kaip buvo mireta, EIB paskoloséBy skyrimo projeki finansavimui fidai yra keli. Paskola gali
buti skiriama:

1) projekiy valstyl¥s biudzetodSy daliai finansuoti (EIB paskolos:$os gali fati skiriamos
projektui skiriamo finansavimo i$ vals@d biudzeto dSy daliai arba pareigo (projekto
vykdytojo) ir (ar) partnerio (4) €Sy, kuriy Saltinis yra valstyés biudzeto dSos, daliai
finansuoti);

2) projekty pareisSkejo (projekto vykdytojo) ir (ar) partnerio @) leSy daliai finansuoti (EIB
paskolos 43y dalis gali iti perskolinama pareigfams (projekii vykdytojams) ar
partneriams y léSy (iSskyrus, kai y Saltinis yra valstyés biudzeto dSos) daliai
finansuoti)®

Vienam projektui gali dti taikomas vienas arba abu EIB paskolésy | skyrimo projekto
finansavimui dai. Atsizvelgiant Uzsakovo nurodymus, vertinimas tufitbatliekamas atskirai
ivertinant situacijas (1) kai EIB paskologSds priskiriamos uztikrinant projektbendsji

finansavim, (2) kai paskoloséBos yra perskolinamos pareiffknuosav ¢Sy daliai uztikrinti, (3)
taip pat situacjj — kai vienu metu naudojami abu priskyrimadhai.

Vertinimo metodika apraSyta 1 priede.

% Projekt, tinkamumo finansuoti Europos investichanko paskoloss§omis vertinimo ir priefiros atlikimo gaiés.
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2. EIB PASKOLOS ADMINISTRAVIMO SISTEMOS ATITIKTIES IR
EFEKTYVUMO ANALIZE

2.1. EIB PASKOLOS ADMINISTRAVIMO SISTEMOS ATITIKTIES SUTARTIES
NUOSTATOMS VERTINIMAS

Vertinimo metu buvo patikrinta, ar visi 2009 m. ko%3 d. Lietuvos Respublikos ir EIB paskolos
sutartyje ,ES fond bendrasis finansavimas 2007-2013 maridl. Finance Contract of 13 March
2009 between Republic of Lithuania and Europearestment Bank ,EU-funds Co-Financing
2007-2013) (toliau — Sutartis)tvirtinti reikalavimai yra integruoti 2007—-2013 m. laikotarpio
strukiiriniy fondy 1éSy administravimo sistem ir ar sukurta sistema sudaro prielaidas pateikti
EIB visus privalomus dokumentus.

EIB paskolos administravimo sistema buiertinta atsizvelgiani Sutarties nuostatas pagal
parengi atitikties klausimya (pateikiamas 2 priede). Atlikus vertininreikia konstatuoti, jog
svarbi; trikumy nenustatyta, Sutarties reikalavimai formaliai yndegruoti | 2007—-2013 m.
laikotarpio strukiiriniy fondy 1¢S5y administravimo sistem Yra paskirtos atsakingos nacionasn
institucijos, apibézta u atsakomyb, remiantis Sutarties nuostatomigardintos finansavim
galin¢ios gautijstaigos ir juridiniai asmenys (projekvykdytojai), EIB paskoloscBomis remiami
projektai (pagal Sutarties A papildomo dokument@dfininio apraso) reikalavimus), aiskiai
apibkztos netinkamos finansuoti EIB paskolo&Sdmis projeki ir projekiy komponeni
kategorijos.

Igyvendinakios institucijos yra parengusios ir patvirtinuseeB iSlaidy tinkamumo vertinimo ir
prieziiros tvarkos aprasus, kuriuos privaloma parengtovadjantis Projekt administravimo ir
finansavimo taisykli, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybd 2007 m. gruodzio 19 d.
nutarimu Nr. 1443 Bl projekty administravimo ir finansavimo taisylli patvirtinimo®,
nuostatomis 92° punktas). Apraai nustato vertinimo promes ir tutty palengvinti
igyvendinagiyjy instituciju darky vertinant projeki tinkamum finansuoti EIB paskolog$omis.

Sukurta sistema formaliai sudaro prielaidas patelKIB visus pagal sutdrt privalomus
dokumentus (kur reikia — EIB nustatytos formos)cida pastetti keli nacionalini; teises akty
trakumai, kurie gali tuiti neigiamosjtakos sukutt EIB paskolos administravimo sistertaikyti
praktikoje, ir kelia rizilp sklandziam sistemos veikimui.

Reikia pamigti, kad, nors formaliai proc&dos ir nustatytos, dokumept susijusi su
aplinkosauginiais reikalavimais, praktinis pateikBn EIB tam tikrais atvejais gali atb
problemiSkas. Sutarties 1 straipsnio 1.04B daiiyetinta prievok, prieS Bankui iSmokant bet
kuria paskolos d& pateikti iSvardintus Banko reikalavimus atitinkms formos dokumentus,
tarp ju ir susijusius su aplinkosauginiais reikalavimaia # (arba) B forma.

Projekto(y) atitikties EIB aplinkosauginiams reikalavimamstik@s lapo pildymo instrukcija
nurodo, jog ,EIB reikalaujama forma atitinka uz ,Natura 2000" teritoujj steltsery atsakingos
institucijos deklaracijos form patvirtint LR Aplinkos ministro 2008 m. rugg 29 d.isakymu
Nr. D1-505 ,xl uz ,Natura 2000 teritorij stelésery atsakingos institucijos deklaracijos formos
patvirtinimo ir pasiradymo* (Zin., 2008, Nr. 11473, o tais atvejais, kai vadovaujantis &tin
isakymu uz ,Natura 2000 teritouijstelzsery atsakingos institucijos deklaracijara iSduodama,
projekto vykdytojui pateikus atskir prasyma Valstybinei saugom teritorijy tarnybai prie
Aplinkos ministerijos (VSTT), VSTT iSduoda EIB pad&s sutarties nuostatas atitinkan A
forma".
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Ivertinus Aplinkos ministrojsakymu Nr. D1-505 patvirtintos deklaracijos atitiki EIB
reikalaujamai A formai reikia konstatuoti, jog dafdcija atitinka EIB A formai keliamus turinio
reikalavimus ir yra tinkama pateikti EIB. diau reikia atkreipti @meg i deklaracijos (A formos)
iSdavimo procetgras. VSTT, remdamagsakymo Nr. D1-505 nuostatomis, deklaradggduoda
(pasiraso) tik mistamejsakyme nurodytais atvejais, atlikusi nustatytas@diras (pagalsakymo
2.2.-2.4. punktus). Nesant pagrindo, VSTT deklgwaciSduoti (pasirasyti) negali. Remiantis
isakymo Nr. D1-505 2.1. punktu, deklaraagduoda saugomos teritorijos direkcija, kuriaiigok
teritorija priskirta. Tai visijsakyme iSvardinti atvejai, reglamentuojantys, kakada iSduoda
deklaracij.

Apibendrinant Siuo metu galiojaim teisss akt; nuostatas, galima iSskirti tris atvejus (atskirus
procesus) @ poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritam® reikSmingumo
nustatymo, ir kelis su deklaracijos (A formos) sidau susijusius ypatumus:

1) Tais atvejais, kainvesticinis projektas yrajraSytasij Lietuvos Respublikos Planuojamos
ikines veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymd 2 prieda ir bus jgyvendinamas
isteigtoje ar potencialioje ,Natura 2000“ teritojgoarba Salia josdeklaracija iSduoda
VSTT (zr. Vertinimo ataskaitos 4 priedo 4 pav.). Raikatkreipti @dmeg, kad miréta
deklaraciy, atitinkartia EIB reikalaujam A forma, VSTT iSduoda tik tuomet, jei poveikio
saugomai ,Natura 2000 teritorijaiéra (deklaracija iS esés ir yra skirta konstatuoti, kad
projektas netuty turéti reikSmingositakos ,,Natura 2000 teritorijai).

2) Tais atvejais, kaiinvesticinis projektas nréra jraSytas i Lietuvos Respublikos
Planuojamodikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymol ir 2 priedus, t&fiau
bus igyvendinamasgsteigtoje ar potencialioje ,Natura 2000“ teritojgoarba Salia jos,
deklaracija iSduoda saugomos teritorijos direkcija kuriai tokia teritorija priskirta (zr.
Vertinimo ataskaitos 4 priedo 5 pav.). Jei, dirginuomone, poveikio ,Natura 2000*
néra, direkcija uzpildo ir projekto vykdytojui iSduadieklaracy (A forma).

3) Tais atvejais, kainvesticinis projektas yrajrasSytasi Lietuvos Respublikos Planuojamos
tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymol prieda, poveikio reikSmingumas
isteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritan® nustatomas atliekant privalem
poveikio aplinkai vertinim, ir Siuo atveju jokiai institucijai teés aktai nenustato pareigos
iISduoti  Aplinkos ministro isakymu Nr. D1-505 patvirtint deklaracig (A forma):
vadovaujantis 2006 m. gegis’22 d. Lietuvos Respublikos aplinkos minisgsakymo Nr.
D1-255 29 punktu, tais atvejais, kai planuojama veiklaijnauktaj Lietuvos Respublikos
Planuojamosgikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymo 1 prieg, reikSmingumo
isteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritam® nustatymo procédos pagal Siuo
isakymu patvirting tvarka néra atliekamos, o poveikio reikSmingumas ,Natura @00
teritorijoms nustatomas Aplinkos ministerijos remjcaplinkos apsaugos departamentams
(RAAD) atliekant privalom poveikio aplinkai vertinim (Zr. Vertinimo ataskaitos 4
priedo 3 pav.).Kadangi sutartyje su EIBét paskolos yrajtvirtinta nuostata, jog tais
atvejais, kai investicinio projekto verwirSija 25 min. eur, EIB privaloma pateikti A
forma. Siekiant igyvendinti $§ EIB reikalaviny, Finang ministerija ir VSTT yra
suderinusios atitinkamos formos rgdinkama pateikti EIB. Projekto vykdytojas kreipiasi
1 VSTT, ir tarnyba iSduoda méty rast, nurodant, jog projektas netéty turéti neigiamy
pasekmi ,Natura 2000“ teritorijoms. Atkreipiameéthes, jog Finang ministerijos ir
VSTT susitarimas iSduoti métg rast nérajtvirtintas jokiuose teis aktuose.

* Lietuvos Respublikos Planuojamiisnés veiklos poveikio aplinkai vertinimgtatymas (Zin., 1996, Nr. 82-1965; 2005,
Nr. 84-3105)

® Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. @geg 22 d.ijsakymas Nr. D1-255 .8 plany ar program ir
planuojamos iikinés  veiklos igyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritan®
reikSmingumo nustatymo tvarkos apraso patvirtinirtit., 2006, Nr. 61-2214).
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Taigi vertinant, ar galiojantys tés aktai visais atvejais sudaro galimyiB atsaking institucijy
gauti ir EIB pateikti reikalaujamA forma, darytina iSvada, jog sudarytagdygos dokumentui (A
formai) pateikti, o problema, kai pagal galiojars teigs aktus institucijos deklaracijos (A
formos) neiSduoda, iSsgmta Finang ministerijai ir VSTT suderinus atitinkamrast. T&iau
manytume, jog neformalFinans; ministerijos ir VSTT susitarimiSduoti § rast degty jtvirtinti
teises aktuose.

Detalesg procediry ir jy trakumy analiz bei rekomendacijos procesui optimizuoti pateikiama
Sios ataskaitos 2.3 dalyje.

Projekto(y) atitikties EIB aplinkosauginiams reikalavimamstikas lapo pildymo instrukcija
nurodo, jog ,EIB reikalaujam8 forma atitinka LR Aplinkos ministerijos nustatytnformacijos
Europos Komisijai apie planus, programas ir prajekgaligius tuiti neigiama poveilf Europos
ekologinio tinklo ,Natura 2000“ teritorijoms, ir partintas kompensacines priemones bendram
Sio tinklo vientisumui apsaugoti fognir tuo atveju, kai projektas turi neigiarpoveilf ,Natura
2000" teritorijoms, @l Sios formos gavim@gyvendinagioji institucija kreipiasii VSTT".

Taigi minima B forma iS esés tugty atitikti Tarybos direktyvoje 92/43/EEBéM natiraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos nustaytievok Saliai narei pranesti Europos
Komisijai apie planus, programas ir projektus, mlis tukti neigiany poveilf Europos
ekologinio tinklo ,Natura 2000 teritorijoms. Ta$ iesnds yra praneSimas Europos Komisijai apie
valstykes nags planuojamus projektus, kurie turi didgdoveif saugomoms ,Natura 2000“
teritorijoms, t&iau Salis na¥r siekia juosjgyvendinti todl, jog Sie projektai turi esménreikSne
Zmoni gerovei. PrieSigyvendindama tak projekty Salis na¢ privalo informuoti Europos
Komisija apie planuojamus vykdyti projektus arba gautigoskima projekt vykdyti.

Atlikus galiojartiy nacionaliny teists akty analiz matyti, jog Tarybos direktyvos 92/43/EEB
nuostatosj nacionalir teiss yra perkeltos, tdau réra reglamentuota informacijos pateikimo
Europos Komisijai forma, turinys ir procams. Taigi ir minima B forma Lietuvos Respublikos
teises aktais Ara patvirtinta, todl néra jokio teisinio pagrindo atsakingai instituci@STT) §
dokumen4 iSduoti. Atitinkamai EIB sutarties reikalavimasstatytais atvejais pateikti B fogn
remiantis Siuo metu galiojaiais teigs aktais, negalitdi jvykdytas.

Reikia pamigti, jog LR Aplinkos ministerija yra parengugakymo projekt®, skirta Tarybos
direktyvos 92/43/EEB @ natiraliy buveini ir laukinés faunos bei floros apsaugos nuostatoms
igyvendinti. [sakymu ketinama patvirtinti ir Europos Komisijaigah direktyvos 92/43/EEB 6
straipsnio 4 dalteikiamos informacijos form (Isakymo projekto 1 priedas). 1 priedas skirtas
informuoti Europos Komisij apie planuojamus projektus, g&ims reikSmingai neigiamai
paveikti Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“riterija, arba gauti Europos Komisijos
iSanksti nuomor (pritarima/nepritarimy) dél tokiu projekiy vykdymo. [sakymu tvirtinama
forma (1 priedas) téty atitikti EIB reikalaujana B forma.

Vertinant, ar]sakymo projekto 1 priede nustatyta informacijokiteo forma atitikty EIB
sutartyje nustatytus reikalavimus B formai, reikkanstatuoti, kad papildom reikalavimy
informacijai, nei teikiama pildant 1 priegdEIB sutartis nenustato, taigi dokumentas atitigk@
reikalavimus ir aty tinkamas pateikti EIB.

Remiantisisakymo projekto nuostatomis, VSTgareigotalgyvendinagiajai institucijai (Finang
ministerijai) pateikti informacyj apie EIB paskoloséfomis finansuojamus projektus, tuiius

® LR Aplinkos ministrojsakymo ,¥l informacijos Europos Komisijai teikimo apie planwyprogramas ir projektus,
galintius tukti neigiamy poveilf Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000 teritonijts, ir patvirtinti kompensacines
priemones bendram Sio tinklo vientisumui apsaugatgikimo tvarkos tvarkos aprasSo patvirtinimo* gildps
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neigiamy poveilk ,Natura 2000" teritorijoms. Vertinant, ar patvirtis jsakymy bity sudarytos
salygos EIB pateikti B form, reikia konstatuoti, jog visais atvejais B formia ypildoma, ir tai
sudaro galimybes dokumemateikti EIB (detaliau zr. Ataskaitos 2.3 gal

Kaip minéta, tam tikrais atvejais privaloma gauti iSankstiBuropos Komisijos pritarim
projektui, turirtiam neigiam poveili ,Natura 2000" teritorijai (kai teritorijoje yra aritetiniy
nafiraliy buveini tipy ir (ar) prioritetiny raSiy, tatiau projektui norima pritarti @ jpareigojasiy
svarbesnio visuomen intereso priezény, kai jos_rera susi¢g su Zmoni sveikata ar sauga, ar su
labai svarbiomis aplinkai palankiomis paseknms). Gavus neigiam Europos Komisijos
atsakym, projektas negalitii vykdomas, taigi ir teikiamas EIB vertinimutldfinansavimo EIB
paskolos dsomis. Atsizvelgiant Sia procedira, projekto rengjams ir atsakingoms institucijoms
derty jvertinti laika, reikalingy atsakymui iS Europos Komisijos gauti, in $irieZzagiu salygota
vélavima igyvendinti suplanuotus ir EIB paskol@sdmis numatomus finansuoti projektus.

2.2. EIB PASKOLOS ADMINISTRAVIMO SISTEMOS INTEGRAVIMO ] STRUKTURINIY
FONDU ADMINISTRAVIMO SISTEMA VERTINIMAS

Siekiantjvertinti EIB reikalaviny integravimoj 2007—2013 m. laikotarpio Struktniy fondy 1éSy
administravimo sistemefektyvum, buvo dokumentuotagProjekt y tinkamo finansuoti EIB
paskolos ESomis vertinimo procesas‘(nubraizyta proceso grafireigos diagrama (Zr. 4 priede 1
ir 2 pav.) ir atlikta Sio proceso analizVeiksmai ir dokumentai, susijsu EIB reikalavim
igyvendinimu, proceso diagramoje iSskirti kita (rapgpalva. Atliekant proceso vertinimtaip
pat atsiZvelgta atliktosigyvendinagiujy institucijy darbuotoy (vertintojy) apklausoSrezultatus

(Zr. 3 pried).

Analizuojant proces iSskirti du pagrindiniai etapdi:etapas— dokumeni rengimas, vertinimas ir
sutarties pasiraSymasliretapas — projektoigyvendinimo priedira. Taip pat iSskirti Sie veiksmai,
susig su projekto tinkamumo finansuoti EIB paskol&§amis vertinimé:

1) PareisSkjo ar partnerio praSymo¢HEIB paskolos ¢Sy perskolinimo pateikimas Finamps
ministerijos Valstybs iZzdo departamentui (toliau — VID) arba ParaiSkiék projekto
finansavimo bendrosios (A) dalies 36 punkto ,Prtgekinkamy finansuoti iSlaid
finansavimo Saltiniai® lentés 3.2 punkte nurodymas, kad numatoma kreiptés d
perskolinimo. Atsakingas (-i) proceso dalyvis (-iatpareiSkjas/ igyvendinadioji
institucija.

2) Preliminarus projekto tinkamumo finansuoti EIB palsis kESomis vertinimas (jeigu
atliekamas iki ministerijos ir (ar) kitos vals@d institucijos sprendimo étl projekto
finansavimo p&mimo dienos): (i) projekto tinkamumo finansuoti Effaskolos dSomis
vertinimas ir (ii) projekto atitikimo EIB nustatgins aplinkosauginiams reikalavimams
vertinimas. Atsakingas (-i) proceso dalyvis (-raigyvendinagdioji institucija.

3) EIB nustatytos projekto apraSymo (angtoject fichg formos uzpildymas tuo atveju, kai
bendra projekto vettyra 25-50 min. EUR (86,32-172,64 min. Lt) (iSslsyrdidets
apimties projektus aplinkos apsaugos srityje). Kitggas (-i) proceso dalyvis (-iai) —
pareisSkjas/igyvendinagioji institucija.

" Igyvendinaxiiyjy institucijy darbuotoj (vertintojy) apklausa buvo vykdoma 2010 m. kovo 19-26 d.,iaiek
surinkti jgyvendinagiyjy instituciju darbuotoj nuomor apie sukugt projeki; tinkamumo finansuoti EIB paskolos
|éSomis vertinimo sistem IS viso apklausoje dalyvavo 70 respondeBD % atsakymus pateikusigyvendinasiujy
instituciju darbuotoy nuroct, jog pagal y administruojamas veiksmprograny prioritety igyvendinimo priemones
turi buti atliekamas projekttinkamumo finansuoti EIB paskolossbmis vertinimas.

8 Lietuvos Respublikos finansministerija. Projekt tinkamumo finansuoti Europos investicipanko paskolos
|éSomis vertinimo ir priefiros atlikimo gaiés, 2010 m. sausis.
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4) Uzpildytos EIB nustatytos projekto aprasymo forma@kiomem teisingumo ir
pakankamumo vertinimas. Atsakingas (-i) procesoywial (-iai) — igyvendinasdioji
institucija.

5) EIB (ne) pritarimo projektams kuribendra ve# virSija 25 min. EUR (86,32 min. Lt)
gavimas. Atsakingas (-i) proceso dalyvis (-iai) i BE-inang; ministerijos VID.

6) Salyginio sprendimo @ EIB paskolos suteikimo (perskolinimo) gmimas (tuo atveju,
jeigu pagal igyvendinagdiosios institucijos atlikf vertinima, projektas yra tinkamas
finansuoti EIB paskolosé$omis, atsizvelgdama Finans ministerijos VID iSvad,
sprendima priima Valstybire paskol; komisija, iforminama — Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimu). Atsakingas (-i) proceso dalyvis (-taffinang ministerijos VID.

7) Projekto tinkamumo finansuoti EIB paskol@sdmis vertinimo rezultattikslinimas (jei
atliktas preliminarus vertinimas) arba projektc&kéimumo finansuoti EIB paskolo&Sbmis
vertinimas (jei vertinimas atliekamas po sprendidbprojekto finansavimo pémimo).
Atsakingas (-i) proceso dalyvis (-iai)igyvendinagioji institucija.

8) Paskolos suteikimo sutarties pasiraSymas. Atsakigaproceso dalyvis (-iai) — Finans
ministerijos VID.

Atlikus EIB nustatys reikalavimy ir proceso analig galima konstatuoti, jog aukdu iSvardinti
veiksmai yra Rtini, siekiantjvertinti projekt; tinkamum, finansuoti EIB paskolog$omis.

Projekiy tinkamumo finansuoti EIB paskolo&sbmis vertinim ir projektoigyvendinimo priedira

atliekartios institucijos — jgyvendinadiosios institucijos ir Finang; ministerija

Igyvendinagiosios institucijos atlieka projekttinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis
vertinima (tiek projekty valstyles biudZzeto dalies finansavimo EIB paskol@Solmis, tiek
perskolinimo atveju), Finagsministerija — perskolinimo atveju vertina parejgk (projekto
vykdytojo) ar partnerio galimybes gauti perskolimarglB paskaod ir pateikia iSvad dél

galimyhkés projektui skirti perskolinamos EIB paskol@sds.[gyvendinadiosioms institucijoms
priskirtos funkcijos ir atsakomys sritys, susijusios su projektinkamumo finansuoti EIB
paskolos d¢Somis vertinimu, yra nustatytos Projekadministravimo ir finansavimo taisyde’.

Finang, ministerijos Valstybs iZzdo departamentas, atlikdamas paggigkprojekto vykdytojo
galimybiy gauti perskolinam paskod vertinima, vadovaujasi Paskel iS valstylks vardu
pasiskolint 1éSu bei valstylés garantiy teikimo ir suteiki paskol grazinimo taisykémis,

patvirtintomis 2001 m. birZelio 4 d. Lietuvos Rebpkos Vyriausylss nutarimu Nr. 66'.

Daugiausiai funkcij atlieka igyvendinagiosios institucijos, kurios yra pagrinds proceso
dalyws, tiek atliekant projekt tinkamumo finansuoti ES strukiniy fondy |éSomis vertinim,
tiek uztikrinant EIB nustatyt reikalavimy jgyvendining projekto vertinimo bei jagyvendinimo
metu. Toks_funkcii pasiskirstymas procesatzvilgiu yra efektyvusnes taupomas laikas tarp
skirtingy instituciju informacijai perduoti/ priimti, viena institucijgra atsakinga uz galuiin
rezultah — tinkamy projekto atitikties EIB nustatytiems reikalavimamgertinima. Finans
ministerijos atsakingiems padaliniams (Veiksmprogranmy valdymo departamento, Europos
Sajungos sanglaudos politikos ir strakinés paramos koordinavimo departamento, Vaksybhdo
departamento, Turto valdymo departamento) priskirfankcijos yra aiSkiai apibgtos ir
paskirstytos, jos éra dubliuojamos (pvz., tiesioginei komunikacijai BB, perskolinimo atveju
sutarties su skolininku administravimui yra paskigo atskig (viem) padalin ar kontaktin

° Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 138%l,Dietuvos Respublikos Vyriausyb
2007 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1443¢lDprojekty administravimo ir finansavimo taisyklipatvirtinimo*
pakeitimo* (Zin., 2009, 131-5682).

192001 m. birzelio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyrighis nutarimas Nr. 667 & paskol i§ valstyles vardu
pasiskolint; 1¢3y bei valstyles garantiy teikimo ir suteikiy paskol; graZinimo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2001, Nr.
49-1713; Zin., 2005, Nr. 105-3882; Zin., 2009, Nd3-4293).
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asmei)). Su EIB paskolos administravimu sgsiprocesai tarp atskir Finanst ministerijos
administracini padalini yra valdomi ir koordinuojami efektyviai.

71,5 % apklausoje dalyvavusi igyvendinadiyjuy institucijy darbuotoj (vertintoj) EIB

paskolos administravimo sistegmbendrai (uz EIB paskolos administradimatsakingoms
institucijoms nustatytas funkcijas, atsakomylkontrok, procediras, dokument formas)
vertino gerai arba labai gerai 17,8 % — vidutiniSkai ir apie 10,7 % — blogai.

Projekto tinkamumo finansuoti EIB paskolasdmis vertinimo procesrespondentai vertino
kaip iS esms neproblematigk o maziausiai suétingas proceso dalis/ veiksmus nuéaiiuos
1) vertinimo informacijos registravimas SFMIS (60,7;%)
2) projekto tinkamumo finansuoti EIB paskolésdmisjvertinimas (48,2 %);
3) projekto atitikties aplinkosauginiams reikalavimaiwertinimas (46,4 %);
4) vertinimo atlikimas po sprendimeldorojekto finansavimo pémimo (44,6 %).
Kaip vidutiniSkai sudtingas arba problematiSkas proceso dalis resporaiagihidino Sias
1) vertinimo atlikimas iki tarpigs institucijos sprendimo étl projekto finansavimo
priemimo (37,5 %);
2) EIB projekto aprasymo (angProject fichg formoje pateiktos informacijos teisingumo
ir pakankamumagvertinimas (33,9 %);
3) projekiy, kuriy verg virs 25 min. EUR, vertinimo atlikimas (30,4 %);
4) proceso koordinavimas su Finamainisterijos Valstybs izdo departamentu (26,8 %).

Apibendrinant galima daryti iSvagdkad _EIB reikalavimai procesu atzvilgiu integrupéikankamai
efektyviai — uz EIB paskolos administravimatsakingos institucijos inyj atliekamos funkcijos
paskirstytos optimaliai, o projekto tinkamumo fisaoti EIB paskoloseéBomis vertinimo procesas
IS esngs yra nesugtingas — 4 rodo ir apklausos rezultatai. diau procesas iS dalies stithgesnis
ir problemy kyla EIB paskoloséSy perskolinimo pareis§o ar partnerio dsy daliai finansuoti
atveju, projeki, kuriy bendra ve# 25-50 min. EUR bei didét apimties (virS 50 min. EUR arba
25 min. EUR aplinkosaugos srityje) projektertinimo atvejais. Tai abygoja kitoks veiksm
eiliSkumas, papildomi vertinimo aspektai, reikatasi.

Vertinant proces terminy atzvilgiu, reikia pamiéti, jog nustatyi papildom; terminy projekiy
tinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis vertinimui #éra. MazZiausiai proceso terminai
itakojami tuo atveju, kai projekto véryra mazestnegu 25 min. EUR (86,32 min. Lt),¢tau
ilgesny terminy reikia projekt;, kuriy verg yra didesa nei 25 min. EUR bei EIB paskolo&sl
perskolinimo pareidjo (projekto vykdytojo) ar partnerioedy daliai uZtikrinti. Siais atvejais
poreiki ilgesniam vertinimui apsprendzia kelios priezagtyslidesnis proceso dalyyi veiksmy
skatius (pvz., EIBex-antevertinimas), (ii) papildomn dokumeni skatius (pvz., EIB nustatyta
projekto aprasymo (anglRroject fichg forma), (iii) proceso veiksm eiliSkumo pasikeitimas
(pvz., sprendimas él projekto finansavimo nepriimamas, koléra Lietuvos Respublikos
Vyriausyles nutarimo dl EIB paskolos suteikimo (perskolinimo).

Pagrindiniai dokumentai, kurie papildomai reikalingi projekt planuojama finansuoti iS EIB
paskolosdsy yra Sie:
1) EIB nustatyta projekto aprasynfangl.Project fichg forma Projektams, kuui vergé — nuo
86,32 min. Lt iki 172,64 miIn. Lt (25-50 mIn. EUR¥gkyrus didels apimties projektus)
(angl. major projec)), igyvendinagdiosios institucijos prasymu, pare&i turi pateikti
Europos investicij banko nustatytos formos projekto apragym
2) A forma(jei projektai susg su ,Natura 2000“ teritorijomis). EIB reikalaujandaforma
atitinka uz ,Natura 2000" stébery atsakingos institucijos deklaracijos fagnpatvirting
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Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. gjg®9 d.isakymu Nr. D1-505. Tais
atvejais, kai vadovaujantis ngitn jsakymu uz ,Natura 2000“ teritouj stelesery
atsakingos institucijos deklaracija&ra iSduodama, projekto vykdytojui pateikus atskir
praSyma Valstybinei saugom teritorijy tarnybai prie Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos (VSTT), tarnyba iSduoda EIB paskolagasties nuostatas atitink&da A
forma.

3) B forma (jei projektai susg su ,Natura 2000" teritorijomis). EIB reikalaujantaforma
atitinka plinkos ministerijos nustatytinformacijos Europos Komisijai apie planus,
programas ir projektus, gatims tueti neigiamy povei Europos ekologinio tinklo
.Natura 2000" teritorijoms, ir patvirtintas kompesnes priemones bendram Sio tinklo
vientisumui apsaugoti forgn Tuo atveju, jei projektas turi neigianpoveil ,Natura
2000" teritorijoms, dI Sios formos gavimo projekto vykdytojas kreipia¥STT.

4) Projekto (#) tinkamumo finansuoti EIB paskol@sdmis patikros lapaggyvendinadiajai
institucijai atliekant projekto tinkamumo finansuoEIB paskolos dSomis pirmaji
vertinimo etap, pildomas Projekto ¢ tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis
patikros lapas, kurio forma nustatyta Lietuvos RidRos finang ministro 2010 m.
sausio 15 disakymu Nr. 1K-01%. Siuo jsakymu taip pat yra patvirtinta Projektay)(-
tinkamumo finansuoti Europos investicipanko paskolose§omis patikros lapo pildymo
instrukcija.

5) Projekto () atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams rdgkamams patikros lapas
Igyvendinadiajai institucijai atliekant projekto tinkamumo &nsuoti EIB paskolos
[éSomis antgjj vertinimo etap, pildomas Projekto @ tinkamumo finansuoti EIB
paskolos dSomis patikros lapas, kurio forma nustatyta LietiwRespublikos finams
ministro 2010 m. sausio 15 ghakymu Nr. 1K-011. Siugsakymu taip pat yra patvirtinta
Projekto (y) atitikties Europos investiaij banko aplinkosauginiams reikalavimams
patikros lapo pildymo instrukcija.

85,7 % apklausoje dalyvavusiigyvendinadiyjy institucijy darbuotoj nuroct, jog atlikdami
projekto tinkamumo finansuoti EIB paskol@sdmis vertinim, naudojasFinans; ministerijos
parengtomis EIB vertinimo gaimis. EIB vertinimo gaiése nustatytus reikalavimus bei pateikt
informacija 60 % respondentivertino kaipaiskius, iSsamius, pakankamus ir naudingus

Taip pat 62,5 % respondentnano, jogProjekto (¢) tinkamumo finansuoti EIB paskolos
leSomis vertinimo patikros lapeustatyti vertinimo klausimai ir reikalavimai bEiB paskolos

léSomis tinkamos finansuoti investigijsritys yra aiSks. 80,4 % apklausoje dalyvavusi
igyvendinagiyju institucijy darbuotoy, pildydami $ patikros lap, naudojasi patikros lapo
pildymo instrukcija, o 66,7 % apklaugi joje pateikti iSaiSkinimai yra pakankami.

Panasiaivertinti ir su EIB keliamais aplinkosauginiais ralavimai bei su jais susijyertinimo
dokumentai -EIB keliamus aplinkosauginius reikalavimud?rojekto (#) atitikties keliamiems
aplinkosauginiams reikalavimams patikros dakaip aiSkius apitdino atitinkamai 55,4 % ir
85,7 % respondent 66 % apklausoje dalyvavusiigyvendinaiyju institucijy, pildydami
Projekto (u) atitikties keliamiems aplinkosauginiams reikafaaims patikros lap naudojasi Sio
patikros lapo instrukcija, o joje pateikiSaiskinim; pakanka 73 % apklaugt.

Pagrindiniai klausimai, kylantys analizuojant EIB vertinimo gaires ardaiht patikros lapus,
yra susig su detalesss informacijos apie didés apimties projeki (angl., major projects,

1 |ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. s 29 d. jsakymas Nr. D1-505 .8 uZ ,Natura 2000“
teritorijy stelesen atsakingos institucijos deklaracijos formos paivimo ir pasiraSymo* (Zin., 2008, Nr. 114-4372).
12| jetuvos Respublikos finansministro 2010 m. sausio 15 gsakymas Nr. 1K-011 ,B Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2008 m. vasario 20 ghakymo Nr. 1K-066 ,Bl projekty administravimo ir finansavimo taisylli
igyvendinimo* pakeitimo* (Zin., 2010-01-21, Nr. 836
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projekiy, kuriy verg 25-50 min. EUR ir tokiu atveju reikalingildyti dokumend (pvz.,Project
fiche) vertinimo procedras, ,Natura 2000“ teritonj reikSmingumo nustatymo prodeds
trakumu.

Apibendrinant galima daryti iSvad kad EIB reikalavimai teikiam dokumenii atzvilgiu yra

integruoti pakankamai efektyvia+ papildony dokumeny skatius réra didelis, y tikslas ir

atvejai, kada Sie dokumentai reikalingi, yra aiskipibrZzti, ju atsiradimo vieta proceso veikam
grandirgje yra logiSka. Apklausos rezultatai rodo, kad sgjgkto tinkamumo finansuoti EIB
paskolos éSomis vertinimu susjj dokumentai (EIB vertinimo gais, Projekto () tinkamumo
finansuoti EIB paskolosé§omis vertinimo patikros lapas, Projekta)(-atitikties keliamiems
aplinkosauginiams reikalavimams patikros lapasikpzd lapy pildymo instrukcijos) daugumai
igyvendinagiyjy institucijy darbuotoy yra aiskis ir pakankami. T@au daliai vertintog sunkuny

kyla pildant ir vertinant dokumentus projektkuriu verg virS 25 min. EUR, bei atitikties
keliamiems aplinkosauginiams reikalavimams atvejais

2.3. EIB APLINKOSAUGINIUJ REIKALAVIMU INTEGRAVIMO | STRUKTURINIY FONDUY
ADMINISTRAVIMO SISTEMA VERTINIMAS

Kaip atskiras klausimas vertinimo metu na¢tanEIB aplinkosaugini reikalavimy integravimag
ES strukiriniu fondy administravimo sistemLietuvoje. EIB aplinkosauginiai reikalavimai yra
itvirtinti 2009 m. kovo 13 d. Lietuvos Respubliko€Eiuropos investicij banko paskolos sutartyje.

Sutarties 1 straipsnio 1.04B dalies ii ir iii punktai. ,Kiekviena kita paskolos dalis, kuri jokiu
atveju nevirSija 30 proc. kredito sumos, iSmokakaa,Bankas iSmo¥imo praSymo pateikimo
Bankui dien ar prie$ tai gauna tolia@vardintus dokumentugrodymus ar patvirtinimusingly
kalba ir Banko reikalavimus atitinkaios formos bei turinioii) jei schemy (projeki) veri
mazesa kaip 25 min. EUR, kompetentinga institucija pai@ikschem saraSu pagsta
pareiSkim, kuriame nurodo, ar reikalaujama poveikio aplinkadrtinimo, ar ne. Jei schemos
verts virija 25 min. EUR ir reikia atlikti jos poveikiaplinkai vertinim'®, Bankui turi Hiti
pateikta poveikio aplinkai vertinimo netechrinsantraukair tik tada gali Iati iSmokétos
konkretiai schemai skirtoéBos; ir iii) jei schemos (projektai), kurvere mazesa kaip 25 min.
EUR, potencialiai ar tiinai neturi poveikio saugomai vietovei, kompetaga institucija
pateikia schemp saraSu pagsta pareiSkim, kad schemos atitinka ES buveinr pauk$iy
direktyvas®. Jei schemos turi poveikio saugomoms vietos, kompetentinga institucija turi
pasirasyti ir Bankui atskirai pateikti B foamJei schemos vertvirSija 25 min. EUR, bus
reikalaujamaA arba B formos

Sutarties 6 straipsnio 6.05 dalies iii punktas,Kol paskola negizinama, Skolininkas (kartu
uztikrindamas, kad ir kiekvienas galutinis ¢ tai daryi) turi igyvendinti veiksmus
laikydamasis Europos aftingos (iSskyrus visas leidZi&ias nukrypti nuostatas, éd kuriy
susita¢ Lietuvos Respublika ir EuroposyjBnga) ir Lietuvos Respublikos tés akt, taip pat
galiojartiy tarptautini sutatiy, kuriy pagrindinis uzdavinys — tausoti, saugoti ir gerinti
aplinkg; Siuo tikslu ,aplinka“, tiek kiek tai turi povei&i Zmoniy gerovei, yra: a) gyunija ir

'3 Ar reikia atlikti projekto (4) poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV) procems ir ar projekto () igyvendinimas
turi reikSming, itaka isteigtoms ar potencialioms Europos ekologinio tnfllatura 2000“ teritorijoms, sprendZiama
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Planuojamiasés veiklos poveikio aplinkai vertinimtatymo (Zin., 1996, Nr. 82-
1965; 2005, Nr. 84-3105) (toliau — PAtatymas) ir Planar program ir planuojamosikinés veiklosigyvendinimo
poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritarig reikSmingumo nustatymo tvarkos aprasSo (pattasin
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geégu22 d.isakymu Nr. D1-255 (Zin., 2006, Nr. 61-2214)),
nuostatomis. PAV atlikti reikia, kai projektui taiknos PAVistatymo (7 str. 1 d., 1 ir 2 Priedai) ir (arba) jba 2000"
teritorijy reikSmingumo nustatymo prodeds.

 Tarybos direktyva 92/43/EEB ir Tarybos direkty\@8409/EEB.
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augalija; b) dirvoZzemis, vanduo, oras, klimataskiaStovaizdis; ir c) kuitros paveldas ir
apstatyta aplinka.”

Projekto () atitikties Europos investiaijbanko aplinkosauginiams reikalavimams patikro® lap
pildymo instrukcijoje yra apilZta, jognetechniné PAV ataskaitos santraukayra netechninio
pohidzio, lengvai suprantama tiek visuomenei, tiek tybks ir savivaldyhi institucijy atstovams
PAV ataskaitos santrauka, kuri yra stk ataskaitos dalis. Joje pateikiama apibendrinta vis
vertinimo ataskaitoje nag®jama informacija, iSskiriant svarbiausius aspekiusvertinimo
rezultatus. PAV ataskaitos turimeglamentuoja PAVjstatymas. NetechrgnPAV ataskaitos
santrauk, kai ji néra PAV ataskaitos dalis parengia projekto vykdgoj

Projekto () atitikties Europos investiaijbanko aplinkosauginiams reikalavimams patikro® lap
pildymo instrukcija nurodo, kad EIB reikalaujaddorma atitinka, Uz ,Natura 2000 teritorij
stel¥sery atsakingos institucijos deklaracijoqtoliau — deklaracija) form patvirting Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2008 m. r&jgs29 d.jsakymu Nr. D1-505, o tais atvejais, kai
vadovaujantis miétu jsakymu uz ,Natura 2000“ teritouij stelésery atsakingos institucijos
deklaracija #ra iSduodama, projekto vykdytojui pateikus atskiraSym Valstybinei saugom
teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos (toliau — VS) Ttarnyba iSduoda EIB paskolos
sutarties nuostatas atitinkaam A forma. T&iau reikia atkreipti @meg i tai, kad Sis reikalavimas
néra reglamentuotas tes aktais. Vadovaujantis nmito jsakymo nuostatomis, VSTT deklaracij
iSduoda (yrajpareigota iSduoti) tiksakymo 2.2-2.4 punkte numatytais atvejais ir atliiame
isakyme nustatytas poveikigsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritam®
reikSmingumo nustatymo proagds. Tais atvejais, kai E®Somis finansuojamas investicinis
projektas #ra jrasytasj Lietuvos Respublikos planuojamagkinés veiklos poveikio aplinkali
vertinimo jstatymd® 1 ir 2 priedus, tdau busjgyvendinamagsteigtoje ar potencialioje ,Natura
2000" teritorijoje arba Salia jos, deklaracijSduoda ,Natura 2000“ teritorijjomis saugomos
teritorijos direkcija {sakymo 2.1 punktas). Taip pat, vadovaujantis 20Q06geguzs 22 d.
Lietuvos Respublikos ministrgsakymo Nr. D1-255 29 punktu, tais atvejais, kai planuojama
akiné veikla yraitrauktaj Lietuvos Respublikos planuojamaginés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo 1 priegl reikSmingumo jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“
teritorijoms nustatymo procearbs pagal Siuo mitu jsakymu patvirting tvarka néra atliekamos, o
poveikio reikSmingumas saugomoms teritorijoms rostas Aplinkos ministerijos regian
aplinkos apsaugos departamentams (RAAD) atliekawalpma poveikio aplinkai vertinim ir jo
metu bendradarbiaujant su VSTT ekspertais.

Apibendrinant Siuo metu galiojai nacionaliny teiss akt; nuostatas, galima iSskittis atvejus
dél poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritam® reikSmingumo nustatymo ir
Su juo susijusios deklaracijos (A formos) iSdavimu:

1) Tais atvejais, kai investiciniame projekte numatyigkla yra jtraukta i Planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgtatymo 1 prieg (zr. 4 priedo 3 pav.), poveikio
reikSmingumasjsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritam® nustatomas
atliekant privalom poveikio aplinkai vertinim. Tais atvejais, kai planuojamos projekto
veiklos igyvendinimas susig su ,Natura 2000“ teritorijomis ar artima joms iagé,
RAAD pakvigtia VSTT dalyvauti vertinimo subjekto témmis poveikio aplinkai vertinimo
procese. Siuo atveju, vadovaujantis galidjanteisss akt; nuostatomis, deklaracija (A

!> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. sl 29 d. jsakymas Nr. D1-505 .8 uZ ,Natura 2000
teritorijy steleseny atsakingos institucijos deklaracijos formos paivimo ir pasiraSymo* (Zin., 2008, Nr. 114-4372).
16 | ietuvos Respublikos planuojamokinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymo pakeitimdstatymas (Zin.,
1996, Nr. 82-1965; 2000, Nr. 39-1092; 2005, Nr.3345).

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. g 22 d.jsakymas Nr. D1-255 8 plany ar program ir
planuojamosikinés veiklos jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritam®
reikSmingumo nustatymo tvarkos apra3o patvirtinir(it., 2006, Nr. 61-2214).
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forma) rera pildoma ir iSduodama. Tiau sutartyje su EIB @ paskolos yrajtvirtinta
nuostata, jog tais atvejais, kai investicinio pkégevert virSija 25 min. EUR, privaloma
pateikti A formy. Siekiantigyvendinti $ banko reikalavirm, Finans ministerija ir VSTT
yra suderinusios atitinkamos formos #astinkama pateikti EIB. Projekto vykdytojui
kreipiantisi VSTT, tarnyba iSduoda mity rast, nurodant, jog projektas netéty turéti
neigiamy pasekmi ,Natura 2000 teritorijoms.

2) Tais atvejais, kai investiciniame projekte plannogaveikla yrajtrauktai Planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymo 2 priegl (2r. 4 priedo 4 pav.) ir
susijusi sujsteigtomis ar potencialiomis ,Natura 2000“ terijomis ar artima joms
aplinka, tai projekto vykdytojas kreipiasVSTT ctl iSvados (deklaracijos) ir pateikia jai
reikiamus dokumentus planuojamos veiklos poveikteigtoms ar potencialioms ,Natura
2000" teritorijoms reikSmingumui nustatyti. VSTTawusi projekto vykdytojo uzpildytus
dokumentus, nustato poveikigteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritan®
reikSmingum, ir pateikia iSvad numatomos veiklos vykdytojui bei RAAD. Jeigu
planuojama veikla neturi reikSmingo poveikgieigtoms ar potencialioms ,Natura 2000*
teritorijoms, VSTT uzpildo ir iSduoda deklarac{jA forma) projekto vykdytojui.

3) Tais atvejais, kai investiciniame projekte plannogaveikla gra jtrauktaj Planuojamos
akinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymo 1 ar 2 priedu&r. 4 priedo 5 pav.) ir
jos igyvendinimas bus sus§ sujsteigtomis ar potencialiomis ,Natura 2000“ terifjonnis
ar artima joms aplinka, veiklos poveikio Sioms tt@fjoms reikSmingumas nustatomas
prieS statinio projektavimoalygu iSdaviny. Projekto vykdytojas kreipiasi saugomos
teritorijos direkciy dél iSvados ir pateikia jai reikiamus dokumentus ntomes veiklos
poveikio ,Natura 2000“ teritorijoms reikSmingumuustatyti. Direkcija, remdamasi gauta
informacija, nustato poveikigsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritam®
reikSmingum ir pateikia savo iSvadprojekto vykdytojui. Jeigu direkcija padaro iSyad
kad planuojamos veiklos poveikis nebus reikSmingidatura 2000“ teritorijoms, ji
uzpildo ir iSduoda deklaragifA forma) projekto vykdytojui.

Projekto () atitikties Europos investiaijbanko aplinkosauginiams reikalavimams patikro® lap
pildymo instrukcija nurodo, kad EIB reikalaujanta forma atitinka Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos nustatytinformacijos Europos Komisijai apie planus, progrsn ir
projektus, galidius turéti neigiamy poveif Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000
teritorijoms, ir patvirtigs kompensacines priemones bendram Sio tinklo sientii apsaugoti
formg (toliau — Europos Komisijai teikiama forma). Ingitcija taip pat nurodo, jog tuo atveju, kai
projektas turi reikSming neigiamy poveik ,Natura 2000“ teritorijoms, @ Sios formos gavimo
projekto vykdytojas kreipiasi VSTT. Reikia atkreipti émeg, jog Europos Komisijai teikiama
forma yraijtvirtinta Tarybos direktyvoje 92/43/EEB(6 straipsnio 4 dalyje). Nors $ios direktyvos
nuostatog Lietuvos Respublikos teis aktus yra perkeltos,dau Siuo metu éra reglamentuota
Europos Komisijai teikiama forma, jos turinys iropediros. Aplinkos ministerija yra parengusi
isakymo , 2l informacijos Europos Komisijai apie planus, pragis ir projektus, gakius tuti
neigiana poveij Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“ teritomjes, ir patvirtintas
kompensacines priemones bendram Sio tinklo viemtisuapsaugoti pateikimo tvarkos apraso
patvirtinimo* projekt. Siuojsakymu numatoma patvirtinti ir Europos Komisijaigph mirctos
direktyvos 6 straipsnio 4 dakeikiam forma (jsakymo projekto 1 priedas), kuri yra skirta paieikt
informacijp Europos Komisijai keliais tikslais:

1) gauti Europos Komisijos iSanks¢éimuomoimg apie planus, programas ir projektus, galis
reikSmingai neigiamai paveikti Europos ekologinitkio ,Natura 2000 teritory, kurioje
yra prioritetiniy natiraliy buveiniy tipy ir (arba) prioriteting rasiy, taiau kuriems norima
pritarti dél kity jpareigojadiuy svarbesnio visuomeés intereso priez&gn;, nesusijusj su

181992 m. geguss 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB datiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos.
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2)

Zmoni sveikata, sauga ar su labai svarbiomis aplinki@nd@mis pasekiémis (aplinkos
komponeni iSsaugojimu) isakymo projekto 2.3 punktas);

informuoti Europos Komisij apie planus, programas ir projektus, kuriems regueiijy
reikSmingo neigiamo poveikio Europos ekologiniamkhii ,Natura 2000" teritorijoms,
buvo pritarta dl priezasiy, susijusi su zmoni sveikata, sauga, labai svarbiomis aplinkai
palankiomis pasekémis (aplinkos komponeatiSsaugojimu) arbaédll kity jpareigojasiu
svarbesnio visuomesn intereso, ir apie patvirtintas kompensacinesnpriges, hbtinas
bendram Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“ ntisumui apsaugoti i$akymo
projekto 2.2 punktas).

Patvirtinus Aplinkos ministrgsakymo projekt, taip pat bus uztikrintas B formos pateikimas EIB.
Vadovaujantis Aplinkos ministragsakymo projekto nuostatomis, galima iSskiris atvejus,
susijusius su Europos Komisijai teikiamos formoddBnos) iSdavimu:

1)

2)

3)

Jeigu planuojamas projektas dsireikSming neigiamy poveili ,Natura 2000 teritorijai,
kurioje yra prioritetini nafiraliy buveiniy tipy ir (ar) prioritetiniy riiSiy, taciau jam norima
pritarti | jpareigojadiu svarbesnio visuomeas intereso priezés;, kai jos_rera susi¢ su
zmony sveikata ar sauga, ar su labai svarbiomis aplipga@ankiomis pasekémis
(aplinkos komponent iSsaugojimu), VSTT organizuoja Europos Komisij@ankstigs
nuomores gaving ar galima pritarti Siam projektui. Tarnyligakymo projekte nurodyt
informacij iSsiurtia Europos Komisijai pagal jos nustatyforma (B forma) ir apie tai
rastu informuoja atsakingas institucijas (Aplinkomisterija, Aplinkos apsaugos ageéing,
RAAD). Gauty Europos Komisijos nuom@nVSTT pateikia atsakingoms institucijoms.
Jeigu Europos Komisija nurodo, kad planuojamamgittaj negalima pritarti @ tam tikny
priezasiy, tai tos projektas negaliib igyvendintas. Tuo atveju, kai Europos Komisija
leidzia patvirtinti reikSming neigiana poveil§ ,Natura 2000“ teritorijai tusiartiam
projektui, atsakingos institucijos priima galudtinsprendim dél tokio projekto
igyvendinimo.

Jeigu planuojamas projektas dsireikSming neigiamy poveil ,Natura 2000 teritorijali,
kurioje yra prioritetini natiraliy buveini tipy ir (arba) prioriteting riSiy, tatiau atsakinga
institucija yra prémusi sprending, kad nepaisant Sio poveikio, projekto veikla ygstina
dél priezagiy, susijusi su zmoni sveikata ar sauga, ar su labai svarbiomis aplinkai
palankiomis pasekémis (aplinkos komponent iSsaugojimu), ir #éra alternatywi
sprendiny, ji apie priimt sprendim informuoja VSTT. VSTT, gavusi IS atsakingos
institucijos miréta sprendina, iSsiurtia informacip apie tok planuojamos veiklos projekt
Europos Komisijai pagal jos nustatyorma (B forma).

Jeigu planuojamas projektas dsireikSming neigiamy poveil ,Natura 2000 teritorijai,
kurioje néra prioritetinyy nafiraliy buveiny tipy ir (arba) prioriteting rasiy, tatiau
atsakinga institucija yra ginusi sprendirg, kad nepaisant Sio poveikio, projekto veikla
yra leistina _dl jpareigojadiy svarbesnio visuomés intereso priez&n; (iskaitant
socialines ir ekonomines priezastis), iéran alternatyvi sprendina, ji apie priimg
sprendim informuoja VSTT. VSTT, gavusi iS atsakingos instifos miréta sprendim,
iSsiurtia informacip apie tok planuojamos veiklos projektEuropos Komisijai pagal jos
nustatys forma (B forma).

Tuo atveju, kai projektai gali reikSmingai neigianpaveikti Europos ekologinio tinklo ,Natura
2000" teritorip, kurioje yra prioritetini natiraliy buveiny tipy ir (arba) prioriteting rasiy, tatiau
kuriems norima pritarti @ kity ipareigojadiu svarbesnio visuomeés intereso priezéay,
nesusijusi su Zmonj sveikata, sauga ar su labai svarbiomis aplinkkang#mis pasek@gmis
(aplinkos komponent iSsaugojimu), pirmiausiai retky gauti Europos Komisijos iSanksgin
nuomorg apie tokius projektus. Gavug $iuomonr, pastaroji kartui su Europos Komisijai pateikta
forma (B forma) kty pateikiama EIB. Teikiant Europos Komisijai inforaiga apie projektus,
kuriems nepaisant;jreikSmingo neigiamo poveikio Europos ekologiniankliui ,Natura 2000*
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teritorijoms, buvo pritarta d priezagiy, susijusi su zmoni sveikata, sauga, labai svarbiomis
aplinkai palankiomis pasekimmis (aplinkos komponentiSsaugojimu) arbaétl kity jpareigojasiu
svarbesnio visuomeés intereso, tuo @& Europos Komisijai teikiama forma (B forma) ¢al
buti pateikta ir EIB. Visais atvejaisétl Europos Komisijai pateiktos formos (B formos) gaw
projekto vykdytojas tuity kreiptisi VSTT.

2.4. RIZIKY, SUSIJUSIY SU GALIMYBE, JOG NACIONALINIU LYGMENIU PRIPAZINTAS
TINKAMOMIS FINANSUOTI ISLAIDAS EIB VELIAU PRIPAZINS NETINKAMOMIS
FINANSUOT]I, VERTINIMAS

Vertinimo metu siekta atsakyii klausing, ar sukurtoje EIB paskolosd; administravimo
sistemoje yravertintos visos rizikos, susijusios su galimybeioaaliniu lygmeniu pripazintas
tinkamomis finansuoti iSlaidas ateityje EIB pripatzi netinkamomis finansuoti, kokios kitos
rizikos tugty bati jvertintos ir koki veiksmy imamasi norint iSvengti iSlaid pripazinimo
netinkamomis.

Administruojant EIB paskal privaloma jvertinti projekto (y) tinkamuny finansuoti EIB
paskolos dSomis. Vertinant projelgt tinkamum, pildomas Projekto ¢§ tinkamumo finansuoti
EIB paskolos dSomis patikros lapas (toliau — Patikros lapas). Siekiant palengvintirtga
igyvendinagioms institucijoms, Finansministerija yra parengusi Projektinkamumo finansuoti
Europos investicij banko paskolos§omis vertinimo ir prieZiros atlikimo gaires ir gaii priech

- Projekto(y) tinkamumo finansuoti Europos investicipanko paskolosé§omis patikros lapo
pildymo instrukcip.

Pildant patikros lag projekto tinkamumas finansuoti EIB paskoléSdmis vertinamas pagal tris
kategorijas(1) finansavimo Saltirj, (2) investicijy sritis, ir (3) iSlaidy kategorijas.

Nustatanfinansavimo Saltini (Patikros lapo 1 dalis) papildansunkuny ir rizikos netuéty Kilti.
EIB IéSomis netinkam finansuotiiSlaidy kategorijos taip pat aiSkiai apikéztos Patikros lape,
atsizvelgiantj Sutarties reikalavimus. Pildant Patikrosaldpertinama, ar projektas nesugsijsu
EIB paskolos dSomis netinkama finansuoti investicigritimi (pvz., ginkl;, azartini loSimy,
tabako produkt gamyba, apdorojimu ar platinimu, ir kitomis (Pati& lapo 3 dalis) ir ar projekto
iISlaidos yra tinkamos finansuoti EIB paskol@ésdmis (EIB nefinansuoja PVM; naugdideliy
elektriniy; atlieky deginimo ir toksini atlieky perdirbimo;jprastos eksploatacisa veiklos; vien tik
finansiny sandonj, tiesiogiai nesusijugi su naujomis fiziamis investicijomis; Zews isigijimo
(Patikros lapo 4 dalis). Patikros lape prie netmiafinansuoti iSlaid papildomaijtrauktas
nekilnojamojo turtojsigijimas ir nesukurto nematerialiojo turisigijimas. Sutartyje Sios iSlaidos
néra jvardintos kaip netinkamos finansuoti - tai bendra&klB reikalavimas. Taigi
nefinansuojam islaidy kategorijos Patikros lape visiSkai atitinka Suéartreikalavimus, ir
sudarytos visosab/gos, vertinant netinkamas finansuoti EEdmis iSlaig kategorijas, rizikos
iISvengti.

Didziausia rizika, jog nacionaliniu lygmeniu pripatas tinkamomis finansuoti iSlaidas ateityje
EIB pripazins netinkamomis finansuoti, éal kilti vertinant investicijy sritis, kurios gali lati
finansuojamos EIB paskolo&Sbomis.

Sutarties A papildomo dokumento (Techninio apra&d)l. punktas nurodo, jog EIB pagrindine
paskola remiama Nacionadirbendroji strategija ir investicijogtrauktosi priemones, nustatytas

19 patvirtinta Lietuvos Respublikos finapministro 2010 m. sausio 15 @gakymu Nr. 1K-011 ,Bl Lietuvos
Respublikos finangministro 2008 m. vasario 20 ghakymo Nr. 1K-066 [l projekty administravimo ir
finansavimo taisykli igyvendinimo* pakeitimo* (Zin., 2010-01-21, Nr. 886
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trijose 2007—-2013 m. programavimo laikotarpio veiksprogramose: 2007—2013 m. Zmogigk
iStekliy plétros veiksnay programoje, 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veikgmogramoje ir
2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veilsprogramoje. Sutarties A papildomo dokumento
(Techninio apraso) A.1.2. punkte iSvardinti veiksrprogramy prioritetai. Taigi Sutartyje
nurodytos investicyj sritys gali lti aiSkinamos pl&ai — bet kokia veikla, tinkama remti pagal tris
veiksmy programas, gali i finansuojama ir EIB paskolosédomis, iSskyrus netinkamas
finansuoti iSlaig kategorijas. Investiaij sritis detalizuoja EIB iSlaig tinkamumo gairs®.
Patikros lapo 2 dalis, skirf@ertinti, ar projektas(-ai) atitinka EIB paskol@sdmis tinkam (-as)
finansuoti investiciy sriti (-is), parengta atsizvelgiant(kompiliuojant) Sutarties reikalavimus,
veiksmy programas ir EIB iSlaigdtinkamumo gaires, ir tai padaryta tinkamai. Kitatus, Patikros
lape ngmanoma detaliai iSvardinti wis intervencijos stiiy, taigi kilus neaiSkumams,
igyvendinagiuyju institucijy darbuotojai gali naudotis EIB iSlajdtinkamumo gaimis, ir
konsultuotis su Finamsministerija. Visgi Siuo atveju rizika neteising&ertinti investicip sritis
iSlieka ctl galimos nepakankamagyvendinasiyju institucijy darbuotoy kompetencijos.

70 % apklausoje dalyvavusijgyvendinadiyjy institucijy darbuotoy nurodt, kad atlikdami
iSlaidy tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis vertinima, nesinaudoja EIB iSlaidy
tinkamumo gairémis.

Sutartis atskirai ir detaliai apigia reikalavimus energetikos projektams, finansuogans EIB
paskolos dSomis, t.y., kokie energetikos projektai yra tinkdimansuoti (Sutarties A papildomas
dokumentas (Techninis apraSas), A.1.3. ,Energetiagekiy tinkamumo kriterijai®). Patikros
lape energetikos projektinkamumuijvertinti skirtas A priedas. Vertinant pastt jog Patikros
lapo ir Sutarties reikalavimaiéttinkamy finansuoti energetikos projeksutampa. T&@au reikia
atkreipti cmeg, jog pagal Sutarties reikalavimusl dai kuriy energetikos projelttinkamumo
finansuoti sprendzia EIB, iS ankqix ant@ juosivertings. Nors Patikros lapo A priede iSvardinta,
kuriuos projektus EIB turivertinti ex ante gali Kilti rizika, kad @l kokiuy nors priezasy (pvz.,
atsaking institucijy darbuotojams tinkamai nevaldant proceso) EIB apk&us projektus nebus
praneSta (nors EIB paskolos administravimo sisteéam sudaro gygas). Be EIBex ante
ivertinimo ir pritarimo, nacionaliniu lygmeniu pripatos tinkamomis finansuoti iSlaidos ateityje
EIB gali hati pripazintos netinkamomis finansuoti.

Taip pat reikia atkreipti @meg, jog projektoigyvendinimo metu atsiradus projekto pakeitjm
susijusii su intervencijos sritimis, veiklomis, finansavirsaltiniais ar kit,, projektas gali tapti
netinkamas finansuoti EIBé$omis. Todl EIB paskolos administravimo sistema reikalauja,
atliekant projekto finansavimo ir administravimotaties keitina, pakartotinai atlikti projekto
tinkamumo finansuoti EIB ¢éBomis vertinim uZpildant Projekto () tinkamumo finansuoti
Europos investicij banko paskolos:§omis patikros lap Cia taip pat gali kilti papildoma rizika
laiku ir tinkamai suvaldant procgsKita vertus, tinkamai atliktas pakartotinis vannas gali lati
papildomas saugiklis vertinant iSlaitinkamunma finansuoti EIB paskolog§omis.

Reikia pabézti, jog galimyke, kad nacionaliniu lygmeniu pripazintas tinkamonfilsansuoti
iSlaidas ateityje EIB pripazins netinkamomis finamis, iS esms neaktuali didesniems nei 25 min.
eum projektams, nes tokiprojeki finansavimui paskolog$omis EIB turi pritarti iS anksto.

Projekiy iki 25 mIn. eun atveju iSlieka EIB interpretaaijrizika — kad pagal visas taisykles ir
reikalavimusivertintas ir tinkamomis finansuoti EIB paskolasdmis iSlaidas EIB pripazins
netinkamomis siaurinamai aiSkindamas intervengjitss. Taiau tokia rizika @éra didet. Rizika
galima mazintigyvendinagiyjy institucijy darbuotojus skatinant naudotis EIB iSlatthkamumo
gairemis, esant neaiSkumams konsultuotis su Fiupanfisterija, bei kelianty kvalifikacija.

% Eligibility Guidelines — Consistency of EIB opemts with EU objectivesliet. EIB ilaid; tinkamumo gais -
EIB veiksmg atitikimas ES tikslams)
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Apklausos rezultatai parédjos maza daliggyvendinadiyju instituciju darbuotoj naudojasi EIB
iSlaidy tinkamumo gaimis. Kadangi to priezastis galiath dokumento kalba (ang), degty
apsvarstyti gairi vertimoi lietuviy kallba galimyke.

Zemiau pateikiame rizikos lygivertinima.

Lentelé 2. Rizikos lygiy jvertinimas

Eil. Nustatyta rizika Rizikos lygis
Nr.
Tinkamas investicij sriciy, kurios gali lnti finansuojamos EIB paskolg C
i T Vidutinis
léSomis,ivertinimas
Savalaikis praneSimas EIB api@ergetikos projektus, kuriudsB turi .
2. | T Mazas
ivertinti ex ante
Pakartotinis projekto tinkamumo finansuoti EESdmis vertinimas, ka <
3. h : Lo - . : Mazas
keiciama projekto finansavimo ir administravimo sutarti
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3. EIB PASKOLOS PERSKOLINIMO GALIMYBIU IR JTAKOS ANALIZE

3.1. EIB PASKOLOS PERSKOLINIMO NUSTATYTIEMS SUBJEKTAMS TIKSLINGUMO
VERTINIMAS

Vertinimo metu buvo analizuojama, kokiems subjeldagma tikslingiausia ir efektyviausia
perskolinti EIB paskoloséBas {vertinant ir kitas pareigku galimybes pasiskolinti), siekiant
uztikrinti savalaik 2007—2013 m. laikotarpiui skiriéSy jsisavinin.

Sutartyje su EIB & paskolos suteikimo yra numatyti du EIB paskoléd;Iskyrimo projeki
finansavimui ldai. Pirmuoju atveju EIB paskologSbs gali lati skirtos projeki valstyles
biudzeto ¢Sy daliai finansuoti — EIB paskolosé$os gali Iati skiriamos projektui skiriamo
finansavimo iS valstyds biudzetodSy daliai arba pareigfo (projekto vykdytojo) ir (ar) partnerio
(-iw) léSy, kuriy Saltinis yra valstyés biudzeto dSos, daliai finansuoti. Antruoju atveju EIB
paskolos dSos gali lati skirtos pareiSkijo (projekto vykdytojo) ir (ar) partnerio @) léeSy daliai
finansuoti — EIB paskolos$y dalis gali liti perskolinamapareiskjams (projekt vykdytojams)
ar partneriamsyj leSy (iSskyrus, kaiy $altinis yra valstyks biudZeto d$o0s?) daliai finansuoti.
Vadovaujantis Europos investigijbanko paskolos perskolinimo gairnuostatomis, paskolos
|éSos gali nti perskolinamos savivaldgs, valstybs® ir savivaldytes® jmonems bei akcigms

ir uzdarosioms akciéms bendro¥ms, kuriy visa arba dal akcijy valdo valstyb ar savivaldyb.
Nors su EIB pasiraSytos paskolos sutarties nuastagiboja perskolinimo galimyipipagal
juridinio asmens statagsutarties 1 konstatuojamoji dafls tatiau kity subjekt; kreditavimas yra
negalimas él nacionalini; teisss akt; apribojimy arba ®ra tikslingas dl toliau aptan prieZzasiy.
Biudzetiny istaigi skolinius santykius reguliuoja Lietuvos Respubdikbiudzeto sandaros
istatyma®’, kuris nurodo, jog biudZeto asignavinvaldytojai ir jiems pavaldZios biudZets
istaigos savo vardu negali skolintésd, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy (Sio istatymo 10
straipsnio 3 punktas). Paskag EIB leSy teikimas privataus sektoriaus subjektarasarikslingas
dél didesnio investicini projekiy finansavimo iStekij pasirinkimo galimybs ir prieinamumo Siai
pareiSkju/ projekiy vykdytoju grupei: pvz., finanginzinerijos priemoas SVV pktrai (garantij
fondas, rizikos kapitalo fondai, bendro investavidomdas ,verslo angelams*, instrumentas
padalintos rizikos paskoloms teikti, portfélingarantijos, mag kredity schema, atviras kredit
fondas, labai magpaskot; teikimo schema).

EIB paskolos perskolinimo gaége nustatytiems subjektamsardintiems aukSau, perskolinti
EIB I¢3as tikslingiausia @ keliy priezagiy. Siy institucijy ir imoniy tikslas — teikti viegsias
paslaugas, gaminti produkeifr vykdyti kita veikla siekiant tenkintvieSuosius interesustaigus
pastanju mety ekonomikosdtéjimas zenkliai mazina valstgb bei savivaldyhi biudzet; pajamas
(pvz., Finang ministerijos duomenimis, 2010 m. sausio 1 salies savivaldyhi biudZetus gauta

L vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudZeto samsi@tatymo (Zin., 1990, Nr. 24-596) 10 straipsnio Jiu,
biudZeto asignavimvaldytojai ir jiems pavaldzios biudzZeémistaigos savo vardu negali skolin@sdy, prisiimti jokiy
skoliniy jsipareigojim.

2 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstghir savivaldybs imoniy istatymo (Zin., 1994, Nr. 102-2049) 2
straipsniuyalstykes jmore yra iS valstybs turtojsteigta arbastatymy nustatyta tvarka valstybei perdugaore, kuri
nuosavyks teise priklauso valstybei ir jai perdaat jos igyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja pajiio
teise.

8 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstghir savivaldybs imoniy istatymo (Zin., 1994, Nr. 102-2049) 2
straipsniu,savivaldylgs jmore yra iS savivaldybs turtojsteigta arbastatymy nustatyta tvarka savivaldybei perduota
imore, kuri nuosavybs teise priklauso savivaldybei ir jai perduotjos jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja
patikejimo teise.

4 param galirtios gautijstaigos ir juridiniai asmenys, kurie galiausigivendins projektus, yra ministerijos ir
valstybires institucijos, vietos valdzios institucijos, valsts ar vietos valdzios institugij kontroliuojamos
komercires bendro¥s, valstylés ir savivaldyhi istaigos ir kiti Lietuvoje registruoti juridiniai axenys.

% Lietuvos Respublikos biudZetstatymas (Zin., 1990, Nr. 24-596: 2004, Nr. 4-47).
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89,7 % planuat pajamy®®). Tod:l kartu siekiama maZinti ir biudzet$laidas tiek, kad gaiy bti
iSlaikytas optimalus viegu paslaug teikimas visuomenei ir uZtikrintas valsgg funkciy
igyvendinimas. Dauguma savivaldybivalstyles ir savivaldybs imoniy bei valstyles ar
savivaldylés valdomy bendrovip practjo ar planuojaigyvendinti 2007-2013 m. ES ir kitos
tarptautirts paramoséBomis finansuojamus projektus, kutenkli dalis apima strateginiuose ir
programiniuose dokumentuogeirtintas prioritetines sritis— transporto infrastruatos, vandens
tiekimo ir nuotek tvarkymo, energetikos, gamtosaugos irfgyvendinant investicinius projektus,
finansuojamus ES strukinés paramoséBomis, vienas iS paramos skyrimo reikalayjkad tok
projekt igyvendinantis juridinis asmuo finansyatali projekiy savomis ¢Somis. Todl daugeliu
atveju miretos imoreés ir institucijos privalo savomisé3omis (biudzeto, speciglu saskaity,
skolintomis) prisidti prie projekt; igyvendinimo (savivaldyhi atveju apie 5-10 %, kitsubjekt

— iki 50 % projekto iSlaig®"). Preliminarus vien tik savivaldypilesy poreikis privalomaninasui
jau igyvendinamiems projektams sudaro apie 190,38 mlRS. lAtsiZzvelgiant i sudtingg
institucijy ir imoniy finansire situaciy, skirti léSas investiciniams projektams bendrai finansuoti
jos neturi jokios galimyks. Taip pat nepalanki situacija yra susiklasi paskol rinkoje —
pasikeitus bank skolinimo politikai tapo sugtinga gauti paskal Be to, komercinj banky
paskolos prieinamuin riboja tokio tipo projeki finansiniai rodikliai, kurie bankamséra
patraukiis (ilgas atsipirkimo laikotarpis, mazas investigjelningumas ir kt.). Tad dauguma
atveju vienintelis skolint 1¢Sy Saltinis tampa Finansministerijos teikiamos ilgalaids (iki 25
mety trukmes) paskolos (perskolinamos EIB paskoksok). 2010 m. balandzio 30 d. 58,7 min. Lt
vers® paskolos suteiktos 19 juridipiasmen (38 investiciniams projektams) jléSy daliai
finansuoti vykdant projektus, bendrai finansuojansus 2007-2013 m. ES strakiniy fondy
léSomis. Didziausias faktinis EIBé3y perskolinimo poreikis stebimas su aplinkosauga
susijusiuose projektuose: pagal priemogVandens tiekimo ir nuotek tvarkymo sistem
renovavimas ir gtra“ suteikta 21,12 min. Lt arba beveik 36 % pagkgbagal priemog
JAtsinaujinartiy energijos iStekli panaudojimas energijos gamybai“ suteikta 15,5 ratrarba
26,41 % paskal Taip pat zenkli dalis paskolsuteikta transporto sektoriui pagal Ekonomikos
augimo veiksm programos prieman ,Transeuropigs reikSnés gelezinkelio liniy
modernizavimas ir ptra, reikiamos infrastrukitos sukirimas vieSiesiems logistikos centrams
steigti“ — 11,66 min. Lt arba 20 %. Tokiwdu yra uztikrinamas tinkamas projeKinansavimas ir
skiriamos ES struktinés paramoséBy isisavinimas.

3.2. SU EIB PASKOLOS PERSKOLINIMU SUSIJUSIU REIKALAVIMU IR APRIBOJIMU
VERTINIMAS

Vertinimo metu buvo analizuojama, ar su EIB pas&glerskolinimu susijnacionaliniu lygmeniu
nustatyti reikalavimai nepagtai/ neproporcingai neapriboja subjekto galimyersiskolinti EIB
léSas bei kokios yra su atskiapribojimy/ salyguy panaikinimu susijusios rizikos/ teigiamos ggis
Su EIB paskolos perskolinimu susijusreikalavimy nacionaliniu lygmeniujtaka subjekt

galimybkéms persiskolinti EIB dSas buvo jvertinta iSanalizavus pagrindini nacionalini

dokument,, kuriais vadovaujantis yra vykdomas perskolininmasgystatas, atsizvelgiap010 m.
balandzio 27 d. atlikto interviu su Finansninisterijos VID darbuotojais metu iSsakyju

NUOMONR.

% Saltinis: Lietuvos Respublikos finapministerijos interneto puslapis (2010 m. baland®ad. prieiga):
http://www.finmin.Ilt/web/finmin/auktualus _duomenipgidzeto pajamos/savivaldybiu_biudzetai/biudzetkdyynas
?erp_item=aktualus_duomenys 000175

%" Lietuvos Respublikos finansministerijos Valstybs izdo departamento duomenimis.

28 Saltinis: Lietuvos Respublikos finapministerija. SFMIS duomenys (2010 m. geggi3 d.).

29 Saltinis: Lietuvos Respublikos finapministerija. SFMIS duomenys (2010 m. balandZial30
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EIB 1¢Sy perskolinimas yra vykdomas vadovaujantis Paskblvalstylés vardu pasiskolimtléSy

bei valstyles garantiy teikimo ir suteiky paskol graZinimo taisykli®® nustatyta tvarka bei
atsizvelgianti EIB paskolos perskolinimo gairi nuostatas. Siuose dokumentuose nustatyti
reikalavimai tinkamam EIB paskolo&si; suteikimui (perskolinimui) yra pateikiami 5 priede

Atlikus iSvardint; nuostal vertinimg reikia konstatuoti, kad visi auku pamiriti_reikalavimai
néra nepagstai apribojantys subjektgalimybes persiskolinti EIBéSas Nacionaliniuose tets
aktuose ir rekomendaciniuose dokumentuose nustasikalavimai yra btini, siekiant
identifikuoti pareiSkja ir jvertinti jo tinkamuna gauti perskolinam EIB paskaod (jvertinti
pareiSkjo finansire bikle ir gekejima grazinti suteiktas paskolost3as bei su tuo susijusias
rizikas) bei projekto atitikimm EIB nustatytiems kriterjams, nustatyti tinkamagvZ.,
nepazeidziatias projektui taikom reikalavimy dél didZiausio valstybs pagalbos dydzio ir/ arba
intensyvumo) paskolos suteikimalygas. Atsisakius bet kurio iSyShuostai, atsirasi rizika ctl
neefektyvaus EIB paskologsl; panaudojimo ir nepakankamai spartaus projektantsoskES
strukfiriniy fondy paramosjsisavinimo, kadangi nesant kontr®lmechanizmui,éBos gali lti
suteiktos netinkamiems (pvz., nemokiems) subjektamsai neigiamaijtakoty savalaik [éSy
paskolos gzinima dél skolininky isipareigojimy nevykdymo laiku.

3.3. PERSKOLINIMO JTAKOS ES STRUKTURINIY FONDUY PARAMOS PANAUDOJIMO
EFEKTYVUMUI VERTINIMAS

Vertinimo metu buvo analizuota, kokia yra EIB paskoperskolinimojtaka 2007-2013 m.
laikotarpio ES strukirinés paramos panaudojimo ir projekgyvendinimo efektyvumui.

Iki 2010 m. balandzio 30 d. duomenimis, IS viso ®uperskolinta (pasiraSyta paskolos
perskolinimo sutartisp8,7 min. Lt EIB paskolos dSy 38 investiciniy projekty (19 juridiniy
asmeny), bendrai finansuojamsu 2007-2013 m. ES strakinés paramoséBomis, vykdytop
nuosavai daliai finansuoti (2r. 3 lenfelBendra i projeki vert siekia 469,9 min. Lt. DidZioji
dalis EIB paskoloséBomis finansuojam projekiy planuojamaigyvendinti pagal Sanglaudos
skatinimo veiksm programos prioritet ,Aplinka ir darnus vystymasis“ — 11, iS kur8 pagal
prioriteto priemon ,Vandens tiekimo ir nuotektvarkymo sistem renovavimas ir gtra“. Siam
prioritetui ir priemonei skirta daugiausiai perskoho ¢Sy — atitinkamai 37,69 min. Lt ir 21,12
min. Lt. Taip pat paskolas numatoma panaudoti daniactijos (detaljy ir specialyju plany)
parengimui, centralizugt Silumos tiekimo tinki rekonstrukcijai, transporto infrastrikos
(gatviy, keliy, gelezinkeliy) rekonstrukcijai ir statybai, termofikags elektrires statybai, praeities
tarSos padarini Salinimui, vie§ju erdviy sutvarkymui, mokykli renovacijai bei nestacionari
socialinyy paslaug plétrai.

Atsizvelgiantj sudttinga daugumos savivaldyipi valstyles ir savivaldybs imoniy bei valstylés
ar savivaldybs valdomy bendrovi finansire bikle (skirti 1éSy suplanuotiems investiciniams
projektams bendrai finansuoti jos neturi finansiiSitekliy) ir nepalanki situacip paskol rinkoje
(pasikeitus bank paskol; skolinimo politikai tapo sugtinga gauti paskal dé¢l komerciniams
bankams nepatraulgliprojeki; finansini rodikliy bankini; paskol salygos miretomsimonéms ir
institucijoms glygos yra prastess), galima konstatuoti, jog perskolinamos EIB p&s&déSos
yra vienintelis Saltinis, leidziantis uztikrintinkama projekiy finansavim. Galimyke projekiy
vykdytojams persiskolintiéBas palankegmis silygomis (ilgesnis paskolos giinimo laikotarpis
(iki 25 mety), mazesa palikamnp norma (apie 4 %), kuri yra fiksuota pirmuosius et
paskolos grzinimo atickjimas iki 2016 m. kovo 15 d.) leidZigyvendinti projektus ir tuo @&

%0 2001 m. birzelio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyrighis nutarimas Nr. 667 & paskol i$ valstylés vardu
pasiskolint leSy bei valstylés garantiy teikimo ir suteikt paskoi grazinimo taisykly patvirtinimo* (Zin., 2001, Nr.
49-1713; Zin., 2005, Nr. 105-3882; Zin., 2009, N03-4293).
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panaudoti jiems skigtES strukiiriniy fondy parama efektyviau (su mazesmis iSlaidomis). Be
to, institucijos irimorés tuo pdéiu metu galijgyvendinti daugiau projelt(investuodamos:§as,
kurias tugty grazinti bankams per zymiai trumpeasii5—10 met) laikotarp). Tokiu bidu
mazesfAmis snaudomis ir gré&iau yra sukuriamos projekigeneruojamos ekonondés socialirgs
naudos (pvz., uztikrintas didesnis centraligupéslaug prieinamumas gyventojams, kokybisko
vandens tiekimas ir reikalavimus atitinkantis nkaqtesutvarkymas, patogesnis, greitesnis bei
saugesnis susisiekimas ir kt.).

Lentelé 3.2007-2013 m. ES strukinés paramos projektams perskolintéSds

Veiksmy programa
(VP)! VP
prioritetas/ VP
prioriteto priemon é

Projekt

v
skaiéius

Projekty
iSlaidy
suma,

takst. Lt

ES léSos,
takst. Lt

Finansavimas i$ EIB,
tukst. Lt

ISmokétas
finansavimas iS EIB,
takst. Lt

VB |éSos,
takst. Lt

Perskolini
mo léSos,
takst. Lt

VB |éSos,
takst. Lt

Perskolini
mo léSos,
takst. Lt

Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy
programa

340,00

289,00

0,00

51,00

0,00

0,00

Administraciniy
gekzjimy
stiprinimas ir
vieSojo
administravimo
efektyvumo
didinimas

340,00

289,00

0,00

51,00

0,00

0,00

Teritoriju
planavimas

340,00

289,00

0,0

D 51,00

DO

Ekonomikos
augimo  veiksmy
programa

13

114.014,82

96.667,54

1.578,05

15.881,33

835,85

211,49

Esminé ekonomire
infrastruktara

21.370,65

17.920,00

1.578,05

1.984,70

835,85

211,49

Silumos tiekimo
sistemos
modernizavimas if

plétra

601,34

300,67

0,0

D 300,67

DO

Valstybires reikSnés
keliy ir gelezinkeliy
infrastruktiros
techninip paramety
gerinimas

7.370,20

6.264,67

0,00

1.105,5

00

Savivaldos
transporto
infrastruktiros
modernizavimas if
plétra

13.399,11

11.354,66

1.578,

D5 578

50

835

211,49

Transeuropinig
transporto tinkly
plétra

92.644,17

78.747,54

0,00

13.896,63

0,00

0,00

Transeuropiss
reikSmes
gelezinkelio linijy
modernizavimas if
plétra, reikiamos
infrastruktiros
sukiirimas

vieSiesiems

77.746,85

66.084,8P

0,90

11.662,

03 0

,00
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Veiksmy programa
(VP)/ VP
prioritetas/ VP
prioriteto priemon é

Projekt

v
skaiéius

Projekty
iSlaidy
suma,

takst. Lt

ES léSos,
takst. Lt

Finansavimas i$ EIB,

tiks

t. Lt

ISmo

finansavimas i$ EIB,

tiks

ketas

t. Lt

VB |éSos,
takst. Lt

Perskolini
mo léSos,
takst. Lt

VB |éSos,
takst. Lt

Perskolini
mo léSos,
takst. Lt

logistikos centrams
steigti

Kroviniy ir keleiviy
aptarnavimo
infrastruktiros pktra
Klaipédos
valstybiniame ijry
uoste

14.897,32

12.662,7

0,0

0 2.234,

00

Sanglaudos
skatinimo veiksmy
programa

22

355.550,11

281.338,48

29.503,68

42.767,38

8.039,08

3.960,49

Vietinée ir
urbanistine  pletra,
kult@ros paveldo ir
gamtos iSsaugojimas
bei pritaikymas
turizmo pktrai

55.426,42

47.090,26

4.002,32

4.336,07

400,09

700,81

Regioniniy
ekonomikos augimg
centy plétra

48.161,61

40.937,3

3.612,

12 3.614

39

40(

,09

Problemini
teritoriju plétra

5.202,67

4.422,04

a

390,72

390,

00

Vandens telkini
buklés gerinimas

2.062,14

1.730,8

0,0

331,2

00

paslaugg
ir

VieSyjy
kokyhe
prieinamumas:
sveikatos, Svietimo i
socialine
infrastruktara

4.914,11

4.176,99

0,00

737,12

165,81

Nestacionaxj
socialinip  paslaug
infrastruktiros pktra

491411

4.176,9

0,0

737,

00 165

Aplinka ir darnus
vystymasis

11

295.209,58

230.071,23

25.501,36

37.694,19

7.638,99

3.093,87

Vandens tiekimo i
nuotely  tvarkymo
sistemy renovavimas
ir plétra

257.979,90

210.190,4

2

24.728,

P8  21.11§

41

7.47

8,02.590,11

Atsinaujinartiy
energijos iStekli
panaudojimas
energijos gamybai

31.000,00

15.500,0

0,0

0  15.500,

00

,00

VieSosios paskirties
pastafy renovavimas
nacionaliniu lygiu

5 2

6.229,68

4.380,8

L

773,0

8 1.075,

360

,95 50

IS viso:

38

469.904,92

378.295,02

31.081,73

58.699,71

8.874,93

4.171,98

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansinisterija. SFMIS duomenys (2010 m. balandzial30
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4. SFMIS GALIMYBIUY ADMINISTRUOJANT EIB PASKOLA ANALIZE
4.1. SFMIS GALIMYBIU ADMINISTRUOJANT EIB PASKOLA EFEKTYVUMO VERTINIMAS

Vertinimo metu buvo patikrinta, ar administruojaliB paskoh pakankamai efektyviai
iSnaudojamos SFMIS galimygb, ir nustatyta, kaip SFMIS pagalba @albiti padidintas su EIB
administravimu susijugiproces efektyvumas.

Atliekant SFMIS2007 galimyli efektyvumo vertinim, pirmiausia buvo apklausta pagrinéim
stambiausia su EIB paskolos administravimu susBFEWMIS vartotop grupe — igyvendinadiuju
instituciju darbuotojai, kurie atlieka projekttinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis
vertinima (apklausos rezultatataskaita pateikiama 3 priede).

73,21 % apklausoje dalyvavusigyvendinadiyju institucijy darbuotoy (vertinton) nuroct, jog
projekiy tinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis vertinimo rezultaty registravimui
SFMIS keliami reikalavimai yra aiskis, 1,79 % — neaidis, 0 25 % — neggb pasakyti.

44,64 %respondent mano, kadSFMIS galimybés administruojant EIB paskeiSnaudojamos
pakankamai efektyviai, 8,93 % mano, kad ne, 0 46,43 % — ngggbasakyti.

Apklausos dalyviai taip pat past kelet priemoni, kaip padidinti su EIB administravimu
susijusiy proces efektyvuna SFMIS pagalba:
1) patikros lapus perkelti skaitmenin format, juos pildyti SFMIS ir atsisakytiyj
skenavimo;
2) projeky tinkamumo finansuoti EIB paskolo&Sbmis vertinim atlikti kartu su projekt
tinkamumo finansuoti iS ES fondéSy vertinimu, jterpiant papildomas grafas, kurias
vertintojui uzpildzius, projektas automatiskai parevertining ir EIB [éSoms.

Vertinimo metu atlikta SFMIS funkcionalumanaliz parod, kad SFMIS dalies, susijusios su
EIB paskolos administravimu, straké ir valdymas yra pakankamai aiSkus, nuoseklus ir
nesudtingas vartotojui. & patvirtina ir jgyvendinadiyju institucijy darbuotop apklausos
rezultatai, kuomet vertinimo informacijos registraas SFMIS jvardinamas kaip maziausiai
problemiska projekto tinkamumo finansuoti EIB pdskoléSomis vertinimo proceso dalis. Taip
mano 60,7 % respondent

Siuo metu SFMIS yra realizuoti pagrindiniai proj@kinkamumo finansuoti EIB paskolassbmis
vertinimo proceso etapai bei su tuo susijusios guros:

1) EIB iSlaidy tinkamumo finansuoti vertinimas (pervertinimas)arrezultat; registravimas
(atliekajgyvendinadiyjy institucijy atsakingi darbuotojayi)

2) projekto atitikties EIB keliamiems aplinkosauginigmeikalavimams vertinimas ir jo
rezultat) registravimagatliekajgyvendinadiyjy institucijy atsakingi darbuotojaj)

3) EIB (ne) pritarimo dl projekto, kurio bendra vertvirSija 25 min. EUR (86,32 min. Lt)
finansavimo EIB paskolog3omis, rezultatafatlieka Finang ministerijos VID atsakingi
darbuotojai)

4) EIB paskolos perskolinimsutartiesduomenm, registravimagatlieka Finang ministerijos
VID atsakingi darbuotojai)

5) EIB paskolos 4% iSmokejimo projektams duomen registravimas(atlieka Finang
ministerijos TVD atsakingi darbuotojai)

Pastebtina, kad projekto tinkamumo finansuoti EIB paslol@&Somis vertinimo rezultat
tikslinimas (pervertinimas) — SFMIS kol kagra atskirtas nuo pirminio vertinimo proceso, t.y.
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atlikus projekto pervertinimy i SFMIS suvedama naujo vertinimo informacijegliami nauji EIB
patikros lapai, tuo tarpu ankstesnio vertinimo hesw nebelieka, iSskyrus ankau patalpintus
EIB patikros lapus. T@au Sk problemy jau bandoma spsti, nagrirgjant EIB pervertinimo
proceso tobulinimo SFMIS galimybes, kurios leigrojekto pervertinira realizuoti kaip atskir
procea SFMIS, tam, kad ity uztikrintas istorini vertinimo duomen iSsaugojimas SFMIS bei
pagerinta audito seka. Mita trikuma siekiama paSalinti artimiausiu metigyvendinus 14
SEMIS pktros etap (PE14).

ISanalizavus SFMIS atliekamatskiy EIB paskolos administravimo proded efektyvuny ir
pagistuny, nustatyta, kad tam tikrais atvejais SFMIS galigsylgakty bati iSnaudojamos
lankgtiau bei efektyviau. Pavyzdziui, tinkamumo finansuiB paskolos dSomis vertinimo arba
projekiy atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams red&amams vertinimo procédos ir
reikalavimai, keliami tokios vertinimo informacijogegistravimui SFMIS, gaty biti
supaprastinti, kuomet yra atliekamas bendras itawstprojekt; grupes vertinimas.

EIB vertinimo gaiése yra numatyta galimgbtinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis
vertinimg arba projeki atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams red&amams vertinim
atlikti vienu metu visiems pagal atitinkanaeiksm; programos prioritetggyvendinimo priemog
finansuojamiems projektams (arba daliai prajeKinansuojam pagal konkrat kvietima teikti
paraiSkas) bendrai, jeigu pagal priemotar konkrett kvietima teikti paraiSkas) remiamos
investicijy sritys réra tinkamos finansuoti EIB paskologSbmis arba priema@s skiriamo
finansavimo Saltiniams finansuoti EIB paskoléSds nenumatomos skirti (pvz., priendoh00
proc. finansuojama iS ESdy) arba negali #ti skiriamos (pvz., priemape/kvietime numatytos
veiklos réra tinkamos finansuoti EIB paskolo&sbmis) arba iS5 anksto aiSku, kad priegson
veiklos nepatenka ir ateityje nepateksLR Planuojamosiikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo reguliavimo siiit(tai yra priemoas veiklos i$ principo éra tkiné veikla, pvz.,
tyrimai, studijos, vertinimai ir pan.).

Nepaisant EIB vertinimo gaise aprasytos galimgb vienu metuvertinti grug panasi projekis,
SFMIS tokia galimyb néra realizuota, t.y. iki Siol kiekvienas projektasaywertinamas atskirai,
atskirai registruojami jo vertinimo rezultatai SF8JIkiekvienu atveju pildomi ir SFMIS jkeliami
skenuoti vertinimo patikros lapai. Siekiant supaprdi panasSaus pabzio projekty vertinimg,
EIB vertinimo gaiése nustatytais atvejaigitn tikslinga atlikti bends pasirinktos projekt grupes
vertinimg ir tam tikslui sukurti reikiamus SFMIS funkcionahus.

Apibendrinant galima daryti iSvad kad SFMIS galimybés administruojant EIB pasksl
iISnaudojamos gana efektyviai (nepaisant keli nustatyty trikumy), vertinimo rezultaty
registravimui SFMIS keliami reikalavimai yra pakank amai aiskiis, pagisti ir nekeliantys
didesniy problemy igyvendinadiyju institucijy vertintojams. SFMIS yra realizuoti
pagrindiniai projekt tinkamumo finansuoti EIBéBomisvertinimo proceso etapai, o esafius
trukumus (dél vertinimo rezultai tikslinimo (pervertinimo) proceso tobulinim@rtimiausiu
metu numatoma istaisytj igyvendinus 14 SFMIS glros etap (PE14).

Taip pat pamiétina, kad sukurtsFMIS funkcionalumai, susig su EIB paskolos administravimu,
yra nuolat tobulinami, atsizvelgiani SFMIS vartotaj pastabas ir paslymus, pateikiamus per
internetin klaidy ir pastilymy regista Mantis

4.2. INSTITUCIJY ] SFMIS SUVEDAMOS INFORMACIJOS REIKALINGUMO IR
PAGRISTUMO VERTINIMAS

Analizuojant su EIB paskolos administravimu susges informacijos talpinimoj SFMIS
tikslingumg ir pagtistuma, buvo vertinama, ar visa institugij SFMIS suvedama informacija yra
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reikalinga, norint uztikrinti EIB reikalavim jvykdyma, sistemos veikimo prieizia ir tinkamg
audito sek.

Visa informacip, reikalingy pateikti EIB, @&l EIB paskolos dSomis finansuojam projeki; teikia
Finans ministerija. Finang ministerijos EIB teikiama informacija, kuri yragengiama SFMIS
pagalba, nurodyta lentgé.

Lentelé 4. EIB teikiama informacija, kuri parengiama SFMIS akog

Eil. Dokumento, teikiamo EIB, Duomeny generavimo Uz informacijos pateikima
Nr. naudojantis SFMIS 2007, badas i SFMIS2007 atsakinga
pavadinimas institucija
EIB paskolos d3y priskyrimo| Sugeneruojama SFMIS Igyvendinagiosios
1. | projektams ataskaita (angl. institucijos

allocation requests)

EIB paskolos d5omis numatom | Sugeneruojama SFMIS Igyvendinadiosios

2. | finansuoti (finansuojan) projekiy institucijos
sgraSas
EIB nustatytos specialios formosSkenuoti dokumentai Igyvendinagiosios
3 projekty apraSymai(angl. Project| talpinami SFMIS institucijos

—

7 ichte) (jeigu taikoma, atsizvelgian
i projekto vert)

Dideles apimties projekt (angl. | Skenuoti dokumentai Igyvendinagiosios
4 Major Project) paraiSkos (jeigu talpinami SFMIS institucijos
" | taikoma, atsizvelgianti projekto

verte)

Projeki atitikties EIB| Sugeneruojama SFMIS Igyvendinadiosios
5. | aplinkosauginiams  reikalavimams institucijos

ataskaita

Su aplinkosauginiais reikalavimajisSkenuoti dokumentai Igyvendinagiosios
6 susig dokumentai (jei taikoma A, Btalpinami SFMIS institucijos
" | formas, netechnin PAV ataskaitos

santrauka)

Atlikus EIB teikiamy dokumeng ir SFMIS2007 analig, nustatyta, kad dauguma EIB teikiam
dokumenty yra parengiami ir gaunami i3gyvendinadiyjy instituciy SFMIS pagalba.
Igyvendinakiyju institucijy suvedamos informacijos (EIB iSlaidinkamumo finansuoti vertinimo
ir projekto atitikties EIB keliamiems aplinkosaugims reikalavimams vertinimo rezultatai)
pagrindu SFMIS yra sugeneruojamos legdl, 2 ir 5 punkte nurodytos ataskaitos. Lest&l, 4 ir

6 punktuose esantys dokumentai yra skenuojami SFMIS¢liau yra teikiami EIB. Si
dokument talpinimas SFMIS leidZia iSvengti popietinversipy teikimo Finang ministerijai.
Atsizvelgiant | tai, galima daryti iSvagy kad SFMIS galimyts dokument, teikiam; EIB,
parengimui ir gavimui i$gyvendinagiiyju institucijy yra iSnaudojamos pakankamai.

Pastebtina, kad Europos lungos strukirinés paramos kompiuters informacigs valdymo ir
prieziiros sistemos naudojimo taisykli(2007-2013 maet laikotarpiui), patvirtintg Finans
ministro 2008 m. spalio 16 gsakymu Nr. 1K-324, 34 punkte yra numatyta, kgy@endinagioji
institucija, atlikdama didés apimties projekto tinkamumo finansuoti iS ES fiphe&hy vertinima,
turi jkelti { SFMIS skenuat paraiSk, kurios forma nustatyta Reglamento Nr. 1828/20086 X
XXII prieduose. |k pai igyvendinagioji institucija turi padaryti ir atlikdama dided apimties
projekto tinkamumo finansuoti EIB paskolasdmis vertinim. Tokiu atveju, vertindama vien
dideks apimties projelgt igyvendinadioji institucija i1 SFMIS turi du kartusikelti dideks
apimties projekto paraigk Atsizvelgiantj tai, tikslinga ity apsvarstyti galimybpatisakyti didets
apimties projekto paraiskos pakartotino skenavimmedubliuoti SFMIS pateikiamdokument.
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Vertinimo metu nustatyta, kad ne viggyvendinasiyju institucijy SFMIS talpinama informacija
yra teikiama EIB. Atlikusios EIB iSlaid tinkamumo finansuoti ir projekto atitikties EIB
keliamiems aplinkosauginiams reikalavimams vertusnigyvendinagdiosios institucijog SFMIS
ikelia skenuotus dokumentus: EIB patikros algjpridedamas prie wis projekiy, kuriy buvo
atliktas EIB iSlaigy tinkamumo finansuoti vertinimas arba atliktas p&kanis EIB iSlaidy
tinkamumo vertinimas) ir_EIB aplinkosaugimpatikros lap (pridedama prie projekt kurie
atitinka EIB iSlaid; tinkamumo finansuoti reikalavimus ir kuriems yrdikéas aplinkosaugimi
reikalavimy vertinimas arba atliktas pakartotinis projekto tikies EIB keliamiems
aplinkosauginiams reikalavimams vertinimas)y $iokument reikalaujama, siekiant uZtikrinti
projeki; tinkamumo finansuoti EIB paskolo&Sbmis vertinimo kokyb bei tinkam, Sio proceso
prieziira. Taciau taikomos kontrék priemows tugty bati proporcingos galimos rizikos dydziui.
Pazynttina, kad atliekant projelt tinkamumo finansuoti iS ES fondléSy vertinima, néra
reikalaujamai SFMIS kelti vertinimo metu pildomus patikros dokemtus. Projekto tinkamumo
finansuoti EIB paskolosé$omis vertinimus atlieka tie patys darbuotojai, i&kurertina ir
tinkamumy finansuoti ES strukitiniy fondy [éSomis, todl turéty bati taikomi vienodi proceso
prieziaros reikalavimai. Atsizvelgiani Sias priezastis, tikslingatty apsvarstyti galimyb
atsisakyti reikalavim@ SFMIS kelti skenuotus EIB patikros lapus. O siakiaztikrinti vertinimo
kokybés prieziira Finans, ministerija gadty organizuoti atrankinius projektpatikrinimus, kuny
metu jgyvendinadiyju institucijy baty praSoma teikti tik atrinkt projekiy vertinimo
dokumentaci.

Neatsisakius reikalavimpSFMIS kelti skenuotus EIB patikros lapugjlgiina iSnaudoti esamas
proceso patobulinimo galimybes. Vertinimo metukédis igyvendinagiyjy institucijy darbuotoj
apklausos metu buvo iSsakytas respondepdgeidavimas atsisakyti popiexinpatikros lagp
pildymo ir skenavimo, sudarant galimyfuos pildyti tiesiogiai SFMIS. Patikros lagasiraSymo
problema gaity bati iSsprsta suteikiant atsakingienigyvendinadiuyju institucijy darbuotojams
teises migtus dokumentus patvirtintit SFMIS. Patikros daperkilimas i SFMIS supaprastint
projekiy tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis vertinimo procedas jgyvendinadiuju
institucijy darbuotojams bei geriau iSnaugl@FMIS galimybes.
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5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Ar visi 2009 m. kovo 13 d. sutartyje su EIB ,ESdprbendrasis finansavimas 2007-2013"
jtvirtinti EIB reikalavimai yra integruotij 2007—2013 m. laikotarpio Struktniy fond; leSy
administravimo sisteq? Ar sukurta sistema sudaro prielaidas pateikti ugisprivalomus
dokumentus, reikalingus EIB?

1)

2)

3)

4)

Atlikus EIB paskolos administravimo sistemos atigk Lietuvos Respublikos ir Europos
investicily banko paskolos sutarties ,ES fandbendrasis finansavimas 2007-2013 m.”
nuostatoms vertinim svarbi; trakumy nenustatyta, Sutarties reikalavimai yra integruoti
2007 — 2013 m. laikotarpio Strukiniy fondy [éSy administravimo sistem Sukurta sistema
formaliai sudaro prielaidas pateikti EIB visus @livmus dokumentus.

Nors formaliai proce@fos ir nustatytos, dokumept susijusy su aplinkosaugimni
reikalavimy jgyvendinimu, praktinis pateikimas EIB tam tikraidvejais gali ti
problemiSkas. EIB reikalaujamA forma (deklaraciy) Valstybire saugom teritorijy
tarnyba iSduoda (pasiraso) tik galicjarose teigs aktuose nurodytais atvejais, atlikusi
nustatytas procedas. Nesant pagrindo, VSTT deklaracijos iSduotsifiagyti) negali. Kai
kuriais atvejais, remiantis tés akty nuostatomis, deklaragijSduoda saugomos teritorijos
direkcija, kuriai saugoma teritorija yra priskirfBaip pat yra atvej kai teigs aktai jokiai
institucijai nenustato pareigos iSduoti deklaraxifé formos), tdiau pastaroji problema yra
iSspesta Finang ministerijai ir VSTT suderinus nustatytos formest;, ir Sis dokumentas
yra tinkamas pateikti EIB. Atsizvelgiantai, jog Finang ministerijos ir VSTT susitarimas
iSduoti mireta rast formaliai rera jtvirtintas, rekomenduotume apsvarstyti Sio susitari
rastisSkojtvirtinimo tikslingunma.

EIB reikalaujama B forma Lietuvos Respublikos dsisktais fra patvirtinta, taigi éra
jokio teisinio pagrindo atsakingai institucijai (V¥$) toki dokumend iSduoti, ir EIB
sutarties reikalavimas nustatytais atvejais patBikbrma, remiantis Siuo metu galiojiais
teiss aktais, negali i jvykdytas. Siuo metu LR Aplinkos ministerija yra eagusi
isakymo projekt, skirta Tarybos direktyvos 92/43/EEBéldnatiraliy buveiny ir laukinés
faunos bei floros apsaugos nuostatagys/endinti, kuriuo ketinama patvirtinti ir Europos
Komisijai teikiamos informacijos form [sakymo projekte nustatyta informacijos teikimo
forma atitikiy EIB sutartyje nustatytus reikalavimus B formaidakumentas ity tinkamas
pateikti EIB. Patvirtinusisakymy buty sudarytos @ygos visais atvejais uzpildyti ir EIB
pateikti B form.

Batina atkreipti émeg, jog tam tikrais atvejais privaloma gauti iSankstEuropos
Komisijos pritaring projektui, turifiam neigiam poveil ,Natura 2000“ teritorijai, 0
Europos Komisijai nepritarus, projektas negaiiti bvykdomas, taigi ir teikiamas EIB
vertinimui &l finansavimo EIB paskoloss$omis. Taip pat atsizvelgiamntSia procedira,
projekto rengjams ir atsakingoms institucijoms dar jvertinti laika, reikalingy atsakymui
IS Europos Komisijos gauti, irgipriezasiy salygota vélavima jgyvendinti suplanuotus ir
EIB paskolosdSomis numatomus finansuoti projektus.

Ar EIB reikalavimaij; 2007—2013 m. laikotarpio Strukiniy fondy ¢Sy administravimo sisteqn
skirtingy sistemoje dalyvaujaiy instituciy lygmenyje yra integruoti efektyviausiuzdu
(terminy, teikiamy dokumeng ir proces; atzvilgiu)? Kaip laty galima optimizuoti sisteqm
siekiant i supaprastinti?

1)

EIB reikalavimai procasatzvilgiu yra integruoti pakankamai efektyviai Z HIB paskolos
administravina atsakingos institucijos iryj atliekamos funkcijos paskirstytos efektyviai,
papildomi proceso veiksmai, susgu projekto tinkamumo finansuoti EIB paskoléSdamis
vertinimu, yra Iatini, o projekto tinkamumo finansuoti EIB paskoltsomis vertinimo
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2)

3)

4)

1)

2)

procesas iS esi® yra nesugtingas — 4 rodo ir apklausos rezultatai. dau procesas is

dalies sudtingesnis ir sunkum kyla EIB paskolosé&sy perskolinimo pareigjo (projekto

vykdytojo) ar partnerioésy daliai finansuoti atveju, projekt kuriy bendra vett 25-50 min.

EUR (86,32-172,64 min. Lt) bei didsl apimties (virs 50 min. EUR (172,64 min. Lt) arba

25 min. EUR (86,32 miIn. Lt) aplinkosaugos srityjejojekty vertinimo atvejais. Tai

salygoja kitoks veiksm eiliSkumas, papildomi vertinimo aspektai, reikafasi.

EIB reikalavimai teikiam dokument atzvilgiu yra integruoti pakankamai efektyviai —

papildom; dokumentg skatius réra didelis, y tikslas ir atvejai, kada Sie dokumentai

reikalingi, yra aiskiai apiléti, juy atsiradimo vieta proceso veikgrgrandirgje yra logiska.

Apklausos rezultatai rodo, kad su projekto tinkamufimansuoti EIB paskolose$omis

vertinimu susi dokumentai daugumagyvendinadiyjy institucijy darbuotoj yra aiskis ir

pakankami. Vis @ to, daliai vertintoj problemy kyla pildant ir vertinant dokumentus
projekty, kuriu vert virs 25 min. EUR, bei atitikties keliamiems aplagauginiams
reikalavimams atvejais.

Nustatyty papildomy terminy projeky tinkamumo finansuoti EIB paskoloseSbmis

vertinimui réra. MaZiausiai proceso termingakojami tuo atveju, kai projekto veériyra

mazesf negu 25 min. EUR (86,32 min. Lt),¢tau ilgesny terminy reikia projekt, kuriy
verte yra didesa nei 25 min. EUR bei EIB paskolosSh perskolinimo pareigjo (projekto
vykdytojo) ar partnerio nuosavlédy daliai uZztikrinti. Siais atvejais poraikilgesniam

vertinimui apsprendzia kelios priezastys: (i) didegroceso dalywl veiksmy skatius, (ii)

papildomy dokumeni skatius, (iii) proceso veiksmeiliSkumo pasikeitimas.

Atsizvelgiantj atlikta proceso vertinirg siiloma keletas jo optimizavimo priemani

1) Dokumentuoti projekt tinkamo finansuoti EIB paskologdomis vertinimo proces
aiSkiai atskiriant EIB paskolosdu perskolinimo pareisjo (projekto vykdytojo) ar
partnerio daliai finansuoti atvejnumatyti konkréius proceso rodiklius (pavyzdziui,
numatant konkr@us vertinimojvykdymo terminus);

i) Svarstyti projeki tinkamumo finansuoti EIB paskologsSbmis jvertinimo termim
nustatymo tikslingum Trumpesni (iki 5 d.d.) vertinimo terminai gal bati numatyti
projektams, kur vert mazesa nei 25 min. EUR. Didess nei 25 min. EUR vei$
projekiy vertinimui bei EIB paskolos$y perskolinimo pareisio (projekto vykdytojo)
ar partnerio nuosaMésy daliai uztikrinti atveju gailty bati numatyti ilgesni (iki 10 d.d.)
terminai;

iii) Parengti EIB nustatytos projekto aprasymo (anBfgject fiche) formos pildymo
instrukcija — pagal joje nurodytus pildymo reikalavimugyvendinagiyju instituciju
darbuotojai gals jvertinti ar uzpildytame aprasyme informacija yr&gakama,

iv) Papildyti Projekto) atitikties Europos investiaijj banko aplinkosauginiams
reikalavimams patikros lapo fogmnformacija, k projekto vykdytojas turi atlikti tais
atvejais, kai ,Uz ,Natura 2000" teritotjsteléserny atsakingos institucijos deklaracija“
(A forma) pagal galiojatius teigs aktus Ara iSduodama, bei atitinkamai pakoreguoti
(papildyti) Sio patikros lapo pildymo instrukaij

Ar sukurtoje EIB paskologdy administravimo sistemoje ygaertintos visos rizikos, susijusios su
galimybe nacionaliniu lygmeniu pripaZintas tinkan®fimansuoti iSlaidas ateityje EIB pripaZzinti
netinkamomis finansuoti? Kokios rizikos dareétyrbiti jvertinamos ir kokj veiksny turi biti
imamasi?

Sukurta EIB paskolos administravimo sistema leid&engti ir valdyti daugumriziky, jog
nacionaliniu lygmeniu pripazintas tinkamomis finaos iSlaidas ateityje EIB pripazins
netinkamomis finansuoti.

Rizika, jog nacionaliniu lygmeniu pripazintos timkamis finansuoti iSlaidos ateityje EIB
buty pripazintos netinkamomis finansuoti, iS @snmeaktuali didesniems nei 25 min.wur
projektams, nes tokiprojekiy finansavimui paskolosé$omis EIB turi pritarti iS anksto.
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3)

Projekty iki 25 min. euq atveju iSlieka EIB interpretaaijrizika — kad pagal visas taisykles
ir reikalavimus jvertintas ir tinkamomis finansuoti EIB paskolossdmis iSlaidas EIB
pripazins netinkamomis siaurinamai aiSkindamagwetecijos sritis.

Vertinant finansavimo Saltirir EIB 1éSomis netinkam finansuoti iSlaid kategorijas rizilg
nekyla. Didziausia rizika, jog nacionaliniu lygmenpripazintas tinkamomis finansuoti
iSlaidas ateityje EIB pripazins netinkamomis finaots, gakty kilti vertinant investiciy
sritis, kurios gali @ti finansuojamos EIB paskolo&Slomis.

Patikros lapo 2 dalis, skirtgvertinti, ar projektas atitinka EIB paskolos&Sdmis tinkam
finansuoti investiciy sriti, apima Sutarties reikalavimus, veikigrmrograny intervencijos
sritis ir EIB iSlaid; tinkamumo gaini nuostatas. Taau Patikros lape rmanoma detaliai
iSvardinti vigy intervencijos stiiy, taigi kilus neaiSkumamsggyvendinadiyju instituciju
darbuotojai turi naudotis EIB iSlaidtinkamumo gai¢mis. Siuo atveju rizika nepagtai
ivertinti investicip sritis kaip tinkamas finansuoti EIBéJomis iSlieka @ galimai
nepakankamoggyvendinagiyju instituciju darbuotoy kompetencijos. Bty tikslinga kelti
igyvendinagiyjy institucijy darbuotoy kompetency.

D¢l kai kuriu energetikos projeltfinansavimoex antesprendzia EIB, taigi rizika, nors ir
minimali, susijusi su savalaikiu nepraneSimu ElBdpkius projektus.

Kaip uZztikrinti tinkang EIB aplinkosauginj reikalavimy jvykdyng minimaliomis gnaudomis

(tiek

Zmogiskjy iStekly, tiek procedry prasme), jvertinant ir tai, kad 8§ reikalavimy

realizavime dalyvauja ir kitos — ES fapddministravime nedalyvaujéios institucijos (pvz.,
Valstylrs saugom teritorijy tarnyba)?

1)

2)

Apibendrinant Siuo metu galiojaim nacionaliny teisss akty nuostatas, galima isskirti tris
atvejus dl poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritamg reikSmingumo
nustatymo ir su juo susijusios ,,Uz ,Natura 2000ftt&ijy stelésery atsakingos institucijos
deklaracijos”, kuri atitinka EIB reikalaujamA forma, iSdavimu: (i) tais atvejais, kai
investiciniame projekte planuojama veikla yimaukta i Planuojamosikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimojstatymo 1 priedl ir deklaracija (A forma) éra iSduodama,
projekto vykdytojui kreipiantig VSTT, tarnyba iSduoda su Finanministerija suderintos
formos ir tinkana pateikti EIB rast; (i) tais atvejais, kai investiciniame projekte
planuojama veikla yratrauktaj Planuojamodikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymo 2 priedl ir ji neturi reikSmingo poveikigsteigtoms ar planuojamoms ,Natura
2000" teritorijoms, deklaracij (A forma) iSduoda VSTT,; (iii) tais atvejais, kai
investiciniame projekte planuojama veiklara jtraukta i Planuojamosikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimojstatymo 1 ir 2 priedus ir ji neturi reikSmingo pdue
isteigtoms ar planuojamoms ,Natura 2000“ deklaga¢h forma) iSduoda saugom
teritoriju direkcijos.

EIB reikalaujama B forma Lietuvos Respublikos &siaktais @ra patvirtinta. Atsizvelgiant
i tai, yra parengtas Aplinkos ministi@akymo projektas, kuriuo numatoma patvirtinti
~Europos Komisijai pagal 1992 m. gegs221 d. Tarybos direktyvosldnatiraliy buveiniy

ir laukinés faunos bei floros apsaugos (92/43/EEB) 6 strapsh dal teikiamos
informacijos form®, kuri atitinka EIB reikalaujamp B forma. Patvirtinus § Aplinkos
ministro jsakymo projekt, bus uZztikrintas B formos pateikimas EIB. Vadowautis miretu
isakymo projektu, galima iSskirti tris atvejus, gusius su Europos Komisijai teikiamos
formos (B formos) iSdavimu: (i) kai projektas dsrreikSming neigiana poveilf ,Natura
2000 teritorijai, kurioje yra prioritetimi natiraliy buveiniy ir (ar) prioritetini rasiy, taciau
jam norima pritarti @ jpareigojadiu svarbesnio visuomeés intereso priezag;,
nesusijusi su zmony sveikata ar sauga, ar su labai svarbiomis aplimdeankiomis
paseknémis, VSTT organizuoja Europos Komisijos iSank&timuomo#gs gavim ar galima
pritarti Siam projektui (pildo ir siuna B forma); (ii) kai projektas tugs reikSming neigiamy
poveiki ,Natura 2000“ teritorijai, kurioje yra prioritein natraliy buveiniy ir (ar)
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3)

prioritetiniy raSiy, tatiau yra priimtas sprendimas, kad projekto veikla yeistina dl
priezasiy, susijusi su Zzmonj sveikata ar sauga, ar su labai svarbiomis aplinkai
palankiomis pasekamis, VSTT iSsiutiia informacip (B forma) apie tok projekty Europos
Komisijai; (iii) kai projektas tuts reikSming neigiana poveik ,Natura 2000“ teritorijali,
kurioje réra prioritetinyy nafiraliy buveiny ir (ar) prioritetiny raSiy, tatiau yra priimtas
sprendimas, kad projekto veikla yra leistinél dpareigojadiy svarbesnio visuomeés
intereso priezasy, VSTT iSsiuria informacip (B formg) apie tok projekt Europos
Komisijai.

Siekiant uztikrinti efektyvesrEIB aplinkosauginj reikalavimy vykdyma dél A formos tais

atvejais, kai investiciniuose projektuose, kuverg virSija 25 min. EUR, numatyta veikla

yra itrauktai Planuojamosgikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimgstatymo 1 pried ir
jos poveikio reikSmingumisteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritan® nustato

RAAD, atlikdami privalom planuojamos veiklos poveikio aplinkai vertirimsiiloma

apsvarstyti keli alternatyviy sprendina igyvendininm:

1) RAAD rengiamose PAV iSvadose ¢al buti nurodoma, kad atliekant privalam
projekto veiklos poveikio aplinkai vertinipn buvo atsizvelgtaj veiklos poveik
isteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000 teritamg o tais atvejais, kai projektas
neturi reikSmingo poveikio ,Natura 2000“ teritomys, iraSoma deklaracijoje (A
formoje) esanti formuluét ,Projektas netuity turéti reikSmingositakos ,,Natura 2000*
teritorijai“. Atkreiptinas @mesys, kad Siuo metu RAAD pateikiamose iSvadose ne
visais atvejais yra nurodoma, jog buvo atsizvelgtplanuojamos veiklos povaik
isteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritan@ Todal baty tikslinga mireta
pareig RAAD itvirtinti Aplinkos ministroisakymu ar kitu atitinkamu dokumentu.

i) Taikyti esam tvarka, kai projekto vykdytojui kreipianti$ VSTT, tarnyba iSduoda su
Finans ministerija suderintos formos ir EIB reikalavimastinkani rast, nurodan,
jog projektas netéty turéti neigiamosijtakos ,Natura 2000" teritorijoms. €eu Siuo
atveju atkreiptinas d@mesys, kad mita A forma atitinkartio dokumento iSdavimo
tvarka rérajtvirtinta rasytiniu instituciy susitarimu ar teés akt; nuostatomis.

Kokiems subjektams ilguoju/ trumpuoju laikotarpia ytikslingiausia ir efektyviausia suteikti
perskolinti EIB paskolose$as (vertinant ir kitas pareisfy galimybes pasiskolinti) siekiant
uztikrinti savalaik 2007—2013 m. laikotarpiu skirieSy jsisavining?

1)

2)

3)

Tikslingiausia suteikti perskolinti EIB paskoloséSas trims subjelgt grupems:
savivaldylgms, valstybs ir savivaldybs imonems bei akcidms ir uzdarosioms akaims
bendroeéms, kuriy visa arba dal akcijy valdo valstyb ar savivaldyb. Tai apsprendzia
kelios priezastys: (i) giinstitucijy tikslas — teikti viegsias paslaugas ir tenkinti vieSuosius
interesus {j vykdomi investiciniai projektai yra susigu Sio tikslo tinkamugyvendinimu),
(i) sudetinga institucij ir imoniy finansire situacija bei ribotas kit finansavimo Saltinj
(pvz., komercini bankg teikiamy paskot) prieinamumas.

Nors su EIB pasirasytos paskolos sutarties nuastaaboja perskolinimo galimylpipagal
juridinio asmens statastatiau kity subjekty kreditavimas yra negalimasldnacionaliniy
teisss akty apribojimy (pvz., biudzetini jstaig; atveju) arba éra tikslingas dl didesnio
investiciniy projekiy finansavimo Saltini pasirinkimo galimybs (pvz., privataus verslo
imoniy atveju).

DidZiausias faktinis perskolinimo poreikis stebimaa aplinkosauga susijusiuose
projektuose: pagal priemepVandens tiekimo ir nuotektvarkymo sistem renovavimas ir
plétra® suteikta 21,12 min. Lt arba beveik 36 % paskplagal priemog ,Atsinaujinartiy
energijos iStekli panaudojimas energijos gamybai“ suteikta 15,5 rhlnarba 26,41 %
paskol.. Taip pat Zenkli dalis EIBéby perskolinta transporto sektoriui pagal Sanglaudos
skatinimo veiksm programos prieman ,Transeuropids reikSnés gelezinkelio liniy
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modernizavimas ir ptra, reikiamos infrastruktos sukirimas vieSiesiems logistikos
centrams steigti“ — 11,67 min. Lt arba 20 %.

Ar su perskolinimu sugij reikalavimai nacionaliniu lygmeniu nepragtai/ neproporcingai
neapriboja subjekto galimymipersiskolinti EIB éSas? Kokios yra su atskirapribojimy/ sglygy
panaikinimu susijusios rizikos/ teigiamos ¢&3

1) Nacionaliniuose teis aktuose ir rekomendaciniuose dokumentuose ntiststy EIB
paskolos ¢Sy perskolinimu susy reikalavimai pareiS§ams/ projektams dra nepagstai
apribojantys subjektgalimybes persiskolinti Siagdas. Jie yrailini, siekiant identifikuoti
pareiSkja ir jvertinti jo tinkamuna gauti perskolinam EIB paskod (jvertinti pareiSkjo
finansirg bikle ir gekejima graZinti suteiktas paskologdas bei su tuo susijusias rizikas) bei
projekto atitikimy EIB nustatytiems kriterijams, nustatyti tinkamaaskolos suteikimo
salygas.

2) Atsisakius bet kurio IS nustatyteikalavimy, atsirasi rizika ctl neefektyvaus EIB paskolos
[éSy panaudojimo bei nepakankamai spartaus projekt&m®s ES strukirinés paramos
isisavinimo — nesant kontésl mechanizmui, paskolos galiitb suteiktos netinkamiems
(pvz., nemokiems) subjektams, o tai neigiaritakoty savalaik paskolos gzinima dél
skolininky isipareigojimy nevykdymo laiku.

Kokia EIB perskolinimgtaka 2007—2013 m. laikotarpio ES strilthés paramos panaudojimo ir
projekty jgyvendinimo efektyvumui?

1) ki 2010 m. balandzio 30 d. iS viso buvo pasirasyt®8,7 min. Lt veds paskal
perskolinimo sutartys su 19 juridini asmen. Paskolos dSos buvo suteiktos 38
investiciniams projektams, bendrai finansuojamiesus 2007—-2013 m. ES strikinés
paramosdSomis, kunj bendra vett siekia beveik 470 min. Lt. Daugiausiai pasksuteikta
pagal: (i) Sanglaudos skatinimo veiksnprogramos prioritat ,Aplinka ir darnus
vystymasis® — 37,69 min. Lt (11 projeRt iS kuriy 21,12 min. Lt (8 projektams) pagal
priemorg ,Vandens tiekimo ir nuotek tvarkymo sistem renovavimas ir gtra®; (ii)
Ekonomikos skatinimo veiksinprogramos prioritat , Transeuropini transporto tinki
plétra“ — 13,9 min. Lt (4 projektams), iS kuril1,66 min. Lt (2 projektams) pagal priengon
.rranseuropigs reikSnés gelezinkelio linip modernizavimas ir ptra, reikiamos
infrastrukiiros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti.

2) D¢l sucktingos daugumos savivaldybivalstyles ir savivaldyls imoniy bei valstylés ar
savivaldyles valdony bendrowvi; finansires hiklés ir nepalankios situacijos paskainkoje,
perskolinamos EIB paskolosSbs daugeliu atveju yra vienintelis Saltinis, |éaaltis
uztikrinti tinkamy vykdomy projeky finansavim. Galimyk: projekiyy vykdytojams
persiskolinti €Sas palankesmis nei komercinj banky sialomomis alygomis leidzia
igyvendinti projektus ir tuo @a&u panaudoti jiems skirtas ES strakhé paramos dSas
efektyviau, t.y. su maze&mis iSlaidomis, bei tuo @au metu jgyvendinti daugiau
suplanuoj projeki.

Ar visa instituciy ; SFMIS suvedama informacija yra reikalinga, norioktikrinti EIB
reikalavimy jvykdyng, sistemos veikimo prieii ir tinkamy audito sek?

Beveik visa EIB teikiama informacija yra suvedair@FMIS arba generuojama sistemos pagalba
(pavyzdziui, EIB paskolos:$y priskyrimo projektams ataskaita, EIB paskolé&omis numatom
finansuoti (finansuojan) projekyy saraSas, projeki atitikties EIB aplinkosauginiams
reikalavimams ataskaita). diau vertinimo metu buvo nustatyti ir tam tikri pektiniai reikalavimai

dél informacijos suvedim SFMIS:

38



Europos investicij banko paskolos administravimo sistemos vertinimas

1)

2)

suvedama ir tokia informacija (skenuojami patikdapai), kuri neteikiama EIB ir jos
duomenys neagreguojamataskaitas. Jos suvedimaSFMIS siejamas su galimybe atlikti
vertinimo proceso kokyis prieziira. T&iau taikomos kontrés priemogs rera
proporcingos galimai rizikai. T@tl Sios informacijos &imas i SFMIS gali lti priskirtas
pertekliniam reikalavimui. Atsizvelgiaittai, siiloma apsvarstyti Sios informacijoglkno |
SFMIS atsisakymo galimyh o Finang ministerijai siekiant uztikrinti vertinimo kokyis
prieziira — organizuoti atrankinius projektpatikrinimus, kunp metu jgyvendinadiujy
instituciju bty praSoma papildomai pateikti tik atrimiqprojekiy vertinimo dokumentacij
vienu atveju (atliekant dided apimties projekto vertinigh i SFMIS yra du kartus suvedama
ta pati informacija: reikalavimagkelti dideks apimties projekto paraigknustatytas tiek
atliekant Sio projekto tinkamumo finansuoti iS5 E@dy ¢Sy vertinima, tiek projekto
tinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis vertinim. Sialoma apsvarstyti galimyb
atisakyti didets apimties projekto paraisSkos pakartotino skenavimeedubliuoti SFMIS
pateikiamy dokumeni.

Ar administruojant EIB paskelpakankamai efektyviai iShaudojamos SFMIS galidsyKaip
SFEMIS pagalba gaty biti padidintas su EIB administravimu susijygroces efektyvumas?

1)

2)

SFMIS galimylés administruojant EIB paskpliSnaudojamos gana efektyviai, vertinimo
rezultaty registravimui SFMIS keliami reikalavimai yra pakamai aiskis, pagisti ir
nekeliantys didesni problemy igyvendinadiyju institucijy vertintojams. SFMIS yra
realizuoti pagrindiniai projelttinkamumo finansuoti EIB:Eomis vertinimo proceso etapai,
0 esauius trikumus (el vertinimo rezultaj tikslinimo (pervertinimo) proceso tobulinimo)
artimiausiu metu numatoma istaisyti.

Toliau tobulinant SFMIS funkcionalumus, susijusiss EIB paskolos administravimu,

sialoma:

i) apsvarstyti technines galimybes realizuoti EIB wmario gaigse apraSyt biada vienu
metu jvertinti grug panadi projekt ir tokiu badu tam tikrais atvejais supaprastinti
reikalavimus, keliamus projektinkamumo finansuoti EIB paskolo&Sbmis vertinimui
ir projekty atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams reé&amams vertinimui;

i) neatisakius reikalavimpSFMIS kelti skenuotus EIB patikros lapugertinti technines
galimybes juos pildyti tiesiogiai SFMIS;

iii) perskolinimo atveju apsvarstyti galimybes projetihkamumo finansuoti EIB paskolos
léSomis vertinimy atlikti kartu su projekt tinkamumo finansuoti iS ES fondléSy
vertinimu, jterpiant papildomas grafas, kurias vertintojui U&pus, projektas
automatiskai peraitvertinima ir EIB [éSomis.

39



INFORMACIJOS SALTINIY SARASAS

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

9)

2008 m. kovo 13 d. sutartis su Europos Investiognku ,ES fond bendrasis finansavimas
2007-2013%

Lietuvos Respublikos finansministro jsakymas 2009 m. gegisz 11 d. Nr. 1K-158 “Bl
Europos Investicij banko paskolos administravimo®;

Paskol, iS valstyles vardu pasiskolimt ¢Sy bei valstylés garantiy teikimo ir suteiki
paskol; grazinimo taisykés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriauggb 2001 m.
birzelio 4 d. nutarimu Nr. 667 (Zin., 2001, Nr. 4943);

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 138%l,Dietuvos
Respublikos Vyriausys 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1443¢él,0projekiy
administravimo ir finansavimo taisyklipatvirtinimo® pakeitimo* (Zin., 2009-11-03, Nr.
131-5682);

Projekto tinkamumo finansuoti Europos investidijanko paskolos:§omis patikros lapo ir
Projekto atitikties Europos investigipanko aplinkosauginiams reikalavimams patikros lap
formos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finamministro 2010 m. sausio 15 ghakymu
Nr. 1K-011 ,C¢l Lietuvos Respublikos finansministro 2008 m. vasario 20 ghakymo Nr.
1K-066 pakeitimo*®. (Zin., 2010-01-21, Nr. 8-369);

Projeky tinkamumo finansuoti Europos investicipanko paskoloségomis vertinimo ir
prieziiros atlikimo gaiés (priedai — patikros lapai, patikros tgpildymo instrukcijos, kt.);
Europos Investicij banko paskolos perskolinimo gzsr

Europos $jungos strulirinés paramos kompiuters informacigs valdymo ir priediros
sistemos naudojimo taisyd (2007-2013 met laikotarpiui), patvirtintos Lietuvos
Respublikos finangministro 2008 m. spalio 16 gsakymu Nr. 1K-324 (taisykli pakeitimo
projektas (EIB dalis));

EIB iSlaidy tinkamumo gaiis — EIB veiksm atitikimas ES tikslams.
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1 PRIEDAS. VERTINIMO METODIKA

1. BENDRASIS ANALIZES PAGRINDAS

Pagal Uzsakovo pateiktus klausimus, Sis vertinilabgau gali lati prilyginamas proceso auditui
nei tradiciniam ES paramos progranaertinimui. Vertinimo planavimo etape buvo iSsirll
klausimy, kurie priskiriami audito objektui. Sie klausimasgiekiant nustatyti atitikt EIB
reikalavimams, pastéb ir iSrySkinti proceso ttkumus, identifikuoti galimas rizikas, reikalauja
detalios proceso analizs (proceso, jjsudaratiy procediry ir veiksmy®? tarpusavio gysiy,
rizikos anali2s).

Atsizvelgianti tai, pirmasis analis zingsnis buvo iSsamaus dokumentteisss akty saraso, kurio
pagrindu bus vertinama EIB paskolos administraveistema, parengimas, dokumegsurinkimas,
proceso schemosuyf} sudarymas. Antrasis zingsnis — atitikties klaygio parengimas. Tolesnis
Zingsnis — atitikties anakz(dokumend perziira, interviu su atsakingais darbuotojais). Ketgida
zingsnis apmé rizikos analiz ir proceso veiksmingumo analizBaigiamas etapas — iSwad
rengimas, rekomendagiformulavimas, aptarimas ekspegrupsje.

2. VERTINIMO METODAI

Vertinimui reikalingi duomenys rinkti Siais metodai

1) Vertinimo pradzioje atliktaantrini y informacijos Saltiniy analizé ir surinkti informacijos
Saltiniai, susi su vertinimo objektu. Nagréty Saltiny sarasSas pateikiamas 4 dalyje.

2) Vertinimo metu atliktajgyvendinantiy institucijy apklausa, kurios tikslas — surinkti
igyvendinadiyju institucijy darbuotop nuomor apie sukurtas EIB paskolos
administravimo procetas. Apklausos rezultafitaskaita pateikiama 3 priede.

3) Vertinimo metu vykdomiinterviu su Uzsakovo darbuotojais. Interviu metu renkami
kokybiniai duomenys ir nuomeén apie EIB paskolos administravimo sistemos
veiksminguma. Atlikti Sie interviu:

Interviu Interviu Respondentas (-ai) Aptarti klausimai
data tipas
2010-04-13 Tiesioginis Nerijus Zitkediuis, | Kokiais atvejais VSTT dalyvauja/ kokias
Valstykes saugom teritoriju | funkcijas atlieka EIB paskolos
tarnybos Apsaugos radministravimo procese (konkiai —

tvarkymo skyriaus veiglas EIB aplinkosauginj reikalavimy
Remigijus Uzdras, Valstys | realizavime)? Ar yra problematiSkas; 3
saugom teritoriju tarnybos| funkciju atlikimas? Jeigu taip, kokig
Apsaugos ir  tvarkymo pagrindires problemos/ sunkumai ky
skyriaus vyresnysis ekologasatliekant ~ Sias  funkcijas?  Kokius
pasiilymus VSTT galty pateikti, kurie

v O =

pagerint/ supaprasting EIB
aplinkosaugini reikalavimy realizavimo
procea?
2010-04-20 Tiesioginis Mantas Reimeris, FinapnSFMIS galimybi panaudojimas
ministerijos Veiksm | administruojant EIB pasksl

program valdymo

31 Siuo atveju EIB paskolos administravimo sistendasa atskig procesg
% procesas kelet, susijusi procediry bendrais tikslais ir rezultatais vienijanti nuosg@kocediry seka.Procediros -
proceso skaidymo vienetas, ksudaro keletas logiSkai susijusaiSkiai iSskiriam ir apibidinamy veiksmy. Veiksmas
- smulkiausias, aiSkiai iSskiriamas, detalus praceslvykdymo Zingsnis.
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Interviu
data

Interviu
tipas

Respondentas (-ai)

Aptarti klausimai

departamento
skatinimo

Sanglaud
veiksm

programos valdymo skyriays

vyr. specialistas

DS

2010-04-27

Tiesioginis

Gediminas Narias,
Finang ministerijos
Valstykes izdo departament
direktoriaus pavaduotojas

Kuriems subjektams ilguoju/ trumpuoju
laikotarpiu tikslingiausia perskolinti EIE
opaskolos dSas? Kokie yra s
perskolinimu susjj reikalavimai ir kokial
ju itaka subjekto galimydms
persiskolinti EIB ¢&Sas? Kokia EIB
paskolos perskolinimataka 2007-2013
m. laikotarpio ES strukitinés paramos
panaudojimo ir projekt igyvendinimo
efektyvumui?

=

2010-04-27

Tiesioginis

Irma Lazickien Finang
ministerijos Valstybs izdo
departamento Skolinimosi
pinigu  valdymo  skyriaus
vedtja

Kuriems subjektams ilguoju/ trumpuoju
laikotarpiu tikslingiausia perskolinti EIE
rpaskolos dSas? Kokie yra s
perskolinimu susjj reikalavimai ir kokial
ju itaka subjekto galimydms
persiskolinti EIB ¢&Sas? Kokia EIB
paskolos perskolinimataka 2007-2013
m. laikotarpio ES strukitinés paramos
panaudojimo ir projekt igyvendinimo
efektyvumui?

—_— W

2010-04-27

Tiesioginis

Aldas Beginskas, Fina
ministerijos Valstybs izdo
departamento Skolinimo
pinigu valdymo skyriaus vyr
specialistas

n&uriems subjektams ilguoju/ trumpuoju
laikotarpiu tikslingiausia perskolinti EIE
rpaskolos dSas? Kokie yra s
perskolinimu susj reikalavimai ir kokial
ju itaka subjekto galimydms
persiskolinti EIB ¢&Sas? Kokia EIB
paskolos perskolinimataka 2007—2013
m. laikotarpio ES strukitinés paramos
panaudojimo ir projekt igyvendinimo
efektyvumui?

_— W

2010-04-15

Telefoninis

Donatas Michalk&us,
Aplinkos projekty valdymo
agentiros Atlieky projekiy
skyriaus projekt vadovas

vertinimo

projekt
EIB paskolas

Kokia jtaka  bendriems
terminams turi papildomas
tinkamumo finansuoti
[éSomis vertinimas?

2010-04-15

Telefoninis

Linda Kreimegyt Aplinkos
projekty ageniiros Atlieku
projekiy skyriaus Vyriausioji
specialist (projekiy vadow)

2010-04-15

Telefoninis

Renata Karvelier
Transporto investiaj
direkcijos Sanglaudos fond
keliw skyriaus vyriausioji
specialist

N

2010-04-15

Telefoninis

Vaidas Petk&us,
Transporto investiaj
direkcijos Sanglaudos fond
keliu skyriaus vyriausiasi
specialistas

UJ

2010-04-15

Telefoninis

Vilma Jazbutéemransporto

investicijy direkcijos
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Interviu Interviu Respondentas (-ai) Aptarti klausimai
data tipas

Sanglaudos fondo  keli
skyriaus vyriausioji
specialist

2010-04-15 Telefoninis Reda Lichadziauskien
Transporto investiajj
direkcijos Sanglaudos fondo
gelezZinkeliy skyriaus

vyriausioji specialist
2010-04-15 Telefoninis Rasa Tomonied ransporto
investiciju direkcijos
Struktiriniy fondy skyriaus
vyriausioji specialist
2010-04-15 Telefoninis Laura Neliup8ytCentrires
projekty valdymo ageniros
Struktirineés paramos
departamento Informacis
visuomers pktros projeky
skyriaus virSinink
2010-04-15 Telefoninis Vygandas Alekna, Cersin
projekty valdymo ageniros
Strukfirinés paramos
departamento  Vieti#s ir
urbanisties pktros projeki
skyriaus virSininkas

2010-04-21 Telefoninis DZiugas Anuskéus, | EIB reikalaujamos B formos integravimas
Aplinkos ministerijos| i Lietuvos aplinkos apsaugos sistem
Saugom teritoriju ir
kraStovaizdzio departamento
Saugom teritoriju strategijos
skyriaus vyr. specialistas

D¢l analizuojamo objekto ir vertinimo pabzio Siame vertinime svarbiausi buvo kokybiniai
analizs metodai:
1) Turinio analizé* - pagrindinis metodas surinktiems duomenims anatiz Dokument ir
kity informaciny Saltiny, kuriems taikytas Sis metodagasSas pateikiamas 4 dalyje;
2) Eksperty grupés pasitarimai®® taikyti dél vertinimo organizavimo tipt. Sis metodas
taikytas visiems vertinimo uzdaviniams, iSvadom&komendacijoms aptarti;
3) Proceso analiz® taikyta (1) sukurtos EIB paskolos administravimstesinos atitikiai
vertinti su EIB paskolos sutartyje ir susijusiuo$gB dokumentuose nustatytais

% Metodo esné: Turinio analiz yra visos nagrigjamu klausimu surinktos informacijos analiZurios paskirtis —
identifikuoti analizuoti ir interpretuoti aktualinformacip apie vertinimo objelt

% Metodo esné: Ekspert grupss pasitarimas yra nedidsl Zmoniy grups diskusija, skirta iSry3kinti alternatyvius
poziarius i vertinam, reiSkin. Praktikoje Sis metodas ypdinkamas, kai tyrimo klausimai kompleksiniai iéra
vienareikdmiskos interpretacijos. Sio metoddéns: priklauso nuo dalywi kompetencijos iry poZiiriu jvairows.
Siame vertinime metodas bus taikomas ir mokymasiais.

% pagal techniis specifikacijos reikalavimus sudarius benBaslaug teikzjo ekspen ir Uzsakovo darbuotajgrupe
vertinimo veikloms atlikti bus vykdomas dalyvairaZtikrinantis vertinimas (angbarticipatory evalautioh

% Metodo esné: Proceso analizgali biti taikoma sukurf proces atitikimo nustatytiems reikalavimams patikrinimui.
Ja taip pat galima taikyti siekiant patikrinti proges sistemos veiksminguanir efektyvum. Su proceso analize yra
siejamosjvairios veiklos / proces efektyvumo didinimo metodikos. DaZniausiai taik@m&8ix Sigma ir Lean
metodikos. Six Sigma metodikgra orientuotaj priemones (fdus), skirtas organizacijos veiklos progdsokybei
didinti, gerinti. Pagrindinis Six Sigma metodikakstas yra eliminuoti veiklos defektus, nereikalisgganaudas ir
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reikalavimais, (2) EIB paskolos administravimo eisbs suderinamumui su ES stirktiy
fondy paramos administravimo sistema, ir iS dalies (3 PBaskolos administravimo
sistemos veiksmingumo analizei;

4) Rizikos analiz®’ taikyta atskaitomyks ir kontrobs proces analizei, naudojam rizikos
mazinimo priemonj pakankamumui ir adekvatumgiertinimui.

nuokryp nuo veiklos standart Lean metodikara orientuota priemones (fidus), skirtas organizacijos veiklos proges
vykdymo trukmei mazinti (t.y. procesas turi vykti kuo trumpiau)adrindinis Lean metodikos tikslas yra nustatyti
klientui pridetinés verts neteikiatius (angl.non- value addédprocesus irj salygojamas gnaudas, eliminuoti veiklos
neefektyvumo prieZastis betldo kylartias veiklos ghaudas.

3" Metodo esné: Rizikos analiz taikoma nustatyti ifvertinti veiksnius, kurie gali kelti gsmy tiksly pasiekimui. Si
metodas taip pat taikomas preverans priemoams nustatyti, kontrés mechanizmams parengti, rizikos konisol
priemoniy snaudoms - naudavertinti.
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2 PRIEDAS. ATITIKTIES KLAUSIMYNAS

Atitikties klausimynas EIB paskolos administravimosistemai vertinti

Parengta atsizvelgiant2009 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos ir Europogesticiy banko

paskolos sutartyje ,ES foncendrasis finansavimas 2007—2013(toliau — Sutartis)tvirtintus

reikalavimus:

Reikalavimo
pobudis

Dokumento
straipsnis/dalis
kuriame
nustatytas
reikalavimas

Klausimas

Igyvendinimo
buklé

Remiami
projektai

Sutarties
konstatuojamoji
dalis

Ar remiami projektai, kuriuos Banka
patvirtino pagal Sutarties nuostatas

1dgyvendinta
ir

tinkamumo kriterijus, iSsamiau apraSytus

Sutarties A papildomame  dokumer

pateiktame Techniniame aprase (A.1.1]

A.1.3. dalyse)? [detaliau Zr. A
papildomas dokumentas, Techni
apra3as]

te

NIS

Atsakomylés
paskirstymas
nacionaligms
istaigoms

Sutarties
konstatuojamoji
dalis

Ar atsakomyb nacionaligms
institucijoms  paskirstyta
ministerijai, kaip vadovaujdmjai
institucijai, tenka bendroji atsakomyuz
programosigyvendinimo uztikrinim ir uz
projekiy bendsji valdynmy ir
koordinavimy? IZdas, kaip maimus
atliekartioji institucija, yra atsakingas U
programos finansin valdymy? Tarpires
institucijos yra atsakingos u
vadovaujatiiosios  institucijos  paskit
uzduciy vykdyma ir projekiy
programavim, koordinavim,
igyvendinina, stelkkjima, ataskait teikima
ir audity?

taip: Finans

Igyvendinta

D

N¢

N¢

Ar param galincios gauti istaigos ir
juridiniai  asmenys, kurie igyvendins
projektus, yra ministerijos ir valstyhis
institucijos, vietos valdZios institucijo
valstyles ar vietos valdZios instituqij
kontroliuojamos komerciks bendrogs,
valstybires ir savivaldyhi jstaigos ir kit
Lietuvoje registruoti juridiniai asmenys?

Igyvendinta

.

D

Reikalavimai
iSmokejimo
praSymui

Sutarties
straipsnio
dalis

1.02B

1

Ar skolininkas pateikia Bankui nustatyt
formos (C papildomame dokumen
nurodytos C.1 formos) raStigkorasym
(iSmokejimo praSym) iSmolketi paskolos
dalj?

pggyvendinta
te

Sutarties
straipsnio
dalis

1.02E

1

Ar (iSskyrus tuos atvejus, kai jau patei
irodymai) su iSmof§imo praSymu

kfigyvendinta

r

pateikiami  pasiraSd@iosios Salies a

38 2009 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos ir Europossticiy banko paskolos sutartis ,ES fandendrasis finansavimas 2007—
2013 m.“ @ngl. Finance Contract of 13 March 2009 between Ripualb Lithuania and European Investment Bank ,Huvdls Co-
Financing 2007-2013)

45



Europos investicij banko paskolos administravimo sistemos vertinimas

Reikalavimo
pobudis

Dokumento
straipsnis/dalis
kuriame
nustatytas
reikalavimas

Klausimas

Igyvendinimo
biiklé

pasiraSatiyjy Saly valdZios instituciy
irodymai, kartu su paraS kuriy
autentiSkumas patvirtintas, pavyzdZiais?

Ar Skolininko pateikiamame iSméjmo

praSyme nurodoma Sutarties 1.02B dalyje

nustatyta privaloma informacija (i-vii)?

Igyvendinta

Reikalavimai
iSmokejimo
sgskaitai

Sutarties 1
straipsnio  1.040
dalis

Ar paskolos dalys iSmokamo$ tokia
Skolininko banko gskait (turincia IBAN
formaty), kokia nurodyta iSmakimo
praSyme? Ar kiekvienai paskolos dal
iSmoketi nurodoma tik vienaagskaita?

Igyvendinta

ai

ISmokejimo
salygos:
reikalavimai,
taikomi  praSant
iSmoleti  pirmaja
paskolos dal

Sutarties 1
straipsnio  1.04A
dalis

Ar prie§ Bankui iSmokant pirapa paskolos| Igyvendinta
dokumental,

dali, pateikiami iSvardinti
irodymai ar patvirtinimai angl kalba ir
Banko reikalavimus atitinkaios formos
bei turinio:

i) teisit nuomor, kad Skolininkas

tinkamai vykdo & Sutart ir dél
susijusiy  dokumend
| priedas);
irodymai,

tinkamos procewos, susijusios s
is paskolos

identifikavima, b)
projekto atitikties
tinkamumo kriterijams patikrinig
c) léSy paskirstym projektui ir d)
projekto stebjima ir ataskait
teikima; ir
asmens
pasiradyti
igaliojimo  jrodymai ir tokio
asmens ar asmenpara§, kuriy
autentiSkumas patvirtinta
pavyzdZziai.

pavienio

iii) ar asmegn jgalioty

(Sutarties

kad jsteigtas projektq
igyvendinimo padalinys ir sukurtas

finansuojamals
projektais, iskaitant a) projekta

Bankd

iSmodjimo prasSymus,

U

ISmokejimo
salygos:
reikalavimai,
taikomi  praSant
iSmoketi kitas
paskolos dalis

Sutarties 1
straipsnio  1.04B
dalis

Ar prie§ Bankui iSmokant bet kurikita
paskolos da] pateikiami iSvardint
dokumentai, jrodymai ar patvirtinima
angh kalba ir Banko reikalavimu
atitinkartios formos bei turinio:

i) Skolininkas pateikia raStu Bankcsudarytos

reikalavimus atitinkagius
irodymus, kad i) 80 proc. ws
ankgiau iSmokty sumy

Igyvendinta i) ir
ii); iii)
igyvendinta i
sdalies: ne visais
atvejais
galimybes EIB
pateikti

aplinkosauginius

3 Ppildomas Projekto ) atitikties Europos investiajj banko aplinkosauginiams reikalavimams patikrosasap
Spatvirtintas Lietuvos Respublikos finapsiinistro 2008 m. vasario 20 ghakymu Nr. 1K-066)
Ar reikia atlikti projekto(y) poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV) procas ir ar projekto(y) igyvendinimas turi
reikSming, itaka isteigtoms ar potencialioms Europos ekologinio tnkNatura 2000“ teritorijoms, sprendziama

vadovaujantid.ietuvos Respublikos Planuojamodikin és veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (Zin., 1996, Nr.
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Reikalavimo Dokumento Klausimas Igyvendinimo
pobudis straipsnis/dalis bukleé
kuriame
nustatytas
reikalavimas
skirtajsipareigota skirtf dokumentus (A
susijusiems projektams air B formas) (Zr.

schemoms pagalsgButart arba ii) | Ataskaitos 2.1
50 proc. vig ankgiau iSmokty | ir 2.3. dalis)
sump  veiksmingai iSmo&ta
gawjams;

i) jei schemn (projekiy) verg
mazesa kaip 25 min. EUR
kompetentinga institucija pateikia
scheny saraSu pagsta pareiskim,
kuriame nurodo, ar reikalaujama
poveikio aplinkai jvertinimo, ar
ne®. Jei schemos vert virsija
25 min. EUR ir reikia atlikti jog
poveikio aplinkai  vertinim®,
Bankui turi luti pateikta poveikio
aplinkai  vertinimo  netechnin
santrauk®; ir

iif) jei schemos (projektai), kuriverg
mazesa kaip 25 min. EUR
potencialiai ar tiktinai neturi
poveikio  saugomai  vietove],
kompetentinga institucija pateikia
scheny saraSu pagsta pareiskin,
kad schemos atitinka ES buvaeir
ir pauk®iy direktyvad®  Jei
schemos turi poveikio saugomoms
vietovems, kompetenting
institucija turi pasirasyti ir Bankui
atskirai pateikti B form. Jei
schemos veét virSija 25 min.

-

82-1965; 2005, Nr. 84-3105) (toliau — PAMtatymas)ir Plany ar programy ir planuojamos iikinés veiklos
jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000“ teritorijoms reikSmingumo nustatymo tvarkos
apraso (patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos mir@s2006 m. gegus 22 disakymu Nr. D1-255 (zin., 2006, nr. 61-
2214)), nuostatomis. PAV atlikti reikia, kai profaktaikomos PAVistatymo (Zr. 7 str. 1 d., 1 ir 2 Priedai) ir (arba)
».Natura 2000 teritorij reikSmingumo nustatymo prodeds.

41 Kaip apibézta Projekto() atitikties Europos investiaij banko aplinkosauginiams reikalavimams patikroso lap
pildymo instrukcijos 1 Priede, netechéiRAV ataskaitos santrauka yra netechniniogadio, lengvai suprantama tiek
visuomenei, tiek valstyds ir savivaldyhi instituciju atstovams PAV ataskaitos santrauka, kuri yrataue ataskaitos
dalis. Joje pateikiama apibendrinta visa vertinmtaskaitoje nagrijama informacija, iSskiriant svarbiausius aspektus
ir vertinimo rezultatus. PAV ataskaitos turmeglamentuoja PAYstatymas.

42 Tarybos direktyva 92/43/EEB ir Tarybos direkty\H43/EEB.

“BEB reikalaujama A forma atitinka uz ,Natura 200@fitoriju stelesery atsakingos institucijos deklaracijos farm
patvirtinta LR Aplinkos ministro 2008 m. rugp 29 d.jsakymu Nr. D1-505 ,Bl uz ,Natura 2000" teritorij stekesery
atsakingos institucijos deklaracijos formos painino ir pasiraSymo* (Zin., 2008, Nr. 114-4372).iJ atvejais, kai
vadovaujantis mi¢tu isakymu uz ,Natura 2000 teritotijstelzsery atsakingos institucijos deklaracijara iSduodama,
projekto vykdytojui pateikus atskir praSym Valstybinei saugom teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos
SVSTT), Tarnyba iSduoda EIB paskolos sutarties tatas atitinka&ia A forma.

‘EIB reikalaujama B forma atitinka LR Aplinkos msiterijos nustatytinformacijos Europos Komisijai apie planus,
programas ir projektus, gafiius tugti neigiana povei§ Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“ teritonijs, ir
patvirtintas kompensacines priemones bendram Skbotivientisumui apsaugoti form Tuo atveju, kai projektas turi
neigiam poveilj ,Natura 2000 teritorijoms, & Sios formos gavimggyvendinagioji institucija kreipiasii VSTT.
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Reikalavimo
pobudis

Dokumento
straipsnis/dalis
kuriame
nustatytas
reikalavimas

Klausimas

buklé

EUR, reikalaujama & arba B*
formos.

ISmolkejimo
atidejimas

Sutarties
straipsnio
dalis

1.05A

.Bankas Skolininko praSymu atideda bdgyvendinta

kurios visos paskolos dalies ar jos dal
iSmolkejima  iki  Skolininko  nurodytos
dienos, kuri turi bti ne wliau kaip po
SeSy ménesiy nuo numatytos iSmekmo
dienos. Tokiu atveju Skolininkas sumo
atidkjimo kompensacgj, kaip nustatyts
1 straipsnio 1.05B dalyje. Bet kurn
atidkéjimo praSymas paskolos dali
atzvilgiu galioja tik, jei pateikiamas liku
bent penkioms Liuksemburgo dar
dienoms iki numatytos iSmeéjmo
dienos”. Ar/kaip Si proceatta (Skolininko
praSymas atigi iSmokejima) apibezta
nacionalirgje EIB paskolos administravim
sistemoje? Ar uZfiksuoti praSymo atid
iSmokejima terminai, ar Sie terming
suderinti su nurodytais Sutartyje?

ies

ka
|
is
pS
S

bo

o

)

Atidéjimo
kompensacija

Sutarties
straipsnio
dalis

1.05B

.~Jei bet kurios paskolos dalies, apie kurigyvendinta

pranesta, (kaip apititta Sioje 1 straipsni
1.05B dalyje) iSmo§jimas atidedama
Skolininko praSymu arba éd to, kad
neivykdomos iSmokjimo salygos,
Skolininkas Banko pareikalavimu sumo
kompensaci§j uz & sunmy, kurios
iSmolkejimas  atidtas.”  Ar/kaip  Si
procedira  (aticjimo
mokejimas) apibéZzta nacionaligie EIB
paskolos administravimo sistemoje?

kompensacijos

D

~

D

ka

D

Reikalavimai
paskirstymo
procediroms

Sutarties
straipsnio
dalis

1.06

Ar paskola skiriama tik projektams, kur
laikomi atitinkargiais techniniame
apraSyme nustatytus finansavirj
reikalavimus (kaip nustatyta Sutarties
papildomame dokumente - Technin
apraSo A.1.1. — A.1.3. dalyse)?
[detaliau Zr.
Techninis apraSas]

idgyvendinta

no
A
io

A papildomas dokumentas,

Sutarties
straipsnio
dalis

1.06

Ar prie$§ pateikdamas Bankui paskirstymigyvendinta

paraiSlkk  Skolininkas  laikosi
preliminariy procediry:
1) Projektus, kum investiciy verg
yra mazesé kaip 25 min. EUR
atrenka Skolininkas.

tarnybos atlieka atrinkt projekiy

toki

ex-post vertinimg.  Skolininkas
pateikia paskirstymo paraigk
parengi F papildomame

dokumente nustatyta forma;
2) Projektai, kuny verg 25-50 min.

Bankpo

EUR, G papildomame dokumente

Igyvendinimo
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Reikalavimo
pobudis

Dokumento

straipsnis/dalis

kuriame
nustatytas
reikalavimas

Klausimas

buklé

Igyvendinimo

nustatyta forma teikiamiex-ante
Bankui, kad S8is juos pri€
finansuodamas patvirtipt

3) Projektai, kuri vert didesri kaip
50 min. EUR iS esnas laikomi
atskiromis paskolomis ir juo
atskirai vertina Banko tarnybo
PrieS Bankui iSmokant é$as

Skolininkui projektai bus teikiami

vertinti  Valdybai.  Skolininkas
pateikia tokius Projektus Bank
pagal ,dide¢s apimties projektg
paraiSkos forny', kaip
reikalaujama 2006 m. gruodz

8 d. Komisijos reglamente (EB)

Nr. 1828/2006. Be to, Skolininka
apie tokius projektus pateik
Bankui vigy papildona
informacija, kurios Bankas savi
nuoziira gali paprasyti;

4) su kiekviena paskirstymo parais
pateikiamas projelt sraSas,
kuriame nurodoma:

i) kuriems projektams taikoma

poveikio aplinkai vertinimas;

arba
i) kurie projektai turi poveikig
bet kuriai saugomai NATURA

2000 vietovei arba, kaip gali

bati, kuriy projekuy atzvilgiu
turi bati atliekamas gamtos
biologines jvairowes
vertinimas.

[:13

[72)

—

(0]

1S
a

0

ka

1S

A

/

Kredito
paskirstymas

Sutarties
straipsnio
dalis

1

1.07

~Skolininkas, prireikus, ne &iau kaip iki
2016 m. kovo 31d. pateikia Bank
F papildomame dokumente nustaty]
formos paskirstymo paraigk kuriame
irodoma, kaip programos priemans
(kaip apibgzta A papildomame
dokumente) paskirstyta visa kredito sum
Ar/kaip Si procedra apibeézta
nacionalirtgje EIB paskolos administravim
sistemoje? Ar nustatyti terminai? A

terminai suderinti su nurodytais Sutartyjg~

Igyvendinta
ui
[0S

A

.

o

A\r
2

,Galutinio paskirstymo ataskaita, paren
laikantis F papildomame dokumen
nustatytos formos, kurioje iSsamiaiter
alia jrodomas paskolos paskirstym
programos priemams, kaip apib¥Zta A

gigyvendinta
te

as

papildomame dokumente, pateikiama arba

i) diem, prajus metams nuo paskués
paskolos dalies iSmeéjmo, arba ii)
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Reikalavimo
pobudis

Dokumento
straipsnis/dalis
kuriame
nustatytas
reikalavimas

Klausimas

buklé

Igyvendinimo

2016 m. birZelio 31 d., atsizvelgiapttai,
kuri diena yra anksau“. Ar/kaip Si
procedira apibgZta nacionalitie EIB
paskolos administravimo sistemoje?
nustatyti terminai? Ar terminai suderinti
nurodytais Sutartyje?

Ar
5U

Paskolos
perpaskirstymas

Sutarties 1
straipsnio 1.08
dalis

~Skolininkas, pateikdamas Bank
praSym, kuriame nurodomos priezastys,
ne liau kaip 2016 m. birZelio 30 d. g4
sitlyti perpaskirstyti pagal 1 straipsn
1.07 daj bet kuri paskolos da) kuri jau
paskirstyta“. Ar/kaip Si procenla apibgzta
nacionalirtje EIB paskolos administravim
sistemoje? Ar nustatyti terminai? A
terminai suderinti su nurodytais Sutartyje

Llgyvendinta
ir

Skolininko
anuliuoti

teig

Sutarties 1
straipsnio  1.09A
dalis

~Skolininkas, nusiungs Bankui praneSim
gali bet kuriuo metu anuliuoti \ds
neiSmokta kredito dal ar jos dal ir toks
anuliavimas isigalioja iS karto. T&au
praneSimas neturi poveikio paskolos dal
apie kurh pranedta ir kurios numaty
iSmokéjimo  diena yra po  penki
Liuksemburgo darbo di@nnuo pranesSimg
dienos”. Ar/kaip 8i proceada apibgzta
nacionalirgje EIB paskolos administravim
sistemoje? Ar nustatyti terminai? A

terminai suderinti su nurodytais Sutartyjg”~

Igyvendinta

ai,
a

D

o

A\r
2

Paskolos dalys s
fiksuota paiikan
norma

uSutarties
straipsnio
dalis

3.01A

Ar Skolininkas kas pus mety arba kas
metus moka pakanas, susidariusias ny
kiekvienos paskolos dalies su fiksug
palikanpy norma neggZinto likucio tam
tikromis  mokjimo dienomis, kaip

nurodyta iSmokjimo praneSime ir toks

mokejimas prasideda piran mokejimo
diemm po paskolos dalies numatyt
iSmolejimo dienos? Ar/kaip Si procada
apibkzta nacionalisie EIB paskolog
administravimo sistemoje? Ar nustat
terminai? Ar terminai suderinti g
nurodytais Sutartyje?

Igyvendinta
ITe
Dta

D

irti
u

Paskolos dalys s
FMKPN

uSutarties
straipsnio
dalis

3.01B

Ar Skolininkas kas ketviit kas pus mety
arba kas metus moka phkhnas,
susidariusias nuo kiekvienos pasko
dalies su FMKPN (kaip apibtta toliau)
neguZinto likuéio tam tikromis mokjimo
dienomis, kaip nurodyta iSméjkmo
praneSime ir toks mekmas prasideds
pirma mokejimo dierp po paskolos dalie
numatytos iSmodjimo dienos? Ar/kaip 3
procedira apibtZta nacionalitie EIB
paskolos administravimo sistemoje?

Igyvendinta

0s

nustatyti terminai? Ar terminai suderinti
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Reikalavimo Dokumento Klausimas Igyvendinimo
pobudis straipsnis/dalis bukleé
kuriame
nustatytas
reikalavimas
nurodytais Sutartyje?
Paskolos dali | Sutarties 3 ,Jei Skolininkas naudojasi galimybhdgyvendinta
konvertavimas straipsnio  3.01Q konvertuoti paikany normos bag arba
dalis paskolos dalies valigt jis, nuo paikam
perziréjimo /  konvertavimo  dienos
isigaliojimo dienos, moka patanas pagal
atitinkamo  Sios  Sutarties  papildomo
dokumento nuostatas nustatyta norma“.
Ar/kaip Si procedra apibgzta
nacionalirtje EIB paskolos administravimo
sistemoje? Ar nustatyti terminai? Ar
terminai suderinti su nurodytais Sutartyjg?
Paskolos Sutarties 4 Kokia  paskolos grinimo  forma| Igyvendinta
graZzinimas straipsnio 4.01 -+ atsiZzvelgianti Sutarties 4 straipsnio 4.01|—
4.03 dalys 4.03 dalis pasirinkta? Kaip Si proced
apibkzta nacionalisie EIB paskolog
administravimo sistemoje?
Mokéjimo laikas| Sutarties 5 Ar visos sumos, iSskyrus m&lnas, Igyvendinta
ir vieta straipsnio 5.03 kompensacijas ir pagrindin sum,
dalis sumokamos per septynias dienas nuo|tos
dienos, kur Skolininkas gauna Banko
reikalavimy? Kaip Si procetra apibgézta
nacionalirtje EIB paskolos administravimo
sistemoje?
Paskolos ir Kij | Sutarties g Ar Skolininkas naudoja paskolosshs tik| [gyvendinta
turimy [éSy | straipsnio 6.01 veiksmams (t.y. projektams) vykdyti,
naudojimas dalis tiesiogiai arba netiesiogiai, per galutinius
gawjus? Ar Skolininkas uztikrina, kad
valstyles iSlaidy dalis ity padengta iS kit
4 konstatuojamojoje dalyje nurodytésy
(8 431,7 min. eup), kuriomis papildomas
finansavimas, reikalingas veiksmains
(projektams)igyvendinti? Ar Skolininkas
uztikrina, kad tokios &Sos ity suteiktos
(tiek, kiek ju reikia) finansuojant veiksmus
(projektus)?
Veiksmy Sutarties g Ar Skolininkas vykdo ir pasiipina, kad| Igyvendinta
(projekiy) straipsnio 6.02 kiekvienas galutinis gajas vykdyi
uzbaigimas dalis veiksmus (projektus) taip, kaip nustatyta
Techniniame apraSe, kuris kartais gaitib
keiciamas Skolininko ir Banko susitarimu,
ir uzbaigia juos iki nurodytos galutis
dienos?
Padiajusi Sutarties g Jei veiksm (projekiyy) verg yra didesas | [gyvendinta
veiksmy verg straipsnio 6.03 uz 3 konstatuojamoje dalyje nuroalyt
dalis skatiy (t.y. 9563,70min. eu), ar

nacionalirtje EIB paskolos administravim
sistemoje Skolininkui nustatyta prie¥o
nedelsiant  informuoti  Bamk apie
priemones, kuti jau imtasi ar bus imtas
siekiant  uztikrinti  tinkam  veiksmy

0
I

(projekty) vykdymy?
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Reikalavimo
pobudis

Dokumento
straipsnis/dalis
kuriame
nustatytas
reikalavimas

Klausimas

Igyvendinimo
biiklé

Konkurso
skelbimas

Sutarties
straipsnio
dalis

6

6.04

Ar Skolininkas perka jrang, gauna
paslaugas ir uZsako darbus projekts
pagal veiksmus: i) tiek, kiek taranga,

paslaugos ar darbaiitini projektams pagal

veiksmus, laikydamasis susijusi ES
direktywy (siekiant iSvengti abejonj
Skolininko rangos institucijoms, kuriom
taikomos ES direktyvos, yra valstybs
regionires ir vietos valdZios institucijos
istaigos, kurioms taikoma vieSoji teéiarba
vienos ar keli tokiy valdZios instituciy ar
istaigs, kurioms taikoma vieSoji teis
isteigtos asociacijos); ir ii) tiek, kie
netaikomos ES direktyvos, skelbdan
viedyju pirkimy konkursus, kurie tur
atitikti Banko reikalaujamus
ekonomiskumo ir veiksmingumo Kriteriju

(t.y. ar skolininkas tinkamai organizugj

vieSuosius pirkimus)?

Ar Skolininkas pasiipina, kad kiekviena
galutinis gavjas pirkiy jrang, gauty
paslaugas ir uZsakytdarbus projektam
pagal veiksmus: i) tiek, kiek taranga,

paslaugos ar darbaiitini projektams pagal

veiksmus, laikydamasis susijusi ES
direktywy; ir ii) tiek, kiek netaikomos ES
direktyvos, skelbdamas vig§ pirkimy
konkursus, kurie turi atitikti Bank
reikalaujamus ekonomiSkumo

veiksmingumo kriterij (t.y. ar galutiniamg
naudos gasjams nustatyta pareig
tinkamai organizuoti vieSuosius pirkimus

Igyvendinta
Ims

S

')

a
?

Isipareigojimai
testi veikla

Sutarties
straipsnio
dalis

g

6.05

Kol paskola negiZinta, ar Skolininkas
isipareigoja laikytis $i reikalavimy (kartu
uztikrina, kad ir kiekvienas galutin
gawjas laikyysi):

i) prieziaros: priziari, remontuoja,
rekonstruoja ir athaujina \Adurta,
kuris yra veiksm (projekiy) dalis,
tiesiogiai ar
priklausanti  Skolininkui,  kaif
reikalaujama susijusiuose Lietuv
teists aktuose;

i) teises ir leidimy: iSlaikyti visas
teises, leidziatias naudotig
svetima Zeme eingiais keliais ar|
takais, kuny reikia igyvendinant
veiksmus (projektus), arh
naudojimosi teises; ir
aplinkos apsaugos: igyvendinti
veiksmus (projektus) laikydamas
ty Europos $gungos (iSskyrus

ii)

netiesiogiali

5 [gyvendinta

S

DS

is
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Reikalavimo
pobudis

Dokumento
straipsnis/dalis
kuriame
nustatytas
reikalavimas

Klausimas

buklé

Igyvendinimo

visas leidZiatias nukrypti
nuostatas, & kuriy susitaé
Lietuvos Respublika ir Europg
Sajunga) ir Lietuvos Respubliko
teis akt, taip pat galiojadiy
tarptautiniy sutatiy, kuriy
pagrindinis uzdavinys — tauso
saugoti ir gerinti aplink Siuo
tikslu ,aplinka®, tiek, kiek tai turi
poveikio Zmoni gerovei, yra: a

gyvanija ir augalija; b) dirvoZzemis,

vanduo, oras, klimatas
kraStovaizdis; ir c¢) kuitros
paveldas ir apstatyta aplinka.

(277}

H

Stelesenos
komitetai

Sutarties g
straipsnio 6.06
dalis

Ar Skolininkas sudar salygas, kad pagal Igyvendinta

Reglamery Nr. 1083/2006/EB Bank
atstovai tuéty tei dalyvauti programos
stelzsenos komitetuose?

D

D

Atitikties  teisss
aktams tikrinimas

Sutarties g
straipsnio 6.07
dalis

Ar Skolininkas tikrina, ar galutiniai g&jai
laikosi susijusi ir galiojartiy ES teigs
akty, visy pirma aplinkos apsaugo
valstyles pagalbos ir viefu pirkimuy
srityje? Kokios procettos ir reikalavimai
yra nustatyti EIB paskolos administravin
sistemoje?

Igyvendinta

Sv

10

Informacijos
saugojimas

Sutarties g
straipsnio 6.08
dalis

Ar Skolininkas saugo svarbius dokumen
(iskaitant poveikio aplinkai vertinim
netechnines  santraukas, gamtos
biologines  jvairowes  vertinimus  ir
lygiavertius dokumentus, kuriai
patvirtinama, kad laikomasi buveiniir
paukgiy direktyw), kaip reikalaujamg
pagal vietos teis aktus, ir pateikia tokiu
dokumentus Bankui, jei Bankas pateil
rastiSlq praSym?

iUgyvendinta
D
/

1
S
ia

Poveikio aplinkai
ar biologires
ivairowes
vertinimas

Sutarties g
straipsnio 6.09
dalis

Ar jtvirtinta prievok Skolininkui neskirti
jokiy EIB léSy projektams, kur atzvilgiu
pagal ES ir nacionalinteis: reikia atlikti
poveikio aplinkai ar biologits jvairowes
vertinima, tol, kol prie$ isipareigodama
negauna  kompetentingos
sutikimo ir vieSai nepateikiama poveik
aplinkai vertinimo netechninsantrauka?

Igyvendinta

UJ

institucijos

(0]

Su
susijusi
informacija

projektais

Sutarties 8
straipsnio 8.01
dalis

Ar Skolininkas, veikdamas kai
vadovaujatioji  institucija  ir  kaip
mokéjimo institucija, yra isipareigogs
pateikti Bankui elektronine forma ¢
popieriuje angl kalba dokumentus
nustatytus Sutarties 8.01 dalies i —
punktuose? Ar/kaip Si procach apibgézta
nacionalirtje EIB paskolos administravim

plgyvendinta

Al

sistemoje?
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Reikalavimo Dokumento Klausimas Igyvendinimo
pobudis straipsnis/dalis bukleé
kuriame
nustatytas
reikalavimas
Su Skolininku| Sutarties 8 Ar Skolininkas uZtikrina, kad jarasSuosg Igyvendinta
susijusi straipsnio 8.01 baty  aiSkiai  parodytos  operacijos,
informacija dalies i) susijusios su veiksmn finansavimu ir
vykdymu, ir uztikrina, kad Bankui, jo
praSymu, bty suteikta vig susijusi
saskaity audito informacija? Ar/kaip §i
procedira apibéZta nacionaligie EIB
paskolos administravimo sistemoje?
Sutarties 8 Ar Skolininkas isipareigogs informuoti| Igyvendinta
straipsnio 8.01 Banka:
dalies ii) i) apie tai, kasjpareigoja i5 ankstp
sumokti  bet kui finansin
isiskolininmg; ir
ii) apskritai apie bet kurfakta ar
ivyki, kuris gali neleisti vykdyti bet
kurio Skolininko isipareigojimo
pagal & Sutart, arba kuris gal
labai pabloginti veiksm vykdymo
ar veikimo galygas ar jas paveikti
Ar/kaip Si procedra apibezta
nacionalirgje EIB paskolos
administravimo sistemoje?
Informacijos Sutarties 8 Ar informacija, kury Bankui turi suteikti Igyvendinta
siuntimas straipsnio 8.03 Skolininkas pagal Sutarties 1 straipsnio
dalis 1.04, 1.06, 1.07, 8.01 ir 8.02 dalis arlih d
ty daliy, siurtiama Bankui taip, Kkaip
nustatyta Sutarties A  papildomare
dokumente?
Banko prieiga prig Sutarties 8 Ar Skolininkas uZztikrina banko prieigorie | Igyvendinta
projekiy straipsnio 8.04 projekuy (ar leidziama Banko paskirtiems
dalis asmenims lankytis su pagal veiksmus

vykdomais projektais susijusiose vieto
irenginiuose irimorese ir atlikti tokius
patikrinimus, kuriuos jie gali pageidad
atlikti? Ar per projekt jgyvendinimo
padalin suteikia jiems arba uZztikrina, ka
jiems tuo tikslu bty suteikta visa
planavimo ir organizavimo pagall
(vengiant abejomi, bet kokie vizitai af
patikrinimai  vietoje, kum pageidaujd
Bankas, koordinuojami ir organizuojan
per Skolininlg))?

Ar  Projekiy igyvendinimo
organizuoja ir lydi Banko atstovus visug
deramo tikrinimo ar stefimo vizituose ir
suteikia jiems pagatbarba uztikrina, kag
jiems hity suteikta latina pagalba paga
Banko audito politik?

padalinys

5€,

i

d

ha

D

se

)
\
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Reikalavimo Dokumento Klausimas Igyvendinimo
pobudis straipsnis/dalis bukleé
kuriame

nustatytas
reikalavimas

Paskirtis, vieta A papildompAr pagrindine paskola (PP) yra remiampgyvendinta

dokumento Nacionalirt bendroji strategija (NBS) ir

(Techninio apraSo) investicijos, itrauktos | priemones

A.1.1. punktas nustatytas trijose 2007-2013 m.

programavimo laikotarpio veikam

programose (VP):
1) 2007-2013 m. Zmogisku iStekliy

plétros VP®,

2) 2007-2013 m. ekonomikos augimo
VP*,

3) 2007-2013 m. sanglaudos

skatinimo VP'?

U)J

Ar finansuojami trys pagrindiniai NB
prioritetai: i) Ziny visuomers kirimas
Lietuvoje, susietas su nasiais
Zmogiskaisiais iStekliais, ii
konkurencingos ekonomikos dkmas,
uztikrinant grei4 Salies ekonomikos
auginy ir iii) gyvenimo kokykes gerinimas
ir socialire bei regionig sanglauda? Ar
pagrindine paskola remiamas NBS vizijos
siekimas: gpariai gerinti  glygas
investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad
ukio augimo teikiama nauda pasightisus
Lietuvos gyventojus

Ar pagrindine paskola taip pat i$ dalies
finansuojami Sesi stamb vandens tiekimo
ir vandentvarkos projektai, kurie bendrai
finansuojami i8 Sanglaudos fondo (2004-
2006 m. programavimo laikotarpis)? Ar
itvirtintas reikalavimas Siuos projektus
uzbaigti 2010 m.”?

Veiksmy A papildomo| Ar uztikrinama, kad EIB dSomis nebty | Igyvendinta
programos i dokumento finansuojamas Zeés isigijimas ir PVYM?
prioritetai (Techninio apraso

A.1.2. punktas
Energetikos A papildomo| Ar finansuojami energetikos projektaigyvendinta
projekiy dokumento atitinka Techninio apraSo A.1.3. punkte

% Ar EIB paskolos dSomis finansuojami projektai, kurie atitinka ES ifkds/EIB veiksmy tikslus/investicijy
kategorijas Svietimo ir mokymo srityje (Zligibility Guidelines — Consistency of EIB opeats with EU objectives
6.1-6.4p.)?

“ Ar EIB paskolos dSomis finansuojami projektai, kurie atitinka ES iplds/EIB veiksmy tikslus/investicij
kategorijas energetikos (Zligibility Guidelines — Consistency of EIB opeaats with EU objectivesl1.1 — 11.4 p.),
transporto (ZrEligibility Guidelines — Consistency of EIB opeaats with EU objectives7.1 — 7.4 p.), mokslini
tyrimy ir plétros (zr. Eligibility Guidelines — Consistency of EIB opeoats with EU objectives4.1 — 4.4 p.),
informacini technologij ((Zr. Eligibility Guidelines — Consistency of EIB opeaats with EU objective$.1 — 5.4 p.)
srityse?

4" Ar EIB paskolos dSomis finansuojami projektai, kurie atitinka ES ipkds/EIB veiksmy tikslus/investicijy
kategorijas tvarios bendruomen(miesto pitros, tvaraus transporto, sveikatos) Eigibility Guidelines — Consistency
of EIB operations with EU objectived40.1 — 10.4 p.), aplinkos ir gamtos apsaugos Ehgibility Guidelines —
Consistency of EIB operations with EU object@d — 9.4 p.) srityse?
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Reikalavimo Dokumento Klausimas Igyvendinimo
pobudis straipsnis/dalis bukleé
kuriame
nustatytas
reikalavimas
tinkamumo (Techninio apraso) nustatytus reikalavimus?
kriterijai A.1.3. punktas Ar EIB paskolos dSomis finansuojami
projektai, kurie atitinka ES politikos/EIB

veiksmy tikslus energetikos srityje
investiciju kategorija&?

=

Energetikos
projekiy
tinkamumo
kriterijai

A papildomo
dokumento
(Techninio apraso
A.1.4. punktas

Ar  vertinant  energetikos  projek
tinkamumy ~ finansuoti, netinkamomi
finansuoti iS5 paskolosédy pripazstamos
Sios projekt ir projekiy komponeni
kategorijos:

naujos didels elektrirgs;

atlieky deginimas iSkaitant RDF) ir
toksiniy atlieky perdirbirm)
iprasta eksploatadirveikla,;
vien tik finansiniai sandoriai, kuri

tiesiogiai nesusi su naujomis fiziamis
investicijomis;
Zemesisigijimas?

Igyvendinta

5

4]

Paskirstymo
paraiSka/ataskaits

A Papildomo
dokumento
(Techninio apraso
A.1.5. punktas

Ar laikomasi paskirstymo paraiSko
ataskaitos formos reikalavimnurodyt; A
papildomo dokumento (Techninio aprag
A.1.5. punkte?

slgyvendinta

50)

paskirstymo
ataskaitos forma)

Projekto A Papildomo| Ar Bankui iSsiugiama projekto Igyvendinta
informacija dokumento informacija, kaip nustatyta A papildomo
(Techninio apraSo) dokumento (Techninio apraso) AJ2.
A.2. punktas punkte?
ISmokejimy C Papildomol Ar ISmokéjimu praSymas, siudfiamas| Igyvendinta
praSymo forma | dokumento remiantis Sutarties 1 straipsnio
(Skolininkui skirtos| 1.02B dalimi, atitinka nustatytforma?
formos) C.1 forma | [reikalavimas kartojasi, Zr. Reikalavimai
iSmolkejimo  praSymui,  Sutarties [
straipsnio 1.02B dalis]
Paskirstymo F Papildomo|l Ar Paskirstymo paraiSkos/ paskirstymégyvendinta
paraiSkos/ dokumento ataskaitos/ galutin paskirstymo ataskaita
paskirstymo (Paskirstymo atitinka nustatyt forma?
ataskaitos/ paraiskos/
galutires paskirstymo
paskirstymo ataskaitos/
ataskaitos forma | galutines

Informacijos, kuri
turi bati teikiama
del vidutinio
dydZio projeki,
Sablonas

G Papildomas
dokumentas
(Informacijos, kuri
turi bati teikiama
del vidutinio
dydzio  projeki,
Sablonas)

Ar teikiant informacijp Bankui il
vidutinio dydZio projeki laikomasi
nustatyto Sablono?

Igyvendinta

Ar EIB pateikiamos bendrosios ataskai

tdgyvendinta

“8 7r. Eligibility Guidelines — Consistency of EIB opemats with EU objectived1.1 — 11.4 p.
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(EIB  paskolos 433  priskyrimo
projektams ataskaitog@ngl. allocation
requests) EIB  paskolos dSy
iSmokejimo  projektams  ataskaitgs
(angl.  disbursment requests) ir
Veiksmy programos metits
ataskaitos)?
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3 PRIEDAS. APKLAUSOS REZULTATU ATASKAITA
1. APKLAUSOS METODIKA

1.1. Apklausos metodas

Apklausa buvo vykdoma internete, naudojantw.publika.lt siifloma vies apklaus el. jrank.
Respondentams buvo i§stas el. laiSkas su pateikta nuorgdiaternete patalpintklausimyra, kur
sudaé 13 uzday ir 11 atvi klausimy.

1.2. Respondenty atranka

Apklausos tikslig grupe —igyvendinasiyju instituciju darbuotojai, atliekantys paraigkertinima.
Atrankos dydis — 210 respondent

1.3. Apklausos atlikimas

Apklausa buvo vykdoma 2010 m. kovo 19-26 dienoi8isiso apklausoje dalyvaveO arba 33 %
respondent (lentek 1). 80 % atsakymus pateikugj igyvendinagiy institucijy darbuotoy nuroct,
jog pagal § administruojamas veiksmprogramy prioritety jgyvendinimo priemones turiak
atliekamas projekttinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis vertinimas.

Lentelé 1. Apklausos dalyvi pasiskirstymas pagaiyvendinagiiaja institucija

ﬁ':_' Tgyvendinartioji institucija Re:f;gﬂg”“ F;gzg;gge;g

1. | Europos socialinio fondo agan 21 30

2. | Centrire projeky valdymo ageriira 16 22,86

3. | Lietuvos verslo paramos agenat 16 22,86

4. | Transporto investiajjdirekcija 9 12,86

5. | Aplinkos projekt valdymo agernira 8 11,43
Viso: 70 100

2. APKLAUSOS REZULTATAI

2.1. Bendras EIB paskolos administravimo sistemos vertinimas

Kokiu pazymiu nuo 1 iki 10z8 vertintundgte EIB paskolos administravimo sisteapskritai, t. y.
uz EIB paskolos administravimatsakingoms institucijoms nustatytas funkcijasakbmyab,
kontrol, procediras, dokumemntformas?

71 % apklausoje dalyvavusigyvendinagiyju institucijy darbuotoy EIB paskolos administravimo
sistemy bendrai (uZz EIB paskolos administragiratsakingoms institucijoms nustatytas funkcijas,
atsakomyb, kontrok, procediras, dokument formas) vertino gerai arba labai gerai, 18 % —
vidutiniSkai ir apie 11 % — blogai (1 pav.). Paglimus EIB paskolos administravimo sistemos
trikumus respondentai nurodiuos:
1) aiSkios vertinimo metodikos ttkumas (sistem reglamentuojatiuose dokumentuose
pateikiama informacija yra nepakankamai informatywviaiski/ konkreti, taip pat yra
neapibéztumy, dviprasmisi nuostat);

58



Europos investicij banko paskolos administravimo sistemos vertinimas

2) vertinimo sistemos swtngumas (neaiSkus funkai] atsakomybs srtiy pasidalinimas,
proceso vientisumo ir nuoseklumaikumas, pvz., gé¢tama prie dokumentpatikros @l
tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis, kai paraiSka jau yrgvertinta; skirtingus
administravimo/ vertinimo etapus vykdo skirtingimeenys).

Paveikslas 1EIB paskolos administravimo sistemos vertinimas

1 of | o.ooss B g | &3

2 o | .00 PR E] 333
5
3 il 7.1 IR —
5
L | = 3 4 | 7.14%

5 g | 532

Kiek problematiSkas/ sdtingas, Jisy nuomone, yra projekttinkamumo finansuoti EIB paskolos
léSomis vertinimo procesas?

Projekto tinkamumo finansuoti EIB paskoléSdmis vertinimo procagespondentai vertino kaip is
esnes neproblematisk(2 pav.), 0 maziausiai séithgas proceso dalis/ veiksmus nu@ilos:

1) vertinimo informacijos registravimas SFMIS (61 %);

2) projekto tinkamumo finansuoti EIB paskol@éSdmisjvertinimas (48 %);

3) projekto atitikties aplinkosauginiams reikalavimaiwertinimas (46 %);

4) vertinimo atlikimas po sprendimeldorojekto finansavimo pémimo (44 %).

Kaip vidutiniSkai sudtingas arba problematiSkas proceso dalis respoaidgpitiidino Sias:
1) vertinimo atlikimas iki tarpias institucijos sprendimoéti projekto finansavimo pémimo
(38 %);
2) EIB projekto apraSymo (angProject fichg formoje pateiktos informacijos teisingumo ir
pakankamumgvertinimas (34 %);
3) projekty, kuriy verg virs 25 min. EUR, vertinimo atlikimas (30 %);
4) proceso koordinavimas su Finamainisterijos Valstybs izdo departamentu (27 %).
Reikia atkreipti dmeg i tai, jog apie 32 % apklausoje dalyvawugpyvendinadiyju institucijy
darbuotoy konkreiiai (balais) jvertinti projekty tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis
vertinimo proceso neggo.

Paveikslas 2 Projekt; tinkamumo finansuoti EIB paskolo&bmis vertinimo procesas
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2.1 Vertinimo atlikimas iki . 2.2 Vertinimo atlikimas po
tarpinés institucijos - l:: 223 SPrendimo dél projekto ! N .
sprendimo dél projekto “7 finansavimo priémimo "l :I ""?‘
finansavima priémime 2 = . e
% %
3 3
4 4
| I N ——
% 5
| E— AL Sunku pasakyl
Sunku pasakytl =] =T
17 30.36 %
%
2.2 Projekto tinkamuma 2.4 Projekto atitikties
finansuoti EIB paskclos 1 aplinkosauginiams . -
IESomis jvertinimas EI:: 25'5_?' reikalavimams jvertinimas i ’—:l o"if
% 5
2 2
% W
3 3
£ k]
4 4
% %
5 5
Sunku pasakytl Sunku pagakytl
5 BE3% 9 15.07
2.5 Prejekty, kuriy verté virs 2.8 EIB projekto aprasymeo
25 min. EUR vertinimo . {angl. Project fiche) formaje N ..
atlikimas A pateikios informacijos :E: 1'"'_.
z o teisinguma ir s
2 r:l BT pakankamume jvertinimas .
4 3
3 4
) A L] I AT
Sunku paszakytl 5
£ Sunku pasakytl B
%
2.7 Preceso koorainavimas 2.8 Vertinimo informacijos
su Finansy ministerijos - jzsp  registravimas SFMIS 1 - o
Valstybés izdo I — - 2| R
departamentu (kai EIB * %
paskolos lésos = o 2
perskelinamos pareiskéjo a = I—:| L = [: s
- - 3
e S Sl ] e Y —TT
partnerio 185y daliai N
ustikrinti) - el
4 4
5 5
Sunku pagakytl Sunku pagakytl

Kokius pasilymus gadtunmete pateikti, kurie pagerigt supaprastini projeki tinkamumo
finansuoti EIB paskolog$omis vertinimo proce®

Siekiant pagerinti, supaprastinti projekiinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis vertinimo
proces, buvo sillomos Sios priemais:

1) paprastests dokument formos ir turinys (ypatingai tiems projektams, ikuréra tinkami
finansuoti EIB paskolosé§omis) bei dokumentadaptavimas konk&ems priemokms
(pvz., Projekto (@) tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis patikros lape nurodyt
investicijy sriciy geresnis pritaikymas konkiiems priemoams; pertekling klausimy,
nesusijusi su konkreia priemone, skdiaus mazinimas);

2) aiskesnis proceso reglamentavimas (kotikse nedviprasmiskos formulu);

3) proceso/ proceso dalies skaitmeninimas (pvz., peilapy pildymas SFMIS ir pan.);

4) perteklini veikly atsisakymas (pvz., atskiro vertinimél gorojekto tinkamumo finansuoti
EIB paskolosdSomis, kai paraiSka jau ypeertinta kaip tinkama);
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5) iSsamiy, tam tikraijgyvendinadiajai institucijai specializuot mokymy organizavimas.

Ar atlikdami projeks tinkamumo finansuoti EIB paskolasdmis vertinim naudojats Finang
ministerijos parengtomis Projekttinkamumo finansuoti Europos investicipanko paskolos

léSomis vertinimo ir prieZros atlikimo gaiemis (toliau — EIB vertinimo gaés), skelbiamomis
www.esparama.k

86 % apklausoje dalyvavusigyvendina®iyju institucijy darbuotoy nuroct, jog atlikdami projekto

tinkamumo finansuoti EIB paskolo&bmis vertinim, naudojasi Finamsministerijos parengtomis
EIB vertinimo gaigmis (3 pav.).

Paveikslas 3EIB vertinimo gair naudojimas

1. taip 4| | as7i

T

2 ne el | 14.2¢

[vertinkite EIB vertinimo ga#ése pateikiamos informacijos iSsamynaiSkung ir naudingung,
atliekant projeky tinkamumo finansuoti EIB paskol@sdmis vertinim.

EIB vertinimo gaiése nustatytus reikalavimus bei patgikiformacip 60 % respondentivertino
kaip aiskius, iSsamius, pakankamus ir naudingd§ % — vertino prieSingai (4 pav.).

Paveikslas 4EIB vertinimo gaiése pateikiamos informacijos vertinimas
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4.1.1. EIB vertinimo gairése
nustatyti reikalavimai

- i i 12.50
{vertinimo atlikimo etapams | “-'
ir procediroms, -
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4
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: [ | 1587
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Sunku pasakytl
4 | a.33%
4.1.3. EIB vertinimo gairése
pateikiama informacija yra =| | 102
naudinga - o
T
2
12| | zs.00
3
%
4
11 [ | zzaz
%
Sunku pasakytl
e | 4.17%

Jeigu EIB vertinimo ga#dse pateikiamos informacijos iSsamymaiSkuna ir naudinguna,
atliekant projekg tinkamumo finansuoti EIB paskolo&émis vertinim, jvertinote neigiamai,
prasome nurodyti, katitaip manote?

Pagrindires priezastys, @d kuriy igyvendinasiyju instituciju darbuotojai neigiamai vertino EIB
vertinimo gaigse pateikiamos informacijos iSsamayraiskuna ir naudingum, nurodomos Sios:
1) taisykks per daug formalizuotos, abstads, rera atsakym i specifinius klausimus;
2) truksta informacijos apie dided apimties projektus (anghajor project$ ir tokiu atveju
reikalingus pildyti dokumentus;
3) truksta informacijos apie EIB$y perskolinimo proceitta;
4) informacija pateikiama nenuosekliai(a aiSkios proceso schemos).

Jeigu atlikdami projelg tinkamumo finansuoti EIB paskolo&dmis vertinim EIB vertinimo
gairemis nesinaudojate, praSome nurodyti pagrindinesfastis?
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Igyvendinadiyju institucijy darbuotojai, kurie atlikdami projakttinkamumo finansuoti EIB
paskolos dSomis vertinin EIB vertinimo gaiémis nesinaudoja (14 %), nurotbkias pagrindines
to priezastis (5 pav.):
1) poreikio nebuvimas & pakankamai aiSkios vertinimo sistemos, pravestiniai mokymai
(60 %);
2) dokumento sugtingumas, sunkiai suprantama jame pateikiama irdoija (30 %).

Paveikslas 5Nesinaudojimo EIB vertinimo gaimis priezastys

1. Mereikia, kadangi ir taip e | 2n.00

viskas aisku %

2. Gairése néra reikalingos 1] | | oo
informacijos

3. Gaires per daug T —

sudétingos, joje pateikiamg W

informacija sunku suprasti

4. Gairése sunku rasti 1 - | 10.00
reikalinga atsakyma — ks
papraséiau kreiptis |

Finansy ministerija

5. MeZinau, kur of 0.00%
qgauti EIB
vertinimo gaires

Kita AR —T

2.2. Projekty iSlaidy tinkamumo finansuoti EIB paskolos 1éSomis vertinimas

Ar aisSkis Projekto () tinkamumo finansuoti EIB paskolo&Sdmis vertinimo patikros lape nustatyti
vertinimo klausimai/ reikalavimai?

63 % apklausoje dalyvavusiigyvendinadiyjy institucijy darbuotoj mano, jog Projekto ¢
tinkamumo finansuoti EIB paskolo&Sbmis vertinimo patikros lape nustatyti vertinimausimai ir
reikalavimai yra aiSks (6 pav.).

Paveikslas 6 Patikros lape nustatytvertinimo klausing/ reikalavim vertinimas

Ar aishis
pa‘tilu‘us IBPE 1_tai 35 6250
S P | 1 W
wertinimo
klausimaif
reikalavimai?

2 ne | ] 14.2c

k]

3. sunku pasakyti 12 [ | 2321

Ar aisSkios EIB paskolog$omis tinkamos finansuoti investicgritys?

Taip pat 63 % respondenhuroct, kad EIB paskoloszomis tinkamos finansuoti investigigritys
yra aiskios (7 pav.).
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Paveikslas 7 EIB paskolosdSomis tinkam finansuoti investicij sriciy vertinimas

Ar aiZkios EIB
paskolos ) e o
163 omis 1. taip 3g| ':"":_'F
tinkamos =
finansuoti
inwesticijy 2 ne | | &23%
sritys?T

3 sunku pasakyti B —

.

Ar pildydami Projekto ¢) tinkamumo finansuoti EIB paskolasdmis patikros lap naudojats
Sio patikros lapo pildymo instrukcija, skelbiamaw.esparama.®

80 % igyvendinagiyju instituciju darbuotoj, pildydami Projekto @) tinkamumo finansuoti EIB
paskolosdSomis patikros lag naudojasi patikros lapo pildymo instrukcija (8 pa

Paveikslas 8 Patikros lapo instrukcijos naudojimas

1_taip as| 30,36

2 ne 1] | 1254

Ar pakanka Projekto { tinkamumo finansuoti EIB paskolo&Sémis patikros lapo pildymo
instrukcijoje pateikt iSaiSkinimy, norint uzpildyti patikros lag?

67 % respondentpakanka Projekto ) tinkamumo finansuoti EIB paskolo&Sbmis patikros lapo
pildymo instrukcijoje pateikt iSaiSkinimy, norint uzpildyti patikros lap(9 pav.).

Paveikslas 9Patikros lapo pildymo instrukcijos iSsamumo vertias

Ar pakanka

patikros lapo

pildymo

instrukcijoje

pateikty 1. taip an| ] st

iSaiskinimy, %

norint uZpildyti
2 ne 15| 33,33

patikros lapa?

Nurodykite, kokie klausimai dazniausiai kyla (ski&s sunkumais susiduriate) pildant Projekto
(-y) tinkamumo finansuoti Europos investicijanko paskolog§omis patikros lag?

Pagrindiniai klausimai, kylantys pildant Projektay)(tinkamumo finansuoti Europos investicij
banko paskolos§omis patikros lag nurodomi Sie:

1) priemoniy priskyrimas EIB paskolos$omis tinkamai finansuoti investigijsriciai (sunku
nustatyti, kokiai investicij sriciai reikia priskirti tam tikras priemones);

2) neaiSkumai perskolinant EIBdas pareidjui (patikros lapas éra pritaikytas vertinimui ir
skolinimo ir perskolinimo atveju, nes skiriasi venmno kriterijai, pvz. rra aiSku, ar
institucija turi vertinti pareis§o statug perskolinimo atveju, ar galimas perskolinimas, kai
savivaldyle yra tik kitosimores akcinink/ dalininke);

3) patikros lapo 4.2 lentéd pildymas (vertinimo metu, kai dar nepasirasSytéarsis su
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pareiSkju dél paramos gavimo, éna aiSki bendrojo finansavim@d dalis planuojamoje
skirti paramoje, kus reikia nurodyti migtoje lentetje).

Nurodykite, kokie klausimai dazniausiai kyla (skikmis problemomis susiduriate), atlikdami
projekiy iSlaidy tinkamumo finansuoti EIB paskol@sémis vertinim?

Apklausoje dalyvay igyvendinagiyju institucijy darbuotojai nurog Sias dazniausiai kyl&mas
problemas, atliekant projaektSlaidy tinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis vertinim:
1) neaiSkus didek apimties projekto (anghmajor projec} vertinimo procesas ir tuo atveju
butini dokumentai;
2) neaiSkus projekto priskyrimas EIB paskolé&dmis tinkamai finansuoti investigigriciai;
3) netinkamy finansuoti iSlaid priskyrimas, ypatingai PVM,;
4) patikros lapo 4.2 lentet pildymas (vertinimo metu, kai dar nepasiraSytéarsis su
pareiSkju dél paramos gavimo, éna aiSki bendrojo finansavim@dy dalis planuojamoje
skirti paramoje, kus reikia nurodyti migtoje lentetje).

Ar atlikdami projeks iSlaidy tinkamumo finansuoti EIB paskola&Sdmis vertinim naudojats
EIB tinkamumo gaiémis — EIB veiksep atitikimas ES tikslams (angl. Eligibility Guidedis —
Consistency of EIB operations with EU objectives )?

70 % respondent nuroct, kad atlikdami iSlaid tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis
vertinima, nesinaudoja EIB tinkamumo géinis — EIB veiksm atitikimas ES tikslams (10 pav.).

Paveikslas 10EIB tinkamumo gairi haudojimas
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2.3. Projekty atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams reikalavimams vertinimas
Ar aiSkis EIB projektams keliami aplinkosauginiai reikalanai?

EIB projektams keliamus aplinkosauginius reikalavarkaip aiskiusivertino 55 % apklausoje
dalyvavusi igyvendinadiyjy institucijy darbuotoy (11 pav.).

Paveikslas 11EIB projektams keliamaplinkosaugini reikalavim vertinimas

Ar aiskis EIB
projektams 1. taip 31| I
keliami =
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2.me 8| | 1o
%
3. sunku pasakyti 18 _:l 33.93
%
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Ar aiSkus Projekto ) atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams réskémams patikros
lapas?

Projekto (y) atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams rédamams patikros lapkaip aiSk
apibadino 86 % responden(12 pav.).

Paveikslas 12EIB projektams keliamaplinkosaugini reikalavim vertinimas

Ar aifkus Projekto

[y atitikties EIB

keliamiems

aplinkosauginiams 1. taip 4E| :| 35,71
reikalavimams %
patibkros lapas?

2 ne 3 | 1422

Ar pildydami Projekto ¢) atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams régk@amams patikros
lapg naudojags Sio patikros lapo pildymo instrukcija, skelbiamaw.esparama®

Pildydami Projekto (3) atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams réd&amams patikros lagp
Sio patikros lapo instrukcija naudojasi apie 66 Wklausoje dalyvavusi igyvendinadiyju
instituciju darbuotoj (13 pav.).

Paveikslas 13Projekto () atitikties aplinkosauginiams reikalavimams paigfapo pildymo instrukcijos
naudojimas

Ar pildydami

Projekto [4y]

atitikties EIB

keliamiems=

aplinkosauginiams

reikalavimams

patikros lapg 1. taip ,3'.'| :l GE.07
naudojatés Zio %
lapo pildymo

i iia?
e G 2 ne 12| I

Ar pakanka Projekto {5 atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams régkémams patikros
lapo pildymo instrukcijoje pateiktiSaiskinimy, norint uzpildyti patikros lag?

73 % respondentnuroct, jog pakanka Projektoy} atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams
reikalavimams patikros lapo pildymo instrukcijossgikiy iSaiSkinimy (14 pav.).

Paveikslas 14Projekto (u) atitikties aplinkosauginiams reikalavimams paitkfapo pildymo instrukcijos
vertinimas
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Ar pakanka Projekto

[y) atitikties EIB

keliamiems

aplinkosauginiams

reikalavimams

patikros lapo

pildymo instrukcijoje

pateikty iZaiskinimy, 18P 27| 7297
norint uZpildyti

patikros lapg?

Zne 10| 27.03

Nurodykite, kokie klausimai dazniausiai kyla (ski&s sunkumais susiduriate) pildant Projekto
(-y) atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams régkamams patikros lag?
Nurodykite, kokie klausimai dazniausiai kyla (ski&mis problemomis susiduriate), atlikdami
projekty atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams regkaimams vertinirg?

Apklausoje dalyvavusiigyvendinagiyju instituciju darbuotojai nurogSiuos, pildant Projektoy)}
atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams reikataams patikros lap ar atliekant projekt
atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams reikaaams vertining kylancius, klausimus:

1) kada projektui yra taikomas PAV reikalavimas;

2) kada projektui yra taikomos ,Natura 2000" teritgnigikSmingumo nustatymo prodeds;

3) kokia deklaracija ir kokiu atveju yra privaloma.

Taip pat pazyrita, kad dazniausiai kyla problema tokiu atveju, &éiekant projeki atitikties EIB
keliamiems aplinkosauginiams reikalavimams vertiirgra reikalaujamos deklaracijos, kurios
paraiSkos tinkamumo vertinimo metu nebuvo privalemBe to, respondentai kaip viens
sunkumy nuroct jvairias technines klaidas, kurtaisymui sugaiStama daug papildomo laiko, pvz.,
ikeliant vertinimo rezultatug SFMIS, Projekto (3) atitikties EIB keliamiems aplinkosauginiams
reikalavimams patikros lapo 2 punkte nurodomokumen savokos nesutampa su SFMIS
naudojamomisaokomis.

Kokius pasilymus gattumete pateikti, siekiant pagerinti, supaprastinti pekj; atitikties EIB
keliamiems aplinkosauginiams reikalavimams vertiproceg?

Proceso pagerinimui bei supaprastinimui responddatagiausiai silé Sias priemones:

1) procediry ir teises aktus lydidiy iSaiSkinimy suvienodinimas;

2) patikros lap skaitmeninimasitraukiant papildomus laukus SFMIS;

3) aiskus dokument informacijos, kuriuos reikia pateikti kaipodym, jog projektas atitinka
aplinkosauginius reikalavimus, aptéiimas;

4) konkretiy priemony, kuriose aplinkosauginis vertinimas yraitibas iSskyrimas arba
aplinkosaugini reikalavimy vertinimui reikalingos informacijograukimasj paraislg (pvz.,
del ,Natura 2000 teritoriyy).

2.4. Projekty, kuriy verté virs 25 min. EUR, vertinimas

Ar aiSkis papildomi reikalavimai, keliami projekt kuriy verte virs 25 min. EUR, vertinimo
atlikimui (pvz., kokie reikalaujami pateikti papoichi dokumentai)?

88 %igyvendinakiyju instituciju darbuotoy nuroct, jog jiems neteko vertinti projekto, kurio véert
virs 25 min. EUR (15 pav.).
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Paveikslas 15Reikalavimy, keliamy projeki, kuriy verg virs 25 min. EUR, vertinimo atlikimui vertinimas

Ar aiskis
papildomi ) N .
reikalavimai, 1. taip 5 | ae3%
keliami projekty,

kuriy werté wirs 25

min. EUR, 2_ne 2| | 3.57%
vertinimo
atlikimui?
3. meteko vertinti projekto, 4% _: g7.50
kurio verté virs 25 min. EUR %

Nurodykite, kokie klausimai daZniausiai kyla (skikmis problemomis teko susidurti), atliekant
projekty, kuriy verte virs 25 min. EUR tinkamumo finansuoti EIB paskdé&smis vertinim?

Respondentai, vertinusieji tokio dydzio projektivardino Sias pagrindines susijusias problemas:
1) skirtinguose informacijos Saltiniuose (pvz., Praogek(xy) tinkamumo finansuoti EIB
paskolos dSomis patikros lape, Sio patikros lapo instrukejojSFMIS) naudojamos
skirtingos gvokos;
2) neaiSku, kokia deklaracija ir kokiu atveju yra @lioma;
3) EIB projekto apraSymo (angProject fichg formoje pateiktos informacijos teisingumo ir
pakankamumgvertinimas.

2.5. Projekty, kurie finansuojami EIB paskolos 1éSomis, jgyvendinimo prieziiira

Kiek problemiskas/ sdtingas, Jisy nuomone, yra projelt finansuojam EIB paskolosdSomis,
igyvendinimo priezZros (stelésenos) procesas?

70 % apklausoje dalyvavusigyvendinagiujy instituciju darbuotoy negatjo konkretiai (balais)
ivertinti projekt;, finansuojam EIB paskolos dSomis, jgyvendinimo priediros (stebsenos)
proceso, kadangiéna vykd; tokiy projekiy prieziaros (16 pav.).

Paveikslas 16Projekt; jgyvendinimo priediros (stebsenos) vertinimas

1 4| | 7.12%

2 5| | e.ea

3 s ] 1071
[

4 ' 3E57%

3 | | oo

sunku pasakyti 3g| | &254

Kokius pasilymus gaétumete pateikti, kurie pagerint supaprastini projeki, finansuojam
EIB paskolosdSomis jgyvendinimo prieZirq?

Kadangi dauguma respondennéra vykd: projeky, finansuojam EIB paskolos dSomis,

igyvendinimo priediros (stebsenos), pastarieji negf pateikti konkréiuy pasilymu, skirty
proceso pagerinimui bei supaprastinimui.
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Kokias pagrindines rizikagvelgiate projekt, finansuojam EIB paskolosdSomis,;gyvendinimo
priezizros procese?

PanaSus rezultatas stebimas ir vertinant rizikasijusias su projel finansuojam EIB paskolos
[éSomis,igyvendinimo priediros procesulgyvendinagiyju instituciju darbuotojai, vykd projekiy
igyvendinimo priedira, nurod Sias pagrindines rizikas:
1) nepakankamai aiSkus projekgyvendinimo prieZiros atlikimo procesas;
2) nepakankama institugijpatirtis administruojant EIB:§omis finansuojamus projektus;
3) komunikavimas tarp Finanaministerijos valstybs izdo departamentggyvendinaiosios
institucijos ir projekto vykdytojo;
4) su projekto vykdytoju susijusios finangmir institucires rizikos (projekto vykdytojoéBu
dalies padengimas, jo darbuatojekompetencija).

Ar aiskis projekt tinkamumo finansuoti EIB paskolasbdmis pakartotiniangvertinimui keliami
reikalavimai (pvz., kokiais atvejais reikalinga ikl pervertinimy, kokie reikalingi dokumentai,
veiksmai SFMIS ir pan.)?

77 % apklausoje dalyvavusigyvendinasiyju institucijy darbuotoj nega¢jo atsakytii klausim,
ar aisSKis projekt; tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis pakartotinianjvertinimui keliami
reikalavimai, o kaip priezashuroc, jog jiems @ra tek atlikti Sios procedros (17 pav.).

Paveikslas 17Pakartotiniamvertinimui keliamy reikalavimy aiSkumo vertinimas

1. taip 10] | 17.36

2 ne & | 5.25%

3. neteko atlikti projekto [ | -

tinkamumo finansuoti EIB £
paskolos léSomis
pakartotinio vertinimo

Nurodykite, su kokiais klausimais (problemomis)tsksidurti, atliekant pakartotinprojeki,
tinkamumo finansuoti EIB paskol@sémis vertinim?

Pagrindire problema, su kuria teko susidurti apklausoje dalywsiemggyvendinagiyjy institucijy
darbuotojams, atliekant pakartatiorojeki; tinkamumo finansuoti EIB paskolo&bmis vertinin

— nepakankamai aiSkus apibimas, kokiais atvejais turith atliekamas pervertinimas po sutarties
su pareiSkju pakeitimo.

2.6. SFMIS naudojimo vertinimas

Ar aiskis projekt; tinkamumo finansuoti EIB paskolasbmis vertinimo rezultatregistravimui
SFEMIS keliami reikalavimai?

73 % apklausoje dalyvavusigyvendinagiyjy instituciju darbuotoj teige, jog projekt; tinkamumo
finansuoti EIB paskoloss§omis vertinimo rezultatregistravimui SFMIS keliami reikalavimai yra
aiskis (18 pav.).

Paveikslas 18Vertinimo rezultai registravimui SFMIS keliamreikalavimy vertinimas
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1. taip

2 ne

3. sunku pasakyti

| | 7az2
%

1] | 1.79%

]

Jisy nuomone, ar administruojant EIB paskgbakankamai efektyviai iSnaudojamos SFMIS

galimykes?

45 % respondent nurodt, kad administruojant EIB paskel SFMIS galimyks iSnaudojamos

pakankamai efektyviai (19 pav.).

Paveikslas 19SFMIS galimybi; panaudojimo efektyvumo vertinimas

1. taip

2. ne

3 sunku pasakyti

| | 2454

5 | &23%

Kaip SFMIS pagalba galy bati padidintas su EIB administravimu susijysiproces
efektyvumas?

Siekiant padidinti su EIB administravimu susijugproces efektyvumy SFMIS pagalba, buvo
sialomos Sios pagrindis priemoRs:
1) patikros lap perkelimasi skaitmenin forma, ji pildant SEMIS ir atsisakant jo skenavimo;
2) projekty tinkamumo finansuoti EIB paskologSbmis vertinim atlikti kartu su projekt
tinkamumo finansuoti IS ES fondléSy vertinimu, jterpiant papildomas grafas, kurias
vertintojui uzpildzius, projektas automatiskai parevertinimg ir EIB 1éSoms.
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4 PRIEDAS. PROCESUY SCHEMOS

Paveikslas 1 Projekt; tinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis vertinimo procesas valségbiudZeto dalies finansavimo atveju

9 q q O e o.a o T 9.0 G TG T o7 9.9 o
Projekty tinkamumo finansuoti EIB paskolos léSomis vertinimo Procesas, kai EIB paskolos [€3os skiriamos valstybés biudzeto 1&Sy daliai finansuoti
. - . . - gyvendinimas ir
Dokumenty rengimas, vertinimas ir sutarties pasira§ymas s
pricziura
Paraiska / Didelés
apimties projekto EIB projekto aprasymo EIB projekto apraSymo
> Paraiskos rengimas (angl. major project) formos uzpildymas p forma (Project fiche)
=5} paraiska (angl. Project fiche) o
_ A o
v Y
Formoje pateiktos
Proiekto i ) informacijos
Administracinés - . ojekto finansavimas L. i . . o
atitkties vertinimas i < P "o EIB paskolos lesy e et Pi-p Projekto igyvendinimas <
N vertinimas
A
N N J\
~ Tenkinam N O Projekto atitikimo EIB L Projekto finansavimo ir v
»<\ o i) >—1 ektas atitinka~._ nustatytiems Prasymo pateikti EIB administravimo sutartis
~reikalavimai ﬁdu. l;'ukn;numo aplinkosauginiams projekto aprasymo - el i e
- salyga: reikalavimams forma parengimas 4 | administravimo N
_— . . \‘ vertinimas f sutarties keitimas
nkamumo [nansuott
vertinimas T - -
. - 25-50 mln, EUR Projekto finansavimo ir
=, ) Projekto tinkamumo N Projekto attikties EIB —p administravimo I [
PN - finansuoti EIB keliamiems ies sud N
. P i ] aplinkosauginiams sutarties sudarymas < .
Tenkinami . ! rojektas Paskglos lesomis A e A - _Projekas gal h\_
< vertinimo inkamas finansuoti > patikros lapas lapas // < netinkamas finansuoti
“reikalavi S ES fondy L r | Fy\ Projekto verté “~__EIB léSomis
e T
T p
) ) -
Naudos ir kokybés | ¢ P Y — _ Projektas attinka ™ Projekto
vertinimas o Projekto tinkamumo cliamus reikalavimu: &
~Preliminarus™ . -«
vertimimas > [
N > paskolos léSomis
(il vertinimas Projekto ti
- - N~ finansuoti EIB
Vertinimo ataskaita .
4 paskolos leSomis
. vertinimo tikslinimas
(= N Sprendimo dél projekto | , Preliminaraus vertinimo atveju
S finansavimo priémimas
>25 min.
Projekto EUR
E dokumentacijos <
= pateikimas
N.
| /\
= Proceso sekos perkélimo nuoroda o R
m Projekto jvertinimas Projektui pritarta =
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Paveikslas 2 Projekt; tinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis vertinimo procesas EIB paskolé&;lperskolinimo atveju

Projekty tinkamumo finansuoti EIB paskolos léSomis vertinimo Procesas, kai EIB paskolos 1¢Sos perskolinamos pareiskéjo 18y daliai finansuoti
. .. . . - gyvendinimas ir|
Dokumenty rengimas, vertinimas ir sutarties pasiraSymas P
prieziura
apimties projekto EIB projekto aprasymo EIB projekto aprasymo
> Paraiskos rengimas (angl. major project) A formos uZpildy p forma (Project fiche)
=2} paraiska (angl. Project fiche) -
v ¥ v
Formoje pateiktos
Proiekto fi . informacijos
Administracinés - . o ARSI teisingumo ir | - okto igyvendini
B v Paraiskos < ]\[I_’ be EIB paskolos lés pokankamomo P Projekto jgyvendinimas <,
vertinimas
A
" Tenkinami N N Projekto atitikimo EIB . Projekto finansavimo ir v
—>< vertinimo | /@m_m inka T nustatytiems Prasymo pateikti EIB administravimo sutartis |
~ i8laidy tinkamumo aplinkosauginiams projekto aprasymo Projekto finansavimo ir
ygas reikalavimams forma parengimas L Yyl i e
) ) vertinimas o ? sutarties keitimas
Tinkamumo finansuoti
vertinimas 25-50 min. EUR Projekto finansavimo ir
= PR Projekto tinkamumo N mjefe(;i:::]i:;zs E L adn?inislm\'imo
P ﬁnansuol.lvEIB Pt sutarties sudarymas
_Tenki a psskplos lesomis reikalavimams patikros p N /ﬁu ktas gali tapti
< vertinimo > rojektas patikros lapas lapas . X A netinkamas finansuoti
D il ﬁmumm> | P > | Nﬁk‘" verte “_EIB lé%omis
~_ S fondy - o o
P / N .
B T " Projektas afitinka Projekto
vertinimas Projekto tinkamumo eliamus reikalavimus dok 1j
L. finansuoti EIB pateikimas
L. ) T paskolos lesomis ) )
Vertinimo ataskaita ori Projekto
i EIB
— paskolos leSomis
- vertinimo tikslinimas
E Sprendimo dél projekto
S P finansavimo priémimas
/“Sprendimo dél EIB ™ Tsvados dél EIB <25 min.
Paskolos suteikimo paskolos lesy paskolos lesy EUR Projekto
E sutarties sudarymas su 4—{ perskolinimo PV }47 inimo PV |« doki ij -+
= PV nuosavy lesy daliai nuosavy lesy daliai pateikimas
* witikrinti priemimas wikrinti priémimas Y
\
25 min. EUI N
Sprendima priima h 4 B J\
m Valstybine paskolu N
ceso sekos perkeli da komisija (iforminama — . L . A T
E Proceso sekos perkélimo nuoroda LRY nutarime) Projekto jvertinimas Projektui p@—
~
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Paveikslas 3EIB nustatyl A ir B formy integravimag aplinkosaugia sistena Lietuvoje (1)

EIB nustatyty A ir B formy integravimas | aplinkosaugine sistemg Lietuvoje

L. Planuojama wkiné veikla jtraukta i Poveikio aplinkai vertinimo istatymo 1 prieda

Poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty
parengimas

Poveikio aplinkai
vertinimo dokumentai

Planuojamos tikinés veiklos
organizatorius (projekto vykdytojas -
PV)

Ukinés veiklos
vykdymas (projekto
igyvendinimas)

Planuojamos tikines veiklos
poveikio aplinkai vertinimo
(PAYV) atlikimas/ Poveikio
reik§mingumo jsteigtoms ar
potencialioms ,,Natura
2000 teritorijoms
nustatymas

Aplinkos ministerijos regiony aplinkos
apsaugos departamentai (RAAD)

- ~

POV leistina?

~ ~

PAV ataskaita

N'

ReikSmingas
poveikis?
~ ~

Dalyvavimas vertinimo
subjekto teisémis poveikio
aplinkai vertinimo procese

Valstybés saugomy
teritorijy tarnyba prie

Aplinkos ministerijos
(VSTT)

N

EIB reikalavimus

atitinkantis rastas (A B forma

forma)
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Paveikslas 4EIB nustatyl A ir B formy integravimag aplinkosaugin sistem Lietuvoje (Il)

EIB nustatyty A ir B formy integravimas j aplinkosaugine sistemg Lietuvoje

II. Planuojama tkin¢ veikla jtraukta | Poveikio aplinkai vertinimo {statymo 2 prieda

Planuojamos tkinés veiklos
organizatorius (projekto vykdytojas -
PV)

Dokumenty
parengimas

—>

Poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty
parengimas

A

v
Tvarkos apraso 3
priedo bendroji ir A
dalys

Poveikio aplinkai
vertinimo dokumentai

Ukings veiklos
vykdymas (projekto
igyvendinimas)

—

Aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos
departamentai (RAAD)

A

Planuojamos tikines
veiklos poveikio

PAV ataskaita

(Tvarkos apraso 4 priedas)

L ——»<_ POV leistina? >—N
aplinkai vertinimo /
(PAV) atlikimas —
T
o
a i}
< PUV jgyvendinimo poveikio
g = isteigtoms ar potencialioms
g ; ..Natura 2000 teritorijoms
= > T reik§mingumo iSvada
= Tg/ Poveikio isteigtoms ar (Tvarkos apraSo 4 priedas)
S =2 potencialioms , Natura / . g -
58 2000 teritorijoms Reik§mingas )
;, g reik§mingumo nustatymas poveikis?
= (Tvarkos apraso 3 priedo B \ POV jgyvendinimo poveikio v
g e . "
& dalies uzpildymas) isteigtoms ar potencialioms Uz .,NaFura 2000 teritorijy
2 2 .Natura 2000 teritorijoms  stebesena atsakingos B forma
@ g N——»  rcikimingumo isvada »>
B & forma)
=
B <
7]
=
=
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Paveikslas 5EIB A ir B formos integravimagaplinkosaugin sistem Lietuvoje (l11)

EIB nustatyty A ir B formy integravimas j aplinkosaugine sistema Lietuvoje

III. Planuojama tikiné veikla néra jtraukta j Poveikio aplinkai vertinimo jstatymo priedus

Poveikio aplinkai

Ukinés veiklos

Valstybiniy ir biosferos rezervaty,
valstybiniy parky direkcijos (Direkcijos) | Aplinkos ministerijos

Poveikio jsteigtoms ar
potencialioms ,,Natura
2000 teritorijoms
reik§mingumo nustatymas
(Tvarkos apraso 3 priedo B
dalies uzpildymas)

’—Tgf

Reik$mingas
poveikis?

N

(Tvarkos apraSo 4 priedas)

PUV igyvendinimo poveikio
isteigtoms ar potencialioms
,.Natura 2000 teritorijoms

reik§mingumo ivada
(Tvarkos apraSo 4 priedas)

Uz ,Natura 2000 teritoriju
stebésena atsakingos

deklaracija (A
forma)

”
=
28
o 2P Dokumen . )
= . & —» vertinimo dokumenty vykdymas (projekto «—
2% parengimas X . dini
25 parengimas igyvendinimas)
K]
L ~
ERES
é Cla v A
7 7
s Tvarkos apraso 3 . S
‘3--5 " praso Poveikio aplinkai
S8 priedo bendroji ir A - .
=R vertinimo dokumentai T
s 8 dalys
o= - ‘
<
& - -
&
=)
” —
8, 2 3 ‘
=i}
1
2 'é = Planuojamos tikinés
£ 5 g veiklos poveikio PAV ataskaita = .
ENSRERE —» 1108 POVEIX POV leistina? >N
17 2 o
2 22 aplinkai vertinimo B
£.g= § (PAV) atlikimas/
=5 0
a 2
< 5 T
o
=2
E v
O =
o 5
Stie
& = B forma
25Eg
2282
z 3
& s
> 3
i3]
POV jgyvendinimo poveikio
isteigtoms ar potencialioms
,.Natura 2000 teritorijoms
v reik§mingumo ivada
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5 PRIEDAS. REIKALAVIMAI EIB PASKOLOS PERSKOLINIMUI

76

Reikalavimo | Dokumento Reikalavimo nuostatos
pobiidis pavadinimas
(punktas)
Bendrieji EIB paskolos 1) Projektas yra tinkamas finansuoti ES parané@erhis:projek,
reikalavimai | perskolinimo finansuojam 2007-2013 m. laikotarpiui skirtomiséSlomis,
gaires (-) igyvendinant Sanglaudos skatinimo ar Ekonomikos raagi
veiksmy programas, atveju:

1.1) pareiSkjas yra tinkamas subjektas gauti EIB
perskolinam paskod pareiskjo indéliui uztikrinti (EIB
paskola gali biti perskolinama savivaldgms, valstybs
ir savivaldyles imorems bei akcidms ir uzdarosioms
akcirems bendroéms, kurip visa arba dal valdo
valstyle ar savivaldyb);

1.2) iSlaidos, kurioms finansuoti yra pateiktas praSymas
suteikti perskolinam pasko4, yra tinkamos finansuoti
vadovaujantis Vykdom pagal 2007-2013 m. Europos
Sajungos strukirinés paramos panaudojimo strategii
ja igyvendinadiias veiksmu programas projelgtislaidy
ir finansavimo reikalavim atitikties taisykli,
patvirtinty 2007 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimu Nr. 1179 (Zin., 2007, Nr. 17[7-
4789), nuostatomis;

1.3) projektai atitinka EIB nustatytas tinkamumgygas;

2) Sanglaudos fondo projekatveju projektas yrgrauktasi 2004—

2006 m. laikotarpio Sanglaudos fondgsdmis finansuojamas

baseim investicines programas, iruSiprograny finansavimo

tinkamumui yra gautas EIB pritarimas.

EIB paskolos Subjekto sprendimasedskolinimosi neprieStarauja tés aktams in

perskolinimo | nustatytiems skolinimo limitams (taip pat zr. T&isy 67 punkto 5

gaires (-) papunki, kuriame yrajvardinti privalomi pateikti pagrindZiantys
dokumentai).

EIB paskolos| Subjektas, teikiantis praSynuél perskolinimo, yra pagus jrodyti,

perskolinimo | kad bus uZtikrintas suteiktos paskolosaZgmimas, ir pakanka

gairés (-) paskolos grzinima uztikrinartiy priemoni; (savivaldylés garantija,
turto jkeitimas ar kt.), iSskyrus teis aktais nustatytus atvejus, kai
subjekto turtas negalith ikeiciamas (taip pat Zr. Taisykli67
punkto 6 papunkt kuriame yra jvardinti privalomi pateikti
pagrindZiantys dokumentai).

Taisykks (XI | Perskolinamos paskolos suteikimas turi nepaZzeisjektui taikony

skyriaus 69 reikalavim; dél didZiausio valstybs pagalbos dydZio ir/ arba

punktas) intensyvumo.

Taisykks (XI | Perskolinamos paskolos suma tuiitibne didesa nei juridinio

skyriaus 72 asmens, norifio gauti perskolinam paskod, nuosavomiséSomis

punktas) finansuotina investiajj projekto dalis.

Dokumenty | Taisykks (XI | Juridiniai asmenys, norintys gauti perskolingpaskod, teikiamy ju
reikalavimai | skyriaus 67| jgyvendinamam  valst@s investicijy  projektui, bendra

punktas) finansuojamam i$ Europosj8ngos fond ¢Sy, finansuoti, pateikia
Finansi ministerijai Siuos dokumentus:

1) praSym suteikti perskolinam paskoé, teikiamy valstyles

investiciju projektui, bendrai finansuojamam i85 Europos
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Reikalavimo
pobadis

Dokumento
pavadinimas
(punktas)

Reikalavimo nuostatos

Sajungos fond 1é3y, finansuoti, nurodydami reikiamg
perskolinamos paskolos sam valiuta, trukne ir
panaudojimo laikotaipgrafika);

dokumentus (paraiSkos projekto finansuoti S Eusg
Sajungos fond ¢Sy kopija arba valstybs investicij
projekto apraSymar kita), kuriuose nurodoma:

2.1) valstykes investicijy projektojgyvendintojas ir (arba
galutinis paramos gajas;

valstyles investicijy projekto tikslas ir finansin
apimtis (projekto vettir finansavimo Saltiniai);
perskolinamos paskolosaginimo Saltiniai;
grynyju  pinign  srautp  projekcijos
perskolinamos paskolos laikotarpiui
savivaldykms);

prajusiu treju ataskaitini mety metines finansine
ataskaitas ir auditoriaus iSwadiel paskutiniy ataskaitini
mety finansires ataskaitos (netaikoma savivaldgis);
juridinio asmens organ turinciy teig priimti sprendimug
(leidimus) al paskol; émimo ir investiciji projekto (verslg
plano)igyvendinimo, &i sprendina (leidimy) kopijas (pvz.,
savivaldylgs tarybos sprendigy;

patvirtinima, kad juridiniam asmeniui genus perskolinam
paskoh nebus virSyti tokiam juriniam asmeniui ar uZ
garantuojatiam juridiniam asmeniui tet¢s akty nustatyti
atitinkamy metur skolinimosi, skolos ir garantij limitai,
jeigu tokie nustatyti (pvz., savivaldgb kontroés ir audito
tarnybos iSvag);

rast, kuriame nurodoma, kokios bus pateik
perskolinamos paskolosaginima uZtikrinartios priemoms
(netaikoma savivaldyims, valstyls imonems);

Finans, ministerijai papraSius — kitus reikiamus dokumen
arba duomenis, kurie papildyt arba paaiskint 1-6
punktuose nurodytus duomenis.

2)

2.2)

2.3)

2.4) visam

(netaiko

3)

4)

5)

6)

7

po

ma

[0S

Taisykks (XI
skyriaus 74
punktas) /
EIB paskolos
perskolinimo
gairés (-)

Perskolinamos paskolos sutartis su juridiniu asmeaisiraSoma tik
tuo atveju, jeigu iSpildomos Siosilpgos (2—4 punktai netaikon
2004-2006 m. laikotarpio  Sanglaudos fondoéSomis
finansuojamoms basejrinvesticitms programoms):
1) priimtas sprendimas étl Europos §jungos fond léSy
valstyles investiciji projektui bendrai finansuoti skyrimo;
2) igyvendintos kitos su paskolos suteikimu susijusitggos

(jeigu taikoma):

2.1) iki 25 min. EUR bendros veis projektui
Igyvendinagioji institucija yra pateikusi Finans
ministerijai iSvad, kad projektas yra tinkamg
finansuoti EIB ¢Somis;
nuo 25 iki 50 min. EUR bendros vest projektui
projekto vykdytojas yra papildomai uZpil ir
pateikes Finang ministerijai EIB nustatyt forma dél
EIB paskolosdsy projektui priskyrimo;
vir§ 25 min. EUR bendros veés projektui gavus

2.2)

2.3)

S

atskim EIB pritarima;
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2.4) yra tinkamai jformintos paskolos g#inima
uztikrinartios priemors (taip pat Zr. Taisykli 67
punkto 6 papunkt kuriame yrajvardinti privalomi
pateikti pagrindZiantys dokumentai).

Saltinis: sudaryta vertintgjpagal EIB paskolos perskolinimo gaires ir Paghk®lvalstyles vardu pasiskolintleSy

bei valstylés garantiy teikimo ir suteikiy paskol grazinimo taisykles.
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