Europos investicijy banko paskolos administravimo sistemos
vertinimas

SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos finansministerija 2009 m. kovo 13 d. pasig3askolos sutart,ES fondy
bendrasis finansavimas 2007-2013 m.” (toliau —r8gjasu Europos investigjbanku (toliau —
EIB, bankas) d 1.132 min. eur (3.900 min. lity) ilgalaikés paskolos (toliau — EIB paskola). EIB
paskola gali bti naudojama dviem tikslams:

1) 2007-2013 m. laikotarpio strukinés paramoséBomis finansuojam pagal Sanglaudos
skatinimo ir Ekonomikos augimo veiksnprogramasgyvendinam projekiy ir projekiy,
itraukly 1 2004-2006 m. laikotarpio Sanglaudos fond8omis finansuojamas basein
investicines programas, bendrajam vieSajam finamsawztikrinti;

2) pagal banko nustatytaglggas dal paskolosdsy galima perskolinti pareigkams (projeki
vykdytojams) ir (ar) partneriamsy jskiriamy nuosav 1éSy daliai projektams finansuoti
uztikrinti. Paskola gali iiti perskolinama savivaldgins, valstybs ir savivaldyks
imoréms, akcigms ir uzdaroms akcéms bendroéms, kuriy dal akciju valdo valstyb ar
savivaldyle.

Sutartyje yratvirtintos alygos, susijusios su EIB paskol@sy priskyrimu projektams ir iSmakis
EIB gavimu. Sios glygos turi tti integruotosj 2007—-2013 m. laikotarpio ES strakinés paramos
administravimo Lietuvoje sistean Siekiant patikrinti, ar sutarties su EIB ir susij dokumeng
reikalavimai yra tinkamai, pakankamai ir efektyviategruoti i ES strukiirinés paramos
administravimo proceadas beijvertinti 2009-2010 m. sukurtos EIB paskolos adntiaismo
sistemos veiksminguim buvo atliktas nepriklausomas vertinimas bei pébsi rekomendacijos jos
tobulinimui (detaliau zr. vertinimo 5 skyi.

Atlikus EIB paskolos administravimo sistemos atigk sutarties su EIB nuostatoms vertiaim
svarbi; trikumy nenustatyta. Sutarties reikalavimai yra integriio2007—-2013 m. laikotarpio
strukiiriniy fondy léSy administravimo sistem paskirtos atsakingos nacionahkn institucijos,
nustatytosy funkcijos ir atsakomys, jvardintos finansavim galinéios gautijstaigos ir juridiniai
asmenys (projelt vykdytojai), EIB paskoloséBomis finansuojami projektai, aiSkiai apibtos
netinkamos finansuoti EIB paskolasbmis projeki ir projekiy komponeni kategorijos. Sukurta
sistema formaliai sudaro prielaidas pateikti EIBug privalomus dokumentus. éfau dokument,
susijusii su EIB nustatyt aplinkosaugini reikalavimy igyvendinimu (A ir B formy) praktinis
pateikimas bankui tam tikrais atvejais gaiitibproblematiskas: (i) Finansministerijos ir VSTT
susitarimas iSduoti suderintos formos 4asis atvejais, kai tet¢s aktai jokiai institucijai nenustato
pareigos isduoti EIB reikalaujamos A formograniformintas rastiSkai; (ii) EIB reikalaujama B
forma Lietuvos Respublikos tés aktais @ara patvirtinta (&ra reglamentuota forma, jos turinys,
pateikimo Europos Komisijai procaabs) (detaliau zr. vertinimo 2.1 ir 2.3 skyrius).

EIB reikalavimaij 2007-2013 m. laikotarpio strdkiniy fondy administravimo sistem Sioje
sistemoje dalyvaujainy instituciju lygmenyje (proces teikiamy dokumend ir terminy atzvilgiu)
yra integruoti pakankamai veiksmingai — atsakingostitucijos ir j atliekamos funkcijos
paskirstytos efektyviai, projekitinkamumo finansuoti EIB paskolosSbmis vertinimo procesas iS
esnes yra nesugtingas, papildomy dokumendg skatius nedidelis, oy tikslas ir atvejai, kada Sie
dokumentai reikalingi, yra aiSkiai apdati — tai patvirtina ir atliktoggyvendinasiuju instituciju
darbuotoy (vertintojy) apklausos rezultatai. Nustatypapildomy projeki; tinkamumo finansuoti
EIB paskolos dSomis vertinimo termin néra. Taiau, ckl kitokio veiksmy eiliSkumo, papildom
vertinimo aspekt bei reikalaviny, sunkuny vertintojams kyla keletu atugj (i) perskolinant EIB
paskolos pareigko (projekto vykdytojo) ir (ar) partnerioé$y daliai finansuoti; (i) vertinant
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projektus, kumy veré yra 25-50 min. EUR (86,32-172,64 min. Lt), beialid apimties (virs 50
min. EUR) projektus; (iii) atliekant projekt atitikties EIB nustatytiems aplinkosauginiams
reikalavimams vertinimp (detaliau zr. vertinimo 2.2 skw.

Sukurta EIB paskolosédy administravimo sistema leidzia iSvengti ir valdgaugum rizikuy,
susijusii su galimybe nacionalinius lygmeniu pripazintagkaimomis finansuoti projektislaidas
ateityje EIB pripazinti netinkamomis finansuoti. Mios rizikos iS es@s yra neaktualios EIB
paskolosdsy perskolinimo pareidkui (projekto vykdytojui) ir (ar) partneriui atvejdidesniems nei
25 min. EUR (86,32 min. Lt) ver$ projektams, kadangi takiprojekiy finansavimui EIB turi
pritarti iS anksto €x ante). Didziausia rizika, jog nacionaliniu lygmeniu pazintas tinkamomis
finansuoti iSlaidas ateityje bankas pripazins netimomis finansuoti, geéty kilti vertinant EIB
paskolos dsomis finansuojamos investigipritis. Projeki, kuriy veré mazesa nei 25 min. EUR
(86,32 min. Lt), atveju galima EIB interpretacirizika, kad pagal taisykles ir reikalavimus
ivertintas ir tinkamas finansuoti EIB paskolosSdmis iSlaidas EIB pripazins netinkamomis
siaurinamai aiSkindamas intervencijos sritis. Tpgt reikia atkreipti émeg | tai, jog tam tikrus
energetikos projektus bankas tiwertinti iS anksto €x ante), tockl iSlieka rizika (nors ir minimali),
kad ¢l kokiy nors priezasy (pvz., atsakingiems darbuotojams tinkamai nevdlgaoceso) EIB
apie tokius projektus nebus laiku pranesta (detaravertinimo 2.4 skyui).

Kaip buvo pamiata auksiau, dalis EIB paskolosé$y gali bati perskolinamos pareigsfjams
(projekty vykdytojams) ir (ar) partneriamsy gkiriamy nuosav 1éSy daliai projektams finansuoti
uztikrinti. Vertinimo metu nustatyta ir patvirtint&ad tikslingiausia perskolinti EIB paskolasas
trims subjeki grupems: (i) savivaldybms; (ii) valstyles ir savivaldylbs imoréems; (iii) akcirems ir
uzdarosioms akcims bendro¥ms, kuriy visa arba dal akcijy valdo valsty® ar savivaldyb. Tai
apsprendzia kelios priezastys: (i Snstituciju tikslas — teikti viegsias paslaugas ir tenkinti
viesuosius interesus; (i) sétthga Sip institucijy ir imoniy finansire situacija bei ribotas kit
finansavimo Saltini (pvz., komercini bank; teikiamy paskotl;)) prieinamumas; (iii) kit subjekiy
kreditavimas yra negalimaglchacionalini; teisss akty apribojimy (pvz., biudzetini jstaig; atveju)
arba rera tikslingas atsizvelgianitdidesnio investicini projeki finansavimo Saltini pasirinkimo
galimybe (pvz., priv&iy imoniy atveju). Galimyb projekiy vykdytojams persiskolinti ¢éBas
palankesamis nei komercini banky siailomomis alygomis leidZia igyvendinti projektus ir
panaudoti jiems skirtas ES strikhés paramos ¢Bas efektyviau (maZesmis iSlaidomis).
DidZiausias faktinis perskolinimo poreikis stebinzginkosaugos ir transporto srityse — prioritetui
JAplinka ir darnus vystymasis® skirta 37,69 min. L{64,22 %) paskal o prioritetui
»rranseuropini transporto tinkl plétra“ — 13,90 min. Lt (23,67 %). Pazytma, kad nacionaliniu
lygmeniu nustatyti su perskolinimu susieikalavimai yra pagsti ir neriboja subjekt galimybiy
persiskolinti EIB paskolosé$as. Jie yrailini, siekiant tinkamai nustatyti pareily tinkamum
gauti perskolinam paskod bei paskolos suteikimalygas (detaliau zr. vertinimo 3 sky)i

Beveik visa EIB teikiama informacija yra suvedain&uropos $ungos strukirinés paramos
kompiuterirg informacirg valdymo ir prieziros sistera (toliau — SFMIS) arba generuojama Sios
sistemos pagalba. iau vertinimo metu buvo nustatyti ir tam tikri pektiniai reikalavimai dl
informacijos suvedima SFMIS (suvedama tokia informacija (skenuojami kyas lapai), kuri
neteikiama EIB ir jos duomenys neagreguojanataskaitas, atliekant didsl apimties projekt
vertinima, i SFMIS du kartus (tiek atliekant projekto tinkamurfioansuoti i5 ES fongd l¢Sy
vertinima, tiek projekto tinkamumo finansuoti EIB paskoléSdmis vertinim) suvedama ta pati
informacija fkeliama projekto paraiSka). Nepaisant to, SFMISinggbés administruojant EIB
paskoy iSnaudojamos pakankamai efektyviai, vertinimo hetw registravimui SFMIS keliami
reikalavimai yra pakankamai aifk pagisti ir nekeliantys didesniproblem; jgyvendinadiuju
instituciju darbuotojams. SFMIS yra realizuoti pagrindiniaojpkty tinkamumo finansuoti EIB
paskolos dSomis vertinimo proceso etapai, 0 @sas trikumus artimiausiu metu numatoma
iStaisyti (detaliau zr. vertinimo 4 skyji



