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Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas

ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimg Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos uzsakymu atliko VS VieSosios politikos ir vadybos institutas pagal 2009 m.
liepos 9 d. vertinimo paslaugy pirkimo sutartj Nr. 14P-223.



Lietuvoje jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas didzioji
dalis (apie 67 proc.) Europos Sajungos (ES) struktirinés paramos
yra paskirstoma valstybés projekty planavimo bidu, pagristu
Lietuvoje veikianCia strateginio planavimo sistema, naudojant
esamus  planavimo  dokumentus vieSiesiems  projektams
igyvendinti. Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant
2007-2013 m. veiksmy programas ir planuojant ES IéSas,
tinkamumo ir efektyvumo vertinimo objektas yra Lietuvos
strateginio planavimo sistema ir 2007-2013 m. veiksmy programy
prioritety priemonés, jgyvendinamos valstybés projekty planavimo
budu.

Vertinimo paslaugy tikslas — tobulinti valstybés projekty planavimo
taikyma jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas ir
planuojant bei jsisavinant ES l|éSas. Jo buvo siekiama atliekant
vertinima, parengiant vertinimo ataskaitg ir pristatant rezultatus
tikslinems grupemes.

Svarbiausi vertinimo uzdaviniai:

e jvertinti esamos strateginio planavimo sistemos
veiksminguma detaliai iSanalizuojant valstybés projekty
planavimag;

e jvertinti, kaip valstybés projekty planavimas, taikomas
igyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas, veikia ES
struktlrinés paramos panaudojimo efektyvuma.

Valstybés projekty planavimo, jgyvendinant Lietuvos 2007-
2013 m. veiksmy programas, paskirtis - pagal strateginio
planavimo dokumentus sudaryti valstybés projekty sarasus.
Valstybés projekty planavimas susijes tiek su ES struktirinés
paramos administravimo sistema, tiek su strateginio planavimo
sistema. Todél atliekant vertinimg buvo naudojama sistemy
analizé, leidzianti jvertinti valstybés projekty planavimo sistemos
dalis, jy tarpusavio sagveika ir sgveika su aplinka. Atliekant
valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013
m. veiksmy programas ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir
efektyvumo vertinimg, buvo jvertinta, ar Lietuvoje veikianti
valstybés projekty planavimo sistema atitinka Sias sékmingo
planavimo saglygas:

- kokybiskas strateginis pagrindas: tinkamai suformuluoti
strateginiy dokumenty tikslai, uzdaviniai ir jy vertinimo
kriterijai ar stebésenos rodikliai, taip pat tinkamas
priemoniy arba projekty planas leidzia greitai iSskirti
projektus, kurie galéty bati finansuojami iS ES struktlrinés
paramos lésy;

- tinkamas planavimo procesas: norint pasiekti gery
planavimo rezultaty reikia efektyviai organizuoti planavimo
procesq;

- vieSojo administravimo institucijy ir jy darbuotojy
pajégumas: planuojant valstybés projektus ypac aktualls
programy ar projekty portfelio valdymo ir analitiniai
pajégumai, glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas;

- tinkamas valstybés politikos jgyvendinimo modelis: Si
paskutiné sglyga svarbi, nes projekty atrankos bidas ir jo
taikymas priklauso nuo politikos jgyvendinimo logikos.



Vertinimo iSvady patikimuma ir kokybe uztikrino taikyty vertinimo
metody jvairové: pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé, interviu, ES-
10 Saliy nariy apklausa, politikos analizés metodai, Lietuvos ir
uzsienio Saliy (Airijos ir Portugalijos) atvejo studijos, fokusuota
grupineé diskusija. Vertinimo rezultatams pagristi buvo naudojami
jvairls pirminiai ir antriniai informacijos saltiniai.

Atlikto valstybes projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-
2013 m. veiksmy programas ir planuojant ES léSas, vertinimo
metu buvo nustatyta, kad, pradéjus jgyvendinti ES struktdrinés
paramos valstybinj planavimg ir iSplétus jo finansine apimtj,
daugiausia buvo siekiama didinti ES struktdrinés paramos
panaudojimo rezultatyvuma bei spartg. Taciau Siy tiksly didzigja
dalimi pasiekti nepavyko. ES struktlirinés paramos priemoniy,
kuriy projektai atrenkami valstybés projekty planavimo budu,
sutarCiy sudarymas yra palyginti létas, netolygus (akivaizdziai
pirmauja FM ir SADM priemoneés, labiausiai atsilieka VRM
priemonés). Nors kitose ES valstybése, siekiant geresniy rezultaty
ir didesnio veiksmingumo, ES struktirinés paramos ir nacionalinio
biudZeto léSy planavimo procesai buvo integruojami, Lietuvoje Sie
procesai organizuojami atskirai ir néra iki galo suderinti.

Palyginti létas ES struktlrinés paramos lésy panaudojimas ir tam
tikri rezultatyvumo trikumai yra susije su nepakankamai
veiksmingu strateginio planavimo sistemos funkcionavimu.
Valstybés projekty planavimas geriau veikia tose valstybés
politikos srityse, kur parengti kokybiski strateginiai dokumentai
(pvz., Susisiekimo ministerijos parengta Ilgalaike (iki 2025 m. )
transporto sistemos plétros strategija su galimy projekty sarasu)
arba kur teisés aktuose numatytos atsakingos vieSojo
administravimo institucijos (pvz., Lietuvos darbo birZzos ir jos
teritoriniy darbo birzy kompetencija numatyta Uzimtumo rémimo
ijstatyme). Vis délto daznai planuojant ES struktdrinés paramos
I&éSas strateginio planavimo dokumenty kokybé yra nepakankama,
todeél valstybés projektai nustatomi ,iS apacios auksStyn“ proceso
metu, o ne ,i§ virSaus Zemyn", remiantis strateginiais
dokumentais. Tokiu bldu poreikis operatyviai paskirstyti ES
struktlrinés paramos l|éSas pagal valstybés projekty planavimo
model{ tampa pagrindu rengti ar tobulinti strateginius
dokumentus. Sis procesas uztrunka ilgai ir kelia rizika prarasti ES
lésas.

Valstybés projekty planavimas tarpinése institucijose
reglamentuojamas valstybés projekty planavimo tvarkos aprasais,
taciau faktinis tvarky taikymas yra gana skirtingas: nuo planavimo
pagal strateginius dokumentus (pvz., SM ir SADM) iki planavimo
taikant kvazi-konkursus (pvz., SMM ir UM). Akivaizdu, jog
valstybés projekty planavimas ,i$ virSaus" yra veiksmingesnis tiek
pagal 1éSy panaudojimo sparta, tiek pagal jy galimg rezultatyvuma.
Tacliau daugelyje valstybés politikos sri¢iy nesant parengty
kokybisky dokumenty su galimy projekty sgrasais ar pakankamy
valstybes politikos jgyvendinimo institucijy pajégumy, tarpinése
institucijose buvo taikomas valstybés projekty planavimas ,isS
apacios." Tuomet projektai buvo atrenkami proceso metu
remiantis galimy pareiskéjy poreikiais, organizuojamos iSankstinés
valstybés projekty atrankos.



Palyginti su kitomis ES valstybémis narémis nekonkursinis ES
struktlrinés paramos paskirstymas Lietuvoje yra nepakankamai
lankstus. Nors valstybés projekty planavimo tvarkose buvo
numatyta galimybé sudaryti valstybés projekty sarasus vieniems
ar keleriems metams, beveik visos institucijos, planuodamos
2007-2013 m. veiksmy programy lésas, valstybés projekty
sgrasus sudaré visam 2007-2013 m. laikotarpiui (iSskyrus
metinius ES struktdrinés paramos vertinimo planus). Palyginkime:
Portugalijoje vieSieji projektai buvo atrenkami pagal eiliSkumo
(angl. first come, first served) principg. Projekty planavimas
trumpesniam laikotarpiui leidzia iSvengti turinio neatitikimo tarp
valstybés projekty sarasy ir pasikeitusiy politiniy prioritety, o tai
padeda greiciau paskirstyti ES struktiirine parama.

Neigiamos jtakos strateginiy dokumenty ir valstybés projekty
parengimui ir planavimo proceso veiksmingumui turi ir
nepakankami valstybés institucijy bei tarnautojuy pajégumai
(projekty valdymo, analitiniai gebéjimai, ekspertinés zinios).
Atlikta analizé parodé, kad stokojama gebéjimy laiku ir kokybiskai
parengti ar atnaujinti strateginius dokumentus, kuriais galéty bduti
grindziami projektai. Be to, Lietuvos institucinéje sandaroje
triksta pajégiy politikos jgyvendinimo agentiry (ypac vieSojo
administravimo, Svietimo ir mokslo srityse), kurioms ES
strukturiné parama galéty buati paskirstoma ne konkurso budu.
UZsienio Saliy patirtis rodo, kad stambiy integruoty ES struktdrinés
paramos IéSomis finansuojamy, projekty igyvendinimo
delegavimas politikos jgyvendinimo agentiiroms uztikrina
veiksmingesnj ES struktUrinés paramos panaudojima. Airijoje ir
Portugalijoje tokioms institucijoms yra deleguojamos ir tarpiniy
institucijy funkcijos. Taip sudaromos salygos kurtis ,kompetencijos
centrams.”

Atsizvelgiant | vertinimo rezultatus vertinimo ataskaitoje buvo
suformuluotos rekomendacijos, kaip tobulinti valstybés projekty
planavimg. Rekomendacijose numatomos trys svarbiausios
valstybeés projekty planavimo tobulinimo kryptys:

- strateginio planavimo sistemos tobulinimas siekiant gerinti
strateginio planavimo dokumenty kokybe, mazinti jy
skaiCiy, inicijuoti svarbiausiy strateginiy dokumenty
parengimg ar atnaujinimg rengiantis 2014-2020 m. ES
struktlrinés paramos panaudojimo laikotarpiui (1
rekomendacija);

- valstybés projekty proceso tobulinimas siekiant
supaprastinti valstybés projekty planavimg ,iS apacios
aukstyn®“, uztikrinti optimalaus ES struktrinés paramos
[éSomis finansuojamy, projekty atrankos bido pasirinkima,
lanksCiau sudaryti valstybés projekty sarasSus, stiprinti
institucijy pajégumus planuoti valstybés projektus (2-6
rekomendacijos);

- institucinés sandaros sistemos tobulinimas integruojant ES
struktlrinés paramos ir nacionalinio biudzeto &Sy
planavimg ir stiprinant valstybés politikos jgyvendinimo
agentlry grandj bei jg konsoliduojant su ES struktirinés
paramos igyvendinimo agenturomis (7 ir 8
rekomendacijos).



