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2010 m. liepos 22 d. tarp Lietuvos Respublikosrgaministerijos ir UAB ,Pricewaterhouse
Coopers* pasirasyta ,ESF finansuojaimokym ir uimtum skatinani priemoni kokyb s ir
efektyvumo vertinimo paslaugpirkimo sutartis® Nr. 14P-47, pagal kuratliekamas vertinimas,
sudarytas iS dviejdali , parengiant dvi atskiras ataskaitas. Vertinimasfyransuojamas Europos
socialinio fondo ISomis. Vertinim atlieka paslaug teik | grup, sudaryta is
UAB ,PricewaterhouseCoopers” ir UAB ,ProBaltic Caittsng”. UAB ,ProBaltic Consulting” pa-
reng Si vertinimo ataskait apimani ESF finansuojamu imtum skatinani priemoni gy-
vendinimo efektyvumo vertinim

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarylegtamento (EB) Nr. 1081/2006 IcEuro-
pos socialinio fondo ir panaikinalm Reglament (EB) Nr. 1784/1999 (OL 2006 L 210, p. 12)
2 straipsnyje yratvirtintas pagrindinis Europos socialinio fondoli@a — ESF) tikslas — prisidi
prie u imtumo didinimo ir geresnidarbo viet k rimo, kuris buvo perkeltas2007-2013 m. mo-
giSk j iStekli pl tros veiksm program, patvirtint Europos Komisijos 2007 m. rugs 24 d.
sprendimu Nr. K(2007)4475 (toliau — IPVP). IPVP ustatytas 1 tikslas — ,Didinti gyventoj
ekonomin aktyvum ir uimtum , skatinti kokybisk darbo viet k rim ir u tikrinti lygias gali-
mybes visiems dalyvauti darbo rinkoje ir visuomegyvenime*, kurio siekiama IPVP 1 prioriteto
KokybiSkas u imtumas ir socialinapr ptis gyvendinimo priemommis. Siam prioritetui skiriama
1 286,69 min. lit investicij , t. y. 5,5 proc. vis ES struktrini fond finansavimo, skiriamo Lie-
tuvai.

Sios priemons buvo suplanuotos 2007 m., pagrind iant priemobitinum ir potencial
teigiam efekt, vertinus tuometin ekonomin situacij Lietuvoje bei Lietuvos 2004-2006 m.
bendrojo programavimo dokumento (toliau — BPD) d#akpio gyvendinimo patirt Priemoni
pagrindime buvovardinta, jog darbo gos tr kumas yra vienas i$ did iausiLietuvos kio pl tros
apribojim . Vis d Ito analiz je buvo atkreiptas anesys ir tai, kad Salyje vis dar nepanaudojama
didel dalis darbo jgos, nurodant, jog jos aktyvumo lygis jau keletet kito ne ymiai ir 2005 m.
sudar 68,4 proc. Buvo atkreipiamasrdesys, jog bedarbiskai ius ma jo, taiau ilgalaikis ne-
darbas tebebuvo rimta problema, ilgalaikiams badarb tr ko kvalifikacijos, kompetencijos, da -
nai ir motyvacijos dirbti. Moter, jaunimo, pagyvenusiar negali asmen u imtumo lygis ir eko-
nominis aktyvumas buvo ma esnis u vidutiro nedarbo lygis ¢kaitant ilgalaik nedarb) — auks-
tesnis. Atliekant planavimbuvo tikimasi, kad skirtos investicijos padidinsndr darbo jgos (15-
64 m.) aktyvumo lygiki 73,5 proc., bus efektyviau tenkinami augandgsbo rinkos poreikiai, kad
iniciatyvos, skirtos bedarbimoter , jaunimo, pagyvenusiasmen, negali | situacijai darbo rin-
koje gerinti, prisids ir prie horizontalij lygi galimybi bei darnaus vystymosi principgyven-
dinimo, taip pat paskatins ilgalaikius bedarbiushszlarb jaunim naudotis valstyls paslaugomis,
skirtomis padti jiems integruotis darbo rink. Tik tasi, kad padics pagyvenusiasmen u imtu-
mas ir bendras ifimo i$ darbo rinkos am ius. Taip pat buvo siekiapedidinti negali j ekono-
min aktyvum ir pakelti j uimtumo lyg. Planavimas vyko spartaus ekonomikos augimo kantek
te, tod | remtasi prielaida, jog u imtumskatinanios priemons pads sprsti kvalifikuotos darbo
j gos tr kumo problem spariausiai auganuose Lietuvos kio sektoriuose, ypavidaus prekybos
ir statybos.

D | ekonominio nuosmukio iS ess pasikeit ekonomins prielaidos, kuriomis remiantis bu-
vo suplanuotos IPVP 1 prioriteto priemos, tod| atsiranda poreikis esminei Spriemoni per-
I rai, kadangi iki Siol nebuvo bandytaertinti, ar Sios priemors yra tinkamos, pakankamos ir
efektyvios, siekiant ma inti didehedarbo lyg

Svarbus faktorius, siekianvertinti IPVP 1 prioriteto priemoni potencial efektyvum,
sprend iant nedarbo problemas, yra pamokos, iSnldggvendinant 2004—-2006 m. laikotarpio
u imtumo iniciatyvas. Svarbiausia su u imtumo skatnu susijusi BPD 2.1 priemoryra sidarbi-
nimo gebjim ugdymaskurios tikslas — siekiant ma inti nedarlr u kirsti keli ilgalaikiam ne-
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darbui, gerinti bedarbiu imtumo gebjimus ir j integracij darbo rink. Planuotas BPD priedo
2.1 priemons poveikio rodiklis — 1,5 proc. nedarbo m@mas, lyginant su 2003 m. Statistikos de-
partamento duomenimis (12,3 proc.), vertinant 2009r 2010 m. pirmo pusm® situacij darbo
rinkoje, nra gyvendintas, nors dar 2008 m.rédikl buvo galima laikyti pasiektu. Tobkyla po-
reikis vertinti, kaip 2004—2006 m. laikotarpigyvendintos u imtum skatinanios priemons pri-
sid jo prie darbo rinkos skatinimo, ar pasiekti plaramj poveikio rodikliai, ar atsi velgta Siuo
laikotarpiu padarytas klaidas, planuojant IPVP rdgpiteto priemones.

Tarpinis vertinimas atliktas pagal tinkamumo, réaiywumo, efektyvumo, naudingumo ir
poveikio kriterijus. Sie kriterijai yra patikslinpagal vertinimo klausimus. Vertinimo idvados if re
komendacijos sudarys prielaidas atlikti u imturakatinani priemoni pakeitimus ir didinti j
efektyvum bei poveik.

Sis vertinimas atliks dvi pagrindinésnkcijas:

atskaitomyb s — velgiant praeit, vertinimas pad paaiskinti suinteresuotoms pu-
s ms uimtum skatinani priemoni pasekmes ir atsiskaityti u valstyb| S pa-
naudojim ;

esam ir b sim uimtum skatinani priemoni kokyb s ir efektyvumo gerinimo

— velgiant ateit, vertinimas pads u tikrinti, kad b t atsi velgiama sukaupt pa-
tirt , atitinkamai tobulinantgyvendinamas IPVP 1 prioriteto 2007-2013m. priemo-
nes ir atliekant ES paramos programavimo 2014-2028arbus u imtumo skatinimo
srityje.

Kitaip tariant, vertinimas pad u tikrinti geresn u imtumo skatinimo priemoni planavim,
kaupiant patirt ir mokantis iS ankstesnipriemoni gyvendinimo. Vertinimo tikslas — tobulinti
IPVP gyvendinim, didinant ESF finansuojamu imtum skatinani priemoni kokyb ir
veiksmingum. Siekiant Sio tikslo,vertintas ESF finansuojamu imtum skatinani priemoni
gyvendinimo efektyvumas. Vertinimo rezultatai lpastobulinti IPVP 1 prioriteto priemoni, ska-
tinani uimtum , gyvendinim, gerins Si priemoni kokyb ir veiksmingum sprend iant u im-
tumo ir nedarbo problemas Lietuvoje. Vertinimo mpateiktos valgos taip pat pad Salies insti-
tucijoms priimti geriau pagstus ekonominius sprendimus, skirtus 2014-2020rprogvimo laiko-
tarpiui.
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Atliekamam ESF finansuojamu imtum skatinani priemoni vertinimui, numatyti Sie pa-
slaug teikimo tikslai, u daviniai bei laukiami rezultata

Vertinimo tikslas

Tobulinti IPVP gyvendinim, didinant ESF finansuojamu imtum skatinani  priemoni
kokyb ir veiksmingum.

Vertinimo u davinys
vertinti ESF finansuojamu imtum skatinani priemoni gyvendinimo efektyvum
Vertinimo objektas

ESF finansuojamas u imtumo skatinimas. Vertinimgeébas — IPVP 1 prioriteto priemo-
n s, skirtos didinti gyventojekonomin aktyvum ir u imtum .

Vertinimo apimtis:

2004—-2006 m. ir 2007—-2013m. ES paramos laikotarpigkdyt ir vykdom uimtumo ska-
tinimo iniciatyv lyginamoji analiz:

IPVP 1 prioriteto u imtum skatinani priemoni tinkamumo ir naudingumo verti-
nimas;

IPVP 1 prioriteto priemons leSkani darbo asmenintegracija darbo rink gy-
vendinimo vertinimas pagal tinkamumo, efektyvumaoyeikio ir naudingumo kriteri-
jus.

Remiantis Technine specifikacija, buvo atliekam#3VP 1 prioriteto u imtum skatinani
priemoni tinkamumo ir naudingumaeertinimas ir vienos priemos leSkani darbo asmen in-
tegracija darbo rink tinkamumo, naudingumo, efektyvumo ir poveikiertinimas. emiau (Len-
tel 1) pateikiama atskirvertinimo klausim s saj su vertinimo kriterijais lentel Detalesn akty-

vi darbo rinkos politikos (toliau — ADRP) priemongyvendinimo vertinimo schema pateikta to-
lesniame poskyryje.

Lentel 1. Vertinimo klausimai pagal vertinimo kriterijus

ERITIG L= Vertinimo klausimas

rijus
Lyginamoji 1.1.1. Koki tiksl , gyvendinant aktyvias darbo rinkos priemones, buekiama
analiz 2004—-2006 m. ES paramos laikotarpiu, kokie reziltgasiekti? Palyginti, kaip Sie

tikslai ir rezultatai susijsu 2007—2013m. ES paramos laikotarpiu vykdomonmis-u
tumo skatinimo iniciatyvomis (ar tikslis grups iSlieka tos pdos, ar siekiama nauj
tiksl ir pan.)?

1.1.2. Koks 2004—-2006 m. ES paramos laikotarpiwdyyku imtum skatinani

veikl poveikis? Ar pasiteisino visos iniciatyvos ir istieijos Sioje srityje?

1.1.3. Kokias galima identifikuoti 2004—2006 m. g&amos laikotarpio klaidas ir
pamokas u imtumo skatinimo srityje? Ar (kaipjas buvo atsi velgta rengiantis
2007-2013m. ES paramos laikotarpiui?

11
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Tinkamumas 1.2.1. Ar IPVP 1 prioriteto u imtum skatinani priemoni keliami tikslai ir u da-
viniai yra tinkami ir aktuals, atsi velgiant pasikeitusi Salies ekonominir socialin
situacij ?

1.3.1. <...> Ar projekt metu taikomos priemos yra kompleksirs, adekvaios, pa-
gr stos ir sudaro tinkamas prielaidas Salies u imtyrablem sprendimui?

1.2.2. Kaip ir kiek IPVP 1 prioriteto u imtum skatinani priemoni gyvendinimas
pad s sprsti u imtumo problemas Salyje?

1.2.3. Kokiose kio veiklos srityse u imtumo skatinimui yra skirismndaugiausiai d
mesio, kokioms nepakankamai?

Efektyvumas 1.3.3. Ar priemosleSkani darbo asmenintegracija darbo rink projekt metu
gyvendinamos u imtumo skatinimo priemanyra suplanuotos igyvendinamos
efektyviai (ypa s naud ir naudos aspektu)? Ar galimapai tiksl pasiekti ma-
esn mis s naudomis?

Rezultatyvumas  1.3.2. Ar priemons leSkani darbo asmenintegracija darbo rink projekt metu
Naudingumas gyvendinamos aktyvios darbo rinkos priem®gra pakankamos, kokybiskos ir ten-
kina rinkos bei vartotoj poreikius?

1.3.4. Ar pagal Sipriemon vykdomi mokymai yra kokybiski, naudingi ir sudaro
prielaidas u imtumo didinimui?

Poveikis 1.3.1. Kiek ir kaip priemors leSkani darbo asmenintegracija darbo rink pro-
jekt gyvendinimas prisics prie u imtumo skatinimo Lietuvoje? <...>

1.2.1.-1.2.3. vertinimo klausimai nurodo, kad torti atliktas IPVP 1 prioriteto u imtum
skatinani priemoni tinkamumo ir naudingumo vertinimas. Pagal IPVP 1 prioriteto antj
u davin buvo identifikuotos Sios IPVP 1 prioriteto priemas, kurios tiesiogiai skirtos didinti gy-
ventoj ekonomin aktyvum ir u imtum :

VP1-1.2-SADM-01-VeSkani darbo asmenintegracija darbo rink ;

VP1-1.2-SADM-02—-\WNegali j profesins reabilitacijos sistemos kmas ir gy-
vendinimas

VP1-1.2-SADM-03-KNegali j profesins reabilitacijos program k rimas bei
gyvendinimas, specialismokymas

Ta iau kartu reikia pa ymti, kad dalis kit IPVP 1 prioriteto priemoni taip pat netiesiogiai
didina gyventoj ekonomin aktyvum ir uimtum , vertinant sidarbinimo ar darbo vietos islaiky-
mo rodiklius, todl j intervencijos logikos, aktualumo vertinimas ir eglga yra tikslingi, siekiant
parodyti, kok jos tur s netiesioginpoveik u imtumo skatinimui.

Kaip priemons, netiesiogiai didinamos gyventoj ekonomin aktyvum ir u imtum ir/arba
ma inan ios socialin atskirt, iSskirtinos:

VP1-1.1-SADM-04-KSeimos ir darbosipareigojim derinimas
VP1-1.1-SADM-08-KVerslumo skatinimas

VP1-1.1-SADM-09-VKaimo vietovi darbo j gos persiorientavimas iS em kio
kitas veiklas

VP1-1.3-SADM-02-KSocialin s rizikos ir socialin atskirt patirian i asmen in-
tegracija darbo rink ;

VP1-1.1-SADM-05-VEmigrant i$ Lietuvos sugrimo skatinimas

! Sios priemons analiz bus atliekama ma esniu mastu, kadangi fps/endinimas dar ma prasid; s.
12
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Sios IPVP 1 prioriteto priemons pasi ymi netiesioginetaka u imtumui per kokybiskesni
darbo viet k rim :

VP1-1.1-SADM-01-Kmogisk j iStekli tobulinimas mon se
VP1-1.1-SADM-06-Kmogisk j iStekli tobulinimas vieSajame sektoriyje
VP1-1.1-SADM-07-KKompiuterinio rastingumaog di ugdymas

VP1-1.1-SADM-10-VSveikatos specialist prisidedani prie sergamumo ir mirtin-
gumo nuo pagrindini neinfekcini lig ma inimo, kvalifikacijos klimas,

VP1-1.1-SADM-11-V mogiskieji iStekliai INVEST LT+

Tuo tarpu likusios IPVP 1 prioriteto priemos iSsamiau nebus ap velgiamos ar vertinamos,
kadangi neturi joki aiSkesni s saj su uimtumu ir jo skatinimu:

VP1-1.1-SADM-02-KSocialinio dialogo skatinimas
VP1-1.1-SADM-03-V moni socialin atsakomyb,

VP1-1.3-SADM-01-KDiskriminacijos ma inimas ir socialini problem prevencija
darbo rinkoje

35 1)) L+"2/%

emiau (Paveikslas 1) pateikiama vertinimo metodpio schema. Schemoje pavaizduota
supaprastinta u imtumskatinanios ESF intervencijos logika ir jossaja su vertinimo etapais.

Paveikslas 1. Vertinimo metodologin schema

ESF

\J

* Poveikis

Saltinis: sudaryta autori,

A
P
N
N
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Viena ESF intervencijos kryptis orientuotdarb turin i asmen kompetencijos stiprinim
tokiu b du u tikrinant kokybiSkesn darbo viet ir atitinkamai didesn moni konkurencingum.
Remiantis Sia intervencijos kryptimi, svarbiausiasiektas rezultatas — asmepak lusi  kvalifi-
kacij , skaiius. Si intervencijos kryptis bus vertinama i$ besdintervencijos logikos pus, ap-
velgiant Sios krypties priemoniintervencijos login strukt r pagal pasirinktus priemonipo y-
mius ir vertinimo kriterijus.

Kita ESF intervencijos kryptis — investicijosaktyvi darbo rinkos priemoni gyvendinim.
Skirtingai nuo pirmosios intervencijos kryptiespsipriemons yra skirtos darbo ieSkantiems asme-
nims arba darbdaviams, o kai kurios, pavyzd idgrbinimas subsidijuojant, — abiem grops. Sios
intervencijos pagrindinis pasiektas rezultatasidarbinusi ar iSlaikiusi darbo viet asmen skai-

ius. Bendras abiejkryp i poveikis (tiesioginis ir netiesioginis) — bendramtumo augimas.

Vertinimas bus atliekamas remiantis tokiais pagdniais vertinimo kriterijais, apibrtais
naujausiose progranvertinimo gair se*:

1. Tinkamuma(angl. relevance kriterijus rodo, kiek struktrini fond intervencijos, skirtos
u imtumui didinti, yra naudingos; ar tikina, jog bus naudingos atskiroms tikshms grupms, ir ar
jos atitinka pastaj poreikius faudingumasang!.utility).

2. Rezultatyvumg@angl. effectivenegskriterijus rodo tiesiogiai u imtum skatinani priemo-
ni tiksl ir u davini pasiekimo laipsn(kartu ir pasiekimo tikimybe).

3. Efektyvumdangl. efficiency kriterijus rodo snaud ir rezultat u imtumo srityje santyk
t. y. iSlaidas vienai darbo vietai.

4. Poveikio— rodo ilgalaikio struktrini fond poveikio tikslin ms grupms u imtumo srityje
apimt ir pob d.

Siekiant gyvendinti tinkam aktyvi darbo rinkos politik, b tina taikyti ne tik tinkamas
ADRP priemones, bet pirmiausia suformuoti tinkapniemoni portfel ir strategiSkai matyti prie-
moni kompleks. Portfeliu vadiname 2007—2013m. paramos laikotatpkom ADRP priemoni
visum . Tod | tinkamumo vertinimas apima du lygius:

ADRP priemoni portfelio vertinimas;
atskiros ADRP priemors.

Ataskaitoje siekiamavertinti priemoni portfelio pakankamumir sudt ( vairov ). Sioje da-
lyje pla iai naudojama tarptautinstatistika, kuri leid ia vertinti, kaip Lietuvoje taikom ADRP
priemoni portfelis atrodo tarptautiniame kontekste.

ADRP priemoni portfelio tinkamum vertinsime pagal Siuos po ymius:
finansavimo apimt
priemonestraukiam asmen skaii ;
taikom priemoni vairov .

Atliekant atskir ADRP priemoni analiz, didelis d mesys skiriamas ne tik jteorinio tin-
kamumo konkreiai ekonominei situacijai ir tikslinei grupei anadi, bet ir priemors realizavimo
( gyvendinimo) vertinimui. ADRP priemoninaudingumas vertinamas pagal tai, kiek ADRP prie-
mon s yra naudingos sudarant prielaidas darbo ies@smenssidarbinimui.

2 Working document No. 6. Measuring structural furdsployment effect€uropearCommission, 2007. Taip

patES Struktrin s paramos vertinimas: Metodmgair s. LR finans ministerija, VPVI, ESTEP, 2010.
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sidarbinimo rodikliai, surenkami iS stedenos duomen(SFMIS duomenys, projektadmi-
nistravimo ir finansavimo sutartys, kita projeldteb senos informacija), atspindi bendrADRP
priemoni poveik. Ta iau stebsenos duomenys neatspindi grynojo poveikio u imturiiarkime,
bedarbis buvo nusstas darbinimo subsidijuojant priemonr po priemons baigimo per 6 me-
sius sidarbino nuolatiniam darbui. Siuo atveju bendrasismons poveikis yra u imtumo padid
jimas vienu asmeniu.

Grynojo poveikio apskaiavimas yra skirtas aktyvidarbo rinkos politikos priemoniefektui
vertinti. Remiantis EK rekomendacijorisumatomavertinti $iuos efektus:

papildomumo;
pakei iamumo ir iSstmimo;
netiesioginius multiplikacinius.

Papildomumo analizreikalauja vertinti, kiek poveikis yra susig su ESF finansavimu, t.y.
kokiu mastu ADRP priemos bt gyvendinamos, jei nelb gaunamas ESF finansavimas. Kaip
nurodo EK rekomendacijos, Sis klausimas yra labditshgas.

ISst mimo efektas pasireiSkia tada, kdarbinimas bt vyk s (tam tikru mastu) ir be ESF
paramos, tdau darbinimo rezultatb t sukr ne param gav subjektai, bet kiti subjektdiPa-
kei iamumo efektas — toks efektas, kgauna tiesioginiai naudos gga&i kit rinkos dalyvi s -
skaita. Sio efekto pavyzdys: registruotam bedarbiui buyritaikyta darbinimo subsidijavimo
priemon ir, pasibaigus priemonei, jis pasiliko nuolatiniaarbui.

Pakeiiamumo efekto pasireiSkia tuo, kad konkaen asmeniui suteikta subsidija suma ino
galimyb sidarbinti tiems asmenims, kurie negavo subsidjoba, pavyzd iui, darb priimamas
bedarbis, baigs profesinio mokymo programir d | to atleid iamas esamas darbuotojas, kuris ne-
dalyvavo analogiskoje profesinio mokymo programioj@ profesins inios yra prastesrs. EK,
nurodydama, kad Siuos efektus iSmatuoti §nda, vykdo tyrimus ir pateikia iSvadas apie ins
tervencijos rsis: mokymai, sukurtos darbo vietos ir iSsaugotdd vietos. Apskaiavimuose re-
miamasi EK pateiktomis rekomendacijofnis

Netiesioginiai multiplikaciniai efektai — kiti efédi, kuriuos sukuria grynojo u imtumower-
tinus papildomumo, iSsiimo ir pakeiiamumo efektus) padigmas. Tai netiesioginiai efektali,
kuri poveikis ,nuvilnija“ per ekonomik Galima iSskirti Siuos efektus:

Pajam multiplikatori — u imtumo padidjimas sukuria papildomas pajamas, kurios
iSlaid forma sugrta ekonomik. Sios papildomos pajamos padidina prekipa-
slaug paklaus, o tai turi teigiam poveik u imtumui.

Pasi los efektai — paramgavusieji subjektai pagerina savo veiklos ir fisiaius re-
zultatus, o tai turi teigiampoveik tolesniam u imtumo didjimui.

Kiti netiesioginiai u imtumo efektai.
Ataskaitoje apskaiuotas bendrasis ir grynasis IPVP priema@poveikis.

% Remiantisworking document No. 6. Measuring structural furdsployment effect€EuropearCommission,
2007.

* Ten pat.

®Ten pat.

® Ten pat.
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Efektyvumo vertinimas yra dviejlygi : efektyvumo sukuriant produkir efektyvumo suku-
riant rezultat. Pagrindinis tikslas — palyginti, kurios ADRP prien s yra efektyviausios didinant
u imtum . Efektyvumas vertinamas remiantis st&dnos duomenimis (SFMIS, projekdtaskaitos
ir kt.) ir ADRP priemonse dalyvavusi asmen apklausos duomenimis.

36 ) # (). %%"78)1.+%

Atsi velgiant vertinimo u duotis, vertinimo metu kompleksiSkaaudojami emiau pateikti
duomen rinkimo ir analizs metodai. Duomenanaliz s metodai derinami tarpusavyje, taikomas
trianguliacijos principas. Siekiant apibendrintiarmacij ir pateikti objektyvias, faktais pagtas
iSvadas, atsakanwien vertinimo klausim naudojama keletas duomesaltini ’.

Antrini  Saltini duomen analiz — vertinimo metu buvo naudojami Sie duoméninfor-
macijos Saltiniai: SFMIS, BPD ir jo priedai, BPQyvendinimo ataskaitos, IPVP ir jos priedai,
IPVP metin s ataskaitos, Lietuvos 2007-2013m. Europgsir§jos struktrin s paramos panau-
dojimo strategijos konvergencijos tikslgiyvendinti gyvendinimo strateginataskaita 2009, pagal
analizuojamas BPD ir IPVP priemonegyvendint ir gyvendinam projekt tarpins ir galutins
ataskaitos, vertinimo ataskaitos, analizuojas u imtumo klausimus, tyrimai ir studijos, analiz-
jan ios pokyius darbo rinkoje, Statistikos departamento prietwos Respublikos Vyriausy®
darbo rinkos statistika, LDB informacis sistemos duomenys, darbo rinkos duomenys iS\adstu
darbo bir os prie Socialirs apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — LDB).

Interviu — interviu su vadovaujaios institucijos atsakingais darbuotojais, intersiu Lietu-
vos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerijos atstovais, intesui ESFA atstovais, in-
terviu su projekt vykdytojais, interviu su 2 teritorinidarbo bir vadovais ir specialistais, tiesio-
giai dirbaniais su tiksline grupe, telefoniniai interviu swmktuose dalyvavusiais asmenimis.

Apklausa — priemons leSkani darbo asmen integracija darbo rink projekt dalyvi
apklausa (N = 500), darbdayidalyvavusi Sioje priemonje, apklausa (N = 50).

Sugretinimas (angl. benchmarking}- pla iausiai Sis analiz metodas bus naudojamas efek-
tyvumo analizje.

U sienio Sali praktikos analiz — u sienio Sali praktika bus remiamasi vertinant interven-
cijos logik , priemoni turin, identifikuojant sritis, kuriose Lietuva gal perimti gerj praktik .

" Detalesnis ssaj tarp duomen rinkimo, analizs metod ir vertinimo klausim pagrindimas pateiktasadin -

je Sutarties vykdymo ataskaitoje LR Finamsinisterijai 2010 m. spalio 8 d.
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Atliekant konteksto analizsiekiama iSsiaiSkinti, kaip ir kokiu mastu darbokr veik pasikeitusi
ekonomin ir socialin situacija. Konteksto analizatliekama pagal identifikuotus IPVP 1 priori-
teto strateginius konteksto rodiklius. Analepima 2004-2006 m., IPVP programavimo laikotar-
pius bei dabartins situacijos palyginimsu ES-15 ir ES-27 vidurkiais. Rodikkaitos lentels pa-
teiktos priede Nr. 1. Sios analirezultatai bus naudojami kituose $ios ataskastosiuose.

Lietuvos ekonomikam spariai kilti nuo 2000 m., 2001 m. Lietuvos BVP auginsask 6,7
proc., antrasis spartaus augimo laikotarpis prasi2l005 m., kuomet vidutinis BVP augimas sudar
7,8 proc. Nuo 2008 m. ekonomikos augimas spariai | t ti ir 2009 m. buvo fiksuotas 14,8 proc.
smukimas. Tarptautinio valiutos fondo prognmis, pateiktomis 2010 m. liepiki 2015 m. numa-
tomas vidutinis metinis 3 proc. BVP augiffidsyginant su ES-27 rodikliais Lietuvo&io augimas,

o kartu ir BVP susitraukimas, buvo kelissyk didesiiS-27 2001 m. jis suda?,0 proc., 2005 m. —
2,0 proc., 0 2009 m. ekonomika smuko 4,2 proc.

2004 m. Lietuvos BVP vienam asmeniui sidkk 48 proc. ES vidurkio, ir tai m didel
emigracijos Vakar ES valstybes mastPaioje Lietuvoje taip pat egzistuoja dideli ekononaini
iSsivystymo skirtumai — d ymaus darbo jgos mobilumo stygiaus didesniuose ir ekonomiskai
labiau iSsivysiusiuose miestuose koncentruojasi dauguma auks$talgfikacijos specialist, tod |
atitinkamai klostosi ir situacija darbo rinkoje.

Darbo j gos ekonominio aktyvumo lygis Lietuvoje palaipsrdid ja daugiausiai d besikei-
ian io teisinio reguliavimo, susijusio su neaktywdarbo jgos segmentpad timi. 2001 m. eko-
nominis aktyvumas suda69,4 proc., 2005 m. buvo 68,3 proc., o 2009 micpgal iki 69,8 proc.
2010 m. lll-j ketvirt darbo jgos aktyvumas buvo did iausias per nagjam laikotarp ir sudar
71,4 proc.

Iki ekonomikos nuosmukio situacija Lietuvos dartakoje nuolat gerjo. U imtumo lygis
augo pakankamai greitai nuo 57,2 proc. 2001 m6ikb proc. 2005 m. Aukgusias gyventoj
u imtumo lygis buvo pasiektas 2007 m. ir sudé&#,9 proc., tuo tarpu nuo 2008 nm smukti ir
2009 m. sudar60,1 proc., 2010 m. Ill} ketvirt jis buvo 58,5 proc. Palyginimui, ES-27 vidurkis
2009 m. buvo 64,6 proc., o ES-15 — 65,9 proc.

Moter uimtumo lygis 2001-2007 m., kaip ir bendras u umas, taip pat augo. 2001 m. jis
buvo 55,1 proc., o 2005 m. — 62,2 proc., taigi bav&Stesnis nei ES siektinas 60 proc. rodiklis,
u sibr tas gyvendinti iki 2010 m. Taau, prasidjus ekonominiam nuosmukiui, motet imtu-
mas m palaipsniui ma ti ir 2010 m. lll- j ketvirt siek 59,0 proc. (2010 m. I} ketvirt 57,9
proc.). 2009 m. ES-27 moteu imtumo vidurkis sudar 58,6 proc., ES-15 — 59,9 proc., o tuo tarpu
Lietuvoje — 60,7 proc.

U imtumo lygis tarp vyresni nei 55 met asmen 2001 m. sudar38,9 proc., tuo tarpu 2005
m. vyresni dirbani asmen buvo 49,2 proc., o0 2009 m. — jau 51,6 proc. Lygtreu ES-27 vi-
durkiu, Lietuvoje vyresni asmen uimtumas yra gana aukStas — ES valstybidurkis 2009 m.
sudar 46,0 proc., o ES-15 jis buvo 48,0 procl Bkonomikos nuosmukio vyresni nei 55 m. asme-
nys tapo antra pa eid iamiausia grupe po jaunimedirbo lygis tarp vyresniasmen 2001 m.
buvo 13,5 proc., o 2005 m. jis sump beveik per pusir siek 7,1 proc. 2009 m. Sis rodiklis v

8 “Republic of Lithuania: 2010 Article IV Consultati — Staff Report; Staff SUPPLEMENT; Public Infortina
Notice on the Executive Board Discussion and Staterhy the Executive Director for Lithuania”. Intational
Monetary Fund, 2010. IMF Country Report No. 1/229,,
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ymiai did jo ir sudar 12,8 proc., 0 2010 m. lll} ketvirt jau siek 14,9 proc. ir buvo did iausias
per nagrinjam laikotarp.

Atvirks iai u imtumui kito nedarbo lygis. Per 2001-2006 nedarbas Salyje sumao dvigu-
bai, iki 5,6 proc. Spartnedarbo lygio majim | m , vis pirma, didel migracija bei spars BVP
augimo tempai. Nedarbo lygisiv m augti 2008 m. ir 2009 m. sudat3,7 proc., o 2010 m. lllj
ketvirt jau siek 17,8 proc. 2009 m. ES-27 vidutinis nedarbo lygisd8,9 proc., o ES-15 — 9,0
proc. llgalaikis nedarbas Salyje kito kartu su bengedarbu. 2001 m. ilgalaikis nedarbas buvo 9,3
proc., 0 2005 m. sumgo daugiau nei du kartus ir sudat,3 proc., 2008 m. buvo fiksuojamas ma-
lausias ilgalaikis nedarbas (nuo darbggs) per vis nagrinjam laikotarp — 1,2 proc. Prasigus
ekonomikos nuosmukiui, ilgalaikis nedarbas palaipsniui didti ir per pastaruosius metus iSaugo
2,3 karto (2009 m. Ill§ ketvirt buvo 3,2 proc., 2010 m. lll ketvirt — 7,5 proc.). ES-27 ir ES-15
vidurkis 2009 m. buvo 3,0 proc.

Asmen iki 25 m. nedarbo lygis per ekonominio pakilimaktztarp nukrito nuo 30,9 proc.
2001 m. iki 15,7 proc. 2005 m., 0 2006 m. ir 2007atitiko ir siektin ES dyd (nedarbas buvo ma-
esnis nei 10 proc.). Taau jau nuo 2008 m. jaunimo nedarbo lygis augti ir 2009 m. buvo 29,2
proc., o0 2010 m. lll§ ketvirt sudar 35,5 proc. (2010 m. Il} ketvirt buvo 37,1 proc.). ES-27
nedarbo lygis tarp jaunimo buvo 19,7 proc., o ES-19,4 proc.

Remiantis 2001 m. atlikto gyventoguraSymo duomenimis apie 10,5 procgaé j dalyva-
vo darbo rinkoje. 2005 m., Ngali j reikal departamento duomenimis, situacija iSliko panaSi —
dirbo apie 10 proc. ngali j , taiau ekonominio pakilimo laikotarpiu situacijam g r ti ir
2009 m. negali j uimtumas jau siek 19,4 proc. Europos Komisijos duomenimisgadi | U -
imtumo vidurkis ES-27 siekia apie 50 proc., tugtavidutinis darbing moni u imtumas viduti-
nisSkai siekia 68 proc.

SD duomenimis vidutinis i§imo iS darbo jgos am ius 2001 m. buvo 58,9 metai, 2005 m. jis

siek 60,0 met, 0 2009 m. — 62,4 metus. 2008 m. ES vidurkis bad/d metai. Didel dalis regist-
ruot bedarbi stokoja pagrindini profesini kvalifikacij , darbo patirties arba tiesiog prarado savo
geb jimus d | ilgalaikio nedarbo. ema darbo gos kvalifikacija lemia ir ma darbuotoj produk-
tyvum lyginant su ES-27 vidurkiu (produktyvumas vienamban iam asmeniui, kai ES-27=100).
Lietuvoje 2001 m. jis buvo daugiau nei 2 kartus esais ir sudar46,9, 2005 m. padigb iki 54,4,
0 2009 m. buvo 57,3. Tuo tarpu ES-15 produktyvugt9 m. buvo 109,6 lyginant su ES-27. Dar-
bo naSumas Saliekyje, palyginti su 2000 m., 2001 m. suddn1 1,9 (lyginant su ankstesniais me-
tais didjo 11,9 proc.), 2005 m. sudat37,5 proc. (dido 1,7 proc.) ir 2009 m. buvo 148,2 proc.
lyginant su 2000 m. (smuko 6,4 proc. lyginant skséesniais metais).

Mokymosi vis gyvenim lygis tarp 24-64 m. asmenSalyje 2001 m. siek3,5 proc., o
2005 m. jau siek6,0 proc. taiau 2009 m. vl smuko iki 4,5 proc. ir 2010 m. Ill} ketvirt tesudar
2,6 proc. ir buvo ymiai ma esnis u ES vidurkES-27 mokymosi visgyvenim rodiklio vidurkis
2009 m. sudar9,3 proc., o ES-15 - 10,8 proc.

Vertindami gyventoj skurdo rizikos lyg Salyje, matome, kad 2005 m. emiau nustatytos
skurdo ribos gyveno 20,5 proc. Lietuvos gyvent@009 m. skurdo lygis iSsilaikgan panasSus —
pakilo 0,1 procentiniu punktu (20,6 proc.). Taisipss metais ES-27 jis siekl6,3 proc., 0 ES-15 —
16,1 proc. 2001 m. atotkis tarp vyr ir moter darbo u mokesio buvo 16 proc., 2005 m. situacija
kiek pagerjo ir skirtumas sumajo iki 15 proc., taiau 2009 m. buvo fiksuotas ne ymus atdio
did jimas iki 15,3 proc. Tuo tarpu ES-27 Sis rodikl@08 m. buvo 17,5 proc., o ES-15 — 18,3.

Galime apibendrinti, kad IPVP 1 prioriteto straiag (konteksto) rodikli kaitos analiz ro-
do, jog dar daugelyje sri Lietuva atsilieka nuo ES vidurkio. Skirtumai ypi&rysk jo d | ekono-
min s kriz s poveikio.
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Sio ataskaitos dalies tikslas vertinti ADRP priemoni tiksl t stinum ir transformacijas tarp
dviej programavimo periodir pateikti rekomendacijas tit stinumo stiprinimo ir tiksl aktualu-
mo didinimo pasikeitusios ekonomnsnir socialin s situacijos kontekste. Taip siekiamartinti, ar
tikslai buvo reals, pasiekiami ir pakankamai ambicingi.

Pagrindinis ADRP priemonitiksl ir priemoni transformacijos |io taskas — 2007 metai,
kai buvo baigta rengti ir suderinta 2007-2013m. gi&k | iStekli pl tros veiksm programa,
kurios priedo pirmoji redakcija buvo patvirtinta@®0Om. pabaigoje irsigaliojo 2008 m. sausio m.
V liau Si IPVP ir jos pried Lietuvos Respublikos Vyriausytikslino virs 20 kart. Taigi, visos
ADRP priemons 2007-2013m. periodui buvo galutinai suplanuot6872m., pagrind iant Si
priemoni b tinum ir potencial teigiam efekt, atsivelgiant tuometin ekonomin situacij
Lietuvoje, remiantis 2001-2005 m. u imtumo ir nedarrodikliais Lietuvojé bei 2004-2006 m.
laikotarpio gyvendinimo patirtimi. DI ekonomikos nuosmukio iS esm pasikeit ekonomins
prielaidos, kuriomis remiantis buvo suplanuotos VIP priemons, gyvendinanios ADRP prie-
mones, tod atsiranda poreikis Sipriemoni per i rai, kadangi iki Siol nebuvo bandyteertinti, ar
Sios priemons yra tinkamos, pakankamos ir efektyvios, siekieatinti didel nedarbo lyg ir
spr sti u imtumo problemas.

2004—-2006 m. laikotarpiu mogiSk iStekli pl tros prioriteto tikslas buvo jaunimo nedarbo
suma inimas, kelio nedarbui u kirtimas koordinuojasarbuotoj inias ir g d ius su besiformuo-
jan iais darbo rinkos poreikiais ir u tikrinant ekondkois augimo tikslus atitinkan mogisk |
iStekli tvari j pl tr . gyvendinant Si BPD prioritetin krypt, buvo numatyta investuotitokias
veiklos grupes, kaip nedarbo ma ininr efektyvesn nedarbo prevencij geb jimo prisitaikyti prie
poky i pl tr, tikslin socialins integracijos skatinim mokymosi vis gyvenim skatinim, pa-
kankamo skailaus aukstos kvalifikacijos mokslintyrim ir eksperimentins pl tros srities specia-
list parengimo u tikrinim, taip siekiant kompensuoti senstms darbo jgos neigiam poveik.
Viena iS esmini veiklos krypi , siekiant auk3au iSvardint tiksl , buvo ADRP priemoni gy-
vendinimas.

ADRP priemons 2004—-2006 m. laikotarpiu buvgyvendinamos ir finansuojamos 2 priorite-
to priemoni d ka. BPD 2 prioriteto pagrindinis tikslas bupadidinti darbo jgos kompetencijir
geb jim prisitaikyti prie rinkos pokyi , pagerinti profesinio mokymo kokyly prieinamum, pa-
lengvinti socialin integracij . BPD 2 prioritetas iS viso agm 5 priemones, i$ kuri2 tiesiogiai
siejosi su ADRP priemoni gyvendinimu:

2.1 priemon sidarbinimo gebjim ugdymas

°® mogisk j istekli pl tros veiksm programa, 2010 m. kovo 5 d. redakcija.
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2.3 priemon Socialin s atskirties prevencija ir socialinntegracija

Planuojant ir gyvendinant ADRP 2004-2006 m. laikotarpio 2.1 i8 priemones, remtasi
Siais svarbiausiais ekonominiais rodikliais ir paidomis:

Didelis ir strukt riskai nepalankus nedarbas: didelis jaunimo irldd@s nedarbas,
rysk s teritoriniai nedarbo lygio skirtumai, astrinanggialin s atskirties problemas.

2002 m. vidutinis nedarbo lygis siek3,8 proc., o jaunimo nedarbas — 23 proc.
56 proc. bedarbinetur jo darbo ilgiau kaip vienus metus.

Daugiau kaip 50 proc. bedarhiur jo tik vidurin arba pagrindiniSsilavinim , o apie
80 proc. darbo bir ose registruobedarbi neturjo profesins kvalifikacijos arba |
kvalifikacija buvo per ema ir neatitiko darbo riok poreiki .

Daug moni vis da niau susidurdavo su atleidimo iS darbo pawo, kuris atsirado
d | ekonomikoje vykusi strukt rini poky i , tod | mon ms reikjo pakeisti profe-
sij arbagytinauj g di ir kvalifikacij *°.

Nema a dalis Lietuvos gyventojpo 2000 m. atsid emiau skurdo ribos — ji sudar
apie 16 proc.

Daugiau nei 20 proc. Seimda niausiai bedarbi, tur jusios ikimokyklinio am iaus
vaik , skurdo, todl tapo labai svarbu iSsgsti socialiai pa eid iam grupi integra-
vimo ekonomin veikl problem.

Vyriausyb s 2001 m. gegus 8 d. patvirtintoje U imtumo didinimo 2001-2004 m.
programoje buvo nurodomos Sios rizikos gaimegalieji, vieniSos motinos ar \ai,
auginantys vaikus iki 14 met prieSpensinio am iaus mos, nekvalifikuoti jauni
asmenys, iSkalinimo staig gr asmenys, tautis ma umos. Si grupi atstovai
sudar apie 1/3 vis darbo bir ose siregistravusi asmen.

Pagal daugelkocialin s atskirties rodikli Lietuva atsiliko nuo ES Salinari arba tolo
nuo ES vidurkio.

Socialiai pa eid iam grupi s kminga integracija darbo rink yra viena svarbiausi
socialin s atskirties ma inimo ir kovos su skurdu priemofidaugelyje teorij bei ty-
rim socialiai pa eid iam grupi integracij darbo rink su socialine atskirtimi sieja
tiesioginis prie astinis rysys).

2.1 priemon sidarbinimo gebjim ugdymasbuvo gyvendinama finansuojant LDB projek-
tus. gyvendinant BPD 2.1 priemonsSskirtini 3 pagrindiniai projektai, sietini su AZP priemoni
gyvendinimd;

Bedarbi ir asmen, spt apie atleidim, profesinio rengimo ptra. Siame projekte
profesinio rengimo mokymuose dalyvavo per 5)st. moni (iS5 apie 90 proc. —
bedarbiai ir apie 10 proc. — asmenysp ti apie atleidim). Profesin mokym baig
daugiau nei 4,5 kst. asmen, beveik 3,5 tkst. i5] darbinti.

Integracijos darbo rink galimybi pl tra. Sio projekto gyvendinimo metu daugiau
kaip 4 t kst. projekto dalyvi mok si ir gijo profesin kvalifikacij ; per 1,5 tkst. as-
men , kurie planuoja pradi versl , buvo mokomi verslumo ugdymo pagrindoer
5,05 t kst. dalyvi dalyvavo kompiuterinio rastingumo kursuose; perkst. projekto
dalyvi lank vairavimo kursus irgijo vairi kategorij vairuotojo paymjimus.

1 Galutin Lietuvos 2004—2006 meBendrojo programavimo dokumentgyvendinimo ataskaita. LR Finans
ministerija. 2010 m. rug$ 20 d., Vilnius.

1 pagal LDB pateiktinformacij .
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Projekto dalyviams, kuriems suthga rasti nuolatindarb ir sitvirtinti darbo rinkoje,
buvo suteikta galimybdalyvauti darbinimo subsidijuojant arba darlgpdi gijimo
r mimo priemonse. Jose dalyvavo labiausiai socialiai pa eid ianb@slarbi grup s:
moterys, jaunimas, ilgalaikiai bedarbiai, asmemgturintys darbo patirties. 5,5kist.
ilgai nedirbusi asmen darbinti subsidijuojant, jiems suteikta galimykugr ti
darbo rink ir sitvirtinti nuolatiniam darbui. 1,9 kst. asmen dalyvavo darbog d i
gijimo r mimo priemonje.

Bedarbi u imtumo r mimas.Projekto metu 7465 projekto dalyviai dalyvavo uws
darbo rinkos mokymo tarnybos u shnimuose. 2894 projekto dalyviams suteiktos in-
dividualios konsultacijos. u imtumo r mimo programas nussta 6550 bedarbj is

j : vieS| darb program — 822 bedarbiai; remiam darb program — 3056 be-
darbiai; darbinta naujaisteigtose subsidijuojamose darbo vietose — 1878arbée;
darbo g di gijimo priemon — 272 bedarbiaidarbinimas subsidijuojant — 522 be-
darbiai.

Paveikslas 2. ADRP priemonse dalyvaujani asmen pasiskirstymas (BPD priemon

sidarbinimo gebjim ugdyma$
h _

64%
Profesinis rengimas | [darbinimas subsidijuojant
Darbo jgddziy jigijimo rémimas mVicsioji darbai

B Bemiamidarkal

Saltinis: sudaryta autori pagal LDB informacij.

Apibendrinta informacija apie visos 2.1 priemsmodikli pasiekiamum pateikiama priede
Nr. 4. Pagal vieSai pateikianLDB informacij matyti, jog 2.1 priemone pagal dalyvavusias-
men skaii tarp vis ADRP priemoni dominavimo profesinis rengimas (Paveikslas 2),tauspu
kitos ADRP priemons buvo taikomos kur kas ma iau.

Bendrai visiems aukg&u pamintiems projektams buvo skirta virs 125 min. Lt iga ne vi-
sos |Sos buvo skirtos ADRP priemonigyvendinimui. Be to, nagrijant Si priemon, neanali-
zuojamas ir nevertinamas LDB, kaip institucijoshgen stiprinimo klausimas.

Priemons rezultato rodiklis — dalyvi gijusi profesin kvalifikacij dalis — gerokai virsijo
BPD planuotus pasiekti rezultatus. Prien®iveiklos pabaigoje profesirkvalifikacij gijo 1,5
karto daugiau asmemei planuota, iS jmoter buvo du kartus daugiau, jaunimo iki 25 met1,25
karto daugiau, ilgalaiki bedarbi, kuriems buvo suteikta profesikvalifikacija, rodiklis pasiektas
97,8 proc. Bendrasidarbinimo rodiklis po aktyvinimo (kitas Sios pnen s rezultato rodiklis) taip
pat virSijo numatytj BPD. Po priemors gyvendinimo sidarbino 15 356 moterys, lyginant su su-
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planuotu 2500 asmerrodikliu, o bendrassidarbinimo lygis pasiek65 proc. lyginant su planuotu
50 proc. Vienintelis nepasiektas rodiklis buvo daly kurie ts mokymus, skaius. Remiantis
galutine Lietuvos 2004-2006 metBendrojo programavimo dokumentgyvendinimo ataskaita,
rodiklis nebuvo pasiektas tdgd kad mokym dalyviai, gij profesin kvalifikacij ir valstyb s pri-
paint teis verstis tam tikra veikla, pradavo dirbti ir netsdami mokym. Tad rodiklio nepasie-
kiamumas iS esns neparodo ma esnig@yvendintos priemors rezultatyvumo, kuris vertintas kaip
labai aukStas priemoje suplanuot rodikli at vilgiu.

Kita vertus, nors BPDsidarbinimo gelgim ugdymo priemors rezultatyvumas buvo labai
geras, panaSikryp i valstyb s intervencijos poreikis iSliko ir 2007-2013m. paos laikotarpiu.
Nors Salyje nedarbo lygis BP@yvendinimo pabaigoje labai sumgo, iSliko dauguma problem
susijusi su mogiskaisiais iStekliais darbo rinkoje — bupastebimas didelis ilgalaikio nedarbo
lygis bei didelis jaunimo nedarbas, vis dar buvekrg regioniniai gyventoj nedarbo skirtumai,
taip pat isliko struktrinio nedarbo problema ir mogiskojo kapitalo kokgbproblemos — darbda-
viams vis dar buvo sunku surasti jiems tinkamodifikacijos darbuotojus.

2.3 priemons intervencija buvo nukreiptasocialins atskirties ma inim, socialiai pa ei-
diam grupi integracij darbo rink. Be kit priemoni (mokymai, reabilitacijos sistemos suk
rimas, parama nuosavam verslui) viena svarbiaggis priemons veiklos krypi buvo ADRP
priemoni gyvendinimas, u tikrinant efektyvesmegali j integracij darbo rink. Investicijos
buvo skirtos savarankiSkam u imtumui pti, u imtumui subsidijuoti, naujoms darbo vietorksr-
ti ar esamoms pritaikyti ngali j poreikiams. Buvo remiamos Sios pagrindirprojekt veiklos:
negali j profesinis orientavimas, konsultavimaspfesinis mokymasnokymo ir aukstojo iSsila-
vinimo program pritaikymas negaliesiemsu imtumo subsidijavima®ei nauj darbo viet k ri-
mas ar esamdarbo viet pritaikymas specialiems poreikiams. Pagal BPDp2i@mon Siai veiklos
sri iai gyvendinti buvo finansuoti 32 projektai arba 33@rais Sios priemons projekt. Organi-
zuojamus mokymus baigvirs 4 t kst. negali j , t. y. beveik 29 proc. daugiau nei planuojamas
skai ius pagal pasiraSytas sutartis, profedimalifikacij gijo 548 negalieji. Tai 70 proc. virsijo
rodiklius, numatytus pagal paramos sutartyse pmisis sipareigojimus. Analizuojant visos prie-
mon s rodiklius (priedas Nr. 3), pasteima, kad pagrindiniai pasiekimo ir rezultato rdaikis es-
m s sutampa sisidarbinimo gebjim ugdymo priemors pagrindiniais rodikliais.

Pagal 2.3 priemoniSmokyt naudos gay skai ius buvo virSytas daugiau nei 15 ka#t vie-
toje BPD planuot 1500 asmenbuvo apmokyti 23 1515 asmenys. Geri rezultataiomair lygi-
nant rodiklius pagal priemon tikslines grupes. Vietoje planuo®00 moter buvo apmokytos
9466, vietoje numatytapmokyti 800 ngjali ] asmen buvo apmokyti 4064. Apmokytkalini ir
gr usi IS kalinimo staig asmen skaiius taip pat buvo virSytas daugiau nei 25 kartaisp
psichotropini med iag priklausom apmokyt asmen skaiius buvo virSytas 11,68 karto, o ap-
mokyt specialist skai ius buvo virSytas net 113,4 karto. VirSyti buvdkiti Socialin s atskirties
prevencijos ir socialirs integracijos priemors rezultato rodikliai, lyginant su BPD priede supla
nuotais — dalyvi gijusi profesin kvalifikacij , skaiius buvo 320 proc. didesnis, dalyyikurie
t s mokym si, skaiius — 257 proc. didesnis nei numatyta. Vienintphgal priemon nepasiektas
rodiklis buvo paramgavusi socialinio u imtumo moni skai ius — toki moni buvo tik 2 vieto-
je planuot 5. Taiau atsi velgiant tai, jog priemons gyvendinimo prad ioje tokiosmon s nega-
| jo gauti paramos d netinkamai sutvarkytos teisia bazs ir vertinant Srodikl bendrame prie-
mon s kontekste, akivaizdu, kad jis yra gana nereik§asnneatspindi vispriemons tiksl , o juo
labiau veikl , tad jo nepasiekimas turi labai ma takos bendram priemos rezultatyvumui.

Apibendrinant tiek 2.1, tiek 2.3 priemonrezultatus matyti, kad naudos gpvkiekis, supla-
nuotas BPD rengimo metu ir realiai apmokgt gavusi kitoki param naudos gay kiekis, smar-
kiai skiriasi ir da nai net kelis ar keliasdeSindrk virSija suplanuotus rodiklius. Taip pat pastéis,
kad naudos gay skaiius yra statiSkas rodiklis, kuris nesuteikia galong/ vertinti, koki reali
prid tin vert gavo vienas ar kitas naudos gae. IS dalies sunku pasakyti, kiek objektyvi buwvo
BPD numatyt rodikli kiekybin iSraiSka. Pavyzd iui, visos priemos mastu numatyti, kad tik 5
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asmenys iS konkres tikslin s grups (kaliniai ir gr IS kalinimo staig asmenys ar asmenys, pri-
klausomi nuo psichotropinimed iag ), t s mokymsi yra akivaizd iai nereikSmingas rodiklis. San-
tykinai mai suplanuoti rodikliai (atsargus planmas, nepatyrimas) iS esmyra pasiekti daugeliu
atvej , nes realus ADRP priemonnaudos gay skaiius 2004—-2006 m. laikotarpiu (su labai reto-
mis iSimtimis) buvo gerokai didesnis nei buvo saoplatas.

Planuojant IPVP priemones, jpagrindime buvovardinta, jog darbo gos tr kumas yra vie-
nas i$ did iausi Lietuvos kio pl tros apribojim. Vis d Ito Sio laikotarpioex-anteanaliz je buvo
atkreiptas dmesys ir tai, kad Salyje vis dar nepanaudojama diakllis darbo jgos, nurodant, jog
aktyvumo lygis jau keletmet kito ne ymiai ir 2005 m. sudar68,4 proc. Sioje analie buvo at-
kreiptas dmesys, kad bedarbiskai ius ma jo, taiau jis iSliko aukStas ekonomisSkai nepalankiose
miesto ir kaimo vietovse bei socialiniai remtinose grige. ligalaikis nedarbas taip pat tebebuvo rim-
ta problema, ilgalaikiams bedarbiamskts kvalifikacijos, kompetencijos, da nai — ir moigsijos
dirbti. Moter , jaunimo, pagyvenusiar negali asmen uimtumo lygis ir ekonominis aktyvumas
buvo ma esni u vidutin, o nedarbo lygis ¢kaitant ilgalaik nedarb) aukStesnis. Atliekant planavi-
m , buvo tikimasi, kad ADRP priemoms skirtos investicijos prisid padidinant bendrdarbo jgos
(15-64 m.) aktyvumo lygiki 73,5 proc., bus efektyviau tenkinami augantigsbo rinkos poreikiai;
kad iniciatyvos, skirtos bedarbimoter, jaunimo, pagyvenusiasmen, negali j situacijai darbo
rinkoje gerinti, prisids ir prie horizontalij lygi galimybi bei darnaus vystymosi principgyven-
dinimo, taip pat paskatins ilgalaikius bedarbiwsjnus bedarbius naudotis valstylpaslaugomis,
skirtomis paditi jiems integruotis darbo rink. Taip pat buvo tikimasi, kad pad&l pagyvenusias-
men uimtumas ir bendras ifimo iS darbo rinkos am ius. Kartu buvo siekiamaljolinti negali |
ekonomin aktyvum ir pakelti j uimtumo lyg. Planavimas vyko spartaus ekonomikos augimo kon-
tekste, remiantis prielaida, jog uimtunskatinanios priemons pads sprsti kvalifikuotos darbo
j gos tr kumo problem spariausiai augariuose Lietuvos kio sektoriuose, ypavidaus prekybos ir
statybos. Anot ekspert pastangos, sutelktosADRP priemones, tujo padidinti u imtum bei u -
kirsti keli socialinei atskiriai'?.

Toks planavimas i$ esm atspindjo situacij rinkoje — nuo 2001 m. bedarbdalis nuo darbin-
go am iaus gyventoj Lietuvoje ma jo ir 2007 m. sudar3,2 proc. 2007 m. vidutinis metinis bedar-
bi skaiius Salyje buvo 67,3 kst., arba 3,3 karto ma esnis nei 2001 m. Lietuvoje 2001 m. ne-
darbo lygis ir bedarbiskai ius nuolat ma jo. L Sos, skiriamos darbo rinkos politikos priemors,
nuolat digljo — 2007 m., palyginti su 2001 m., pada daugiau kaip 2,5 karto ir suda425 589,5
t kst. Lt.

ADRP priemons priskirtinos prie IPVP 1 prioriteto u daviniskatinti gyventoj u imtum ir
dalyvavim darbo rinkoje gyvendinimo. Sio u davinio pagrindis tikslin s grup s — registruoti dar-
bo bir oje bedarbiai, asmenys, kuriems gresia nea®rnegalieji. Min to u davinio gyvendinimas
siejamas su Siomis trimis priemanis

VP1-1.2-SADM-01-VleSkani darbo asmenintegracija darbo rink ;
VP1-1.2-SADM-02-VNegali j profesins reabilitacijos sistemos kmas ir gyven-
dinimas

VP1-1.2-SADM-03-KNegali j profesins reabilitacijos program k rimas bei gy-
vendinimas, specialistmnokymas

12\/eiksm program Lietuvos 2007-2013 m. Europosj@ngos struktrin s paramos panaudojimo strategijai
gyvendinti iSankstinisgx antg vertinimas, 2007 m. gegu
3parbo rinkos politikos priemoni gyvendinimas, Valstybinio audito ataskaita, 2008.
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Atkreiptinas dmesys, jog ADRP priemonifinansavimas irgyvendinimas iS esrs yra sukon-
centruotas priemoie leSkani darbo asmenintegracija darbo rink , tuo tarpu kitos dvi (viena i
kuri kol kas dar neprata gyvendinti) su u imtumo skatinimo u daviniu sietisolPVP priemon s
su ADRP priemoni gyvendinimu susijusios tik netiesiogiai. Pasfard ka sudaromos geresn
prielaidos negali j integracijai darbo rink, | profesiniam mokymui, kuris pagal Lietuvos Res-
publikos u imtumo rmimo statym yra viena iS ADRP priemoni

Priemon leskani darbo asmenintegracija darbo rink skirta ADRP priemoni gyvendi-
nimui, finansuojant jis ES IS , valstyb s biud eto, U imtumo fondo IS ir privai | § (soc. mo-
n s). Projektus pagal priemongyvendina LDB. Projekt finansavimo bdas — valstyls projekt
planavimas. Priemonei numatytas biud etas — 526 14351t (skaitant nacionalines projekt Sas),
kuris 2010 m. pabaigoje iS essnjau visas yra panaudotas (paskirstytas ir/apgsirasSytos sutartys).
Did iausia | § dalis — beveik 40 proc. — tenka profesiniam mokyvies j darb ir darbinimo
subsidijuojant finansavimui tenka panasios dalysa-daug po 20 proc. Dar 10,2 proc. tenka darbo
g di gijimo r mimui. Parama socialims mon ms sudaro 7,3 proc. bendro biud eto. Darbo rota-
cijai ir bedarbi teritorinio mobilumo priemorms tenka ma iau nei po 1 proc. bendro biud eto. Tuo
tarpu pasiskirstymas pagal dalyvius pateikiamadaemesaniame paveiksle.

Paveikslas 3. ADRP priemonse dalyvaujani asmen pasiskirstymas IPVP priemon je
leSkani darbo asmen integracija darbo rink

Saltinis: sudaryta autori, remiantis IPVP priemons ,leSkani darbo asmen integracija darbo rink “ projekt
informacija.

Vertinant dalyvi kiek atskirose ADRP priemose, 2007—-2013m. paramos laikotarpiu paste-
b tinas aiSkus vie§ darb dominavimas, kai ankstesniame programavimo persodalis buvo la-
bai nedidel (kiek daugiau nei 2 proc.), o rySkiai dominavofpsinis mokymas, kurio santykirmalis
tarp vis ADRP priemoni Siame periode pastebimai sunja. Tolesniame skyriuje detaliau apta-
riami ADRP priemoni gyvendinimo ypatumai ir skirtumai skirtingais pragravimo periodais.

Atsi velgiant darbo rinkoje susidariusias problemas, IPVP buskeltas labai panasus tiks-
las kaip ir BPD —didinti gyventoj ekonominaktyvum ir u imtum , skatinti kokybisk darbo viet
k rim ir u tikrinti lygias galimybes visiems dalyvautarbo rinkoje ir visuomers gyvenimeU si-
br tas tikslas buvo kiek platesnis nei 2004—2006 arkdtarpiu, nes d itin susijusios problemati-
kos ir iSrySkjusio darbo jgos tr kumo sidarbinimo geljim ugdymo intervencin kryptis, api-
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manti ir ADRP priemones, buvo sujungta su gieto prisitaikyti prie pokyi
apr pties ma inimo intervencine kryptimi.

ugdymo ir socialins

Paveikslas 4. ADRP priemoni gyvendinimo, pasinaudojant ES parama, intervencijosogikos
palyginimas skirtingais programavimo laikotarpiais
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Saltinis: sudaryta autori.
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2004-2006 m. laikotarpiu su ADRP priemaris tiesiogiai buvo siejamos dvi BPD priemo-
n s — 2.1 priemon sidarbinimo gebjim ugdymasr 2.3 priemon Socialin s atskirties prevencija
ir socialin integracija Pastarosiose numatytos ADRP prien®r2007-2013m. paramos laikotar-
piu iS esms buvo sukoncentruotos vienoje priemen- BPD 2.1 priemors sidarbinimo gebjim
ugdymagpagrindu suformuotoje IPVP 1 prioriteto priemge leSkani darbo asmenintegracija
darbo rink . 8i priemon buvo trauktos ir atskiros 2.3 priemas veiklos (vairios tikslin s gru-
p S, gaunanos param pagal darbinimo subsidijuojant ADRP priemaon

vertinus emiau esamame paveiksle pateiktapibendrint informacij , matyti, kad esmini
ar radikali poky i ADRP priemoni r mime ir gyvendinime skirtingais programavimo laikotar-
piais nebuvo. Problematika ir poreikis ADRP priemmos abiem laikotarpiais iSliko panas Tiesa,
2007-2013m. paramos laikotarpis iSsisk$io periodo planavimo etape gyvendinimo prad ioje
pasireiSkusia darbo gos tr kumo problema, kuri radikaliai pakito prasjgs Lietuvos ekonomi-
niam nuosmukiui. Tai iS dalies atsispindi ir skigi laikotarpi priemoni tiksluose. 2004—2006 m.
laikotarpiu tiksluose buvo akcentuojamas nedarbdnmaas, bedarbi integracija darbo rink.
Tuo tarpu 2007-2013m. paramos laikotarpio ADRPrpoie s buvo siejamos su siekiais suderinti
darbo paklausir pasi | , su socialins rizikos grupi asmen traukimu darbo rink, taip ma inant
darbo jgos tr kum . Esant aukStam nedarbo lygiui subalansuoti darpasjpaklausir pasi| yra
faktiSkai nemanoma, o orientacijama iausiai motyvuotas grupes (ilgalaikiai bedarb&konomis-
kai neaktyvs asmenys, ngalieji) galt reiksSti netiksling (s naud poi riu) I § panaudojim
bei nesuma int nedarbo tokiu mastu, kokio b galima tik tis pagal investicijas ADRP priemo-
nes. Tiesa, ne viena teorija teigia, kad u imtumtyg trumpalaikiai ir ilgalaikiai tikslai gali pes-
tarauti vieni kitiems, tod tinkama j balanso paieSka yra vienas didesiS8 ki sprendim pri -
m jams.

Besikei ianti darbo rinkos situacija, kai stipriai iSaug®RP priemoni tikslin grup, pri-
vert peri r ti ADRP priemoni finansavimo apimtis, Saltinius ir prioritetus. $ioky i konteks-
te gerokai iSaugo ES3 dalis ADRP priemoni finansavime, tuo tarpyprasti nacionaliniai ADRP
priemoni finansavimo Saltiniai — valstyb biud etas, U imtumo fondas — pastebimai sunmea
(d I stipriai mainam valstyb s iSlaid vairioms vieSojo sektoriaus sritims). emiau pat®eije
diagramoje gana akivaizd iai matome, kad nuo 200%rad ios ADRP priemors pradtos finan-
suoti beveik iSimtinai iS ESF$ .

Paveikslas 5. 2007-2013m. u imtumo mimo priemoni finansavimo Saltiniai

Sal-
tinis: Vilija Sanajevien, Lietuvos darbo bir os U imtumo mimo skyriaus vega. Situacija darbo rinkoje ir Lietuvos
darbo bir os iS8kiai sisavinant Europos $ungos struktrin param . 2010-12-21.

Prasidjus IPVP gyvendinimui ir keiiantis ekonominei situacijai (spaai augant nedar-
bui), keit si skirting ADRP priemoni poreikis bei atskir tikslini grupi prioritetizavimas. Gali-
ma konstatuoti, kad santykinai universi@gkani darbo asmen integracija darbo rink prie-

mon , kuri apima visas taikomas ADRP priemones, konkr@rojekt lygmenyje sudaro $ygas
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gana lanksiai reaguoti pasikeitimus Lietuvos darbo rinkoje. Siuo atveja gana akivaizdu, kad
priemon s lygmens tiksl, veikl ar tikslini grupi peri r jimas keiiantis ekonominei kklei ne-
turi didesnio poreikio, nes jie iS essmyra tinkami bet kokioje ekonomije situacijoje. Tai atsi-
spindi ir konkrei leSkani darbo asmenintegracija darbo rink priemons projekt turinyje.
Dviej projekt , kurie buvo suplanuoti skirtingame ekonominiamatkéste, pavyzdys pateikiamas
lentel je emiau.

Lentel 2. Priemon sleSkani darbo asmen integracija darbo rink projekt palyginimas

Bedarbi uimtumo didinimas Neprarask darbo g di
gyvendinimo laikotarpis: gyvendinimo laikotarpis:
2008-06-02 — 2011-05-31 2010-07-15 - 2011-11-14
Projekto biud etas:140 000 000 Lt Projekto biud etas: 34 103 236 Lt

Projekto metu 11000 nekvalifikuobedar- LDB parengtas projektas ,Neprarask darhpad i “, esant
bi ir 1000 spt apie atleidim i$ darbo aukStam nedarbo lygiui, ts takos socialins tampos
asmen gis paklausias darbo rinkoje kvali- ma inimui, ypatingai kaimiskuose Salies regionudsarbo
fikacijas ir padidins galimybes integruotis neturintiems asmenims bus sudarytos galireytr ti lai-
arba islikti darbo rinkoje, 7000 pradedan kin uimtum ir pajam Saltin, neprarasti darbg di .
darbin veikl pagal gyt specialyb ar pro- Projektas sudarys lygas29640 bedarbi per laikin u -
fesij arba baigusiprofesin reabilitacij imtum — vieSuosius darbus — d¢r darbo rink, palaikyti
bedarbi gis praktini g di realioje dar- darbo g dius ir u sidirbti pragyvenimui btin | S .

bo vietoje.

Saltinis: www.esparama.lt.

Projekto ,Bedarbi u imtumo didinimas*” tikslins grups ir veiklos vis dar orientuotossitu-
acij , kai rinkoje pastebimas darbagps tr kumas ir investicijos vien naudos gayy yra santyki-
nai ,brangios” — jo biud etas daugiau kaip 4 kartlidesnis (nors naudos g@v skai ius ir ma es-
nis) nei ,Neprarask darbg@ di “ projekto biud etas. Tuo tarpu pastarasis projekau yra aki-
vaizd iai skirtas sprsti ekonominio sunkméo s lygomis darbo rinkoje kylanas problemas. Vien
Sio projekto tikslins grups dydis daugiau kaip du kartus virSija skas, kurie buvo numatyti kaip
produkto rodikliai priemors planavimo proced® Akivaizdu, kad tais atvejais, kai programinio
lygmens pokyiai yra sunkiaugyvendinami ar yra neltini, ADRP priemoni gyvendinime situ-
acij darbo rinkoje tiesiog yra reaguojama projektinidgggnenyje, ir toks prisitaikymas prie situ-
acijos neprieStarauja priemantikslams, u daviniams ir numatytoms veikloms beikrina ADRP
priemoni gyvendinimo lankstum

Pagrindiniai iSskiai IPVP priemoni lygmenyje, su kuriais susiduriama remiant ADRP
priemones 2007-2013m. paramos laikotarpiu, yra mik@o finansavimo joms u tikrinimas ir
atskir priemons rodikli , kuri pasiekimas darosi gana abejotinas, perjimas. Finansavimo
problema buvo sprend iama nuolat didinant finansavieSkani darbo asmenintegracija dar-
bo rink priemonei (detalesninformacija pateikiama Sio vertinimo priede Nr, &) iau papildomo
finansavimo skyrimo poreikis greausiai iSliks ir ateityje, nes dauguma Sios priansoprojekt
bus baigti gyvendinti jau iki 2011 m. pabaigos, o naujas Skogas prasids tik 2014 m. Kalbant
apie priemons rodiklius, 2007-2013m. paramos laikotarpio rddikdrognozavim galima apib-
dinti kaip reakcij esam situacij darbo rinkoje, t. y. suplanuotos priemenr rodikliai buvo tin-
kami ir adekvats situacijai darbo rinkoje 2007 m., tau galim kio raidos scenarijvisu progra-
miniu periodu jie aiSkiai neatspingd. Viena iS tokios situacijos atsiradimo prie as— nei IPVP
pateikta naujojo periodo SSGG analinei programogx-antevertinimas nenumat(ir nenorjo

14 Bedarbiai, traukti remiamojo darbinimo programas — 14 000 asmetPVP priedas, LR Vyriausybs
nutarimas, 2008 m. liepos 23 d. Nr. 789.
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numatyti) galimo Lietuvos kio nuosmukio. Tod jau dabar galima nusp, kad bent vienas iS
veiksm programos rezultatrodikli — bedarbi, darbint per 6 mnesius po dalyvavimo profesi-
nio mokymo ar/ir remiamojodarbinimo programose, dalis (kuri 2015 m. turb ti 85 proc.) —
grei iausiai bus nepasiektas. Tiesa, rodikilanavimas buvo gana problemiskas ir 2004—2006 m.
laikotarpiu. IS esms planuojant tokius rodiklius klaidar netikslum iSvengti beveik nenanoma,
nes prognozavimo periodas yra santykinai ilgasataateityje silytina naudotis kuovairesniais
prognozavimo metodais ir instrumentais (pvasalgomis), vertinti kuo platesntiek Lietuvoje,
tiek u sienio Salyse atlikt tyrim spektr, b ti atviresniems ir neigiamas tendencijas ar blogisos
scenarijus silan ioms alternatyvoms.

*B + )%

Planuojant ADRP priemones IPR' 1 prioritete, pastebna gana aisk
tikslini grupi pasirinkimo ssaja su IPVP planavimo metu egzistavu
situacija darbo rinkoje —ADRP priemoni intervencijos objekt traukia-
ma daug socialirs rizikos grupi, nauj darbo rinkos subjekt pastelmas
siekis per profesinreabilitacij sugr inti  darbo rink IS jos iSkritusiu:
dalyvius. Taip buvo siekiama ma inti darb@ps tr kum .

IPVP priemon sleSkani darbo asmenintegracija darbo rink , kurio-
je numatytas ADRP priemonigyvendinimastikslai yra svarbs, taiau ne
visiSkai adekvats dabartinei darbo rinkos situacijai. Esant aukSteaaiar-
bo lygiui subalansuoti darbogos paklausir pasi | faktiSkai nemanoma
0 orientacija ma iausiai motyvuotas grupes (ilgalaikiai bedarb&kono-
miskai neaktyvs asmenys, ngalieji) galt lemti netiksling (s naud po-

I riu) | § panaudojim bei nema int nedarbo tokiumastu, kokio bt
galima tik tis pagal investicijas ADRP priemones. Siuo atveju reikia ie$-
koti balanso tarp ilgalaiki (dabartini priemoni) ir trumpalaiki (spren-
d iant ekonominio sunkmeo ir auksto nedarbo lygio) tiksl Tai s kmin-
gai gyvendinama keiant ADRP priemoni finansavimo prioritetus, nuo-
sekliai didinant finansavimo apimtis §oriemoni r mimui.

Tais atvejais, kai q@graminio lygmens pokyai yra sunkiaugyvendinam

ar yra nebtini, gyvendinant ADRP priemonessituacij darbo rinkoje tie-
siog yra reaguojama projektiniame lygmenyije ir tpkisitaikymas prie si-
tuacijos neprieStarauja priemantikslams, u daviniamdgr numatytoms

veikloms.

Pagrindiniai iSskiai IPVP priemoni lygmenyje,su kuriais susidurian
remiant ADRP priemones dabartiniu SF periodu, yakapkamo finansa-
vimo joms u tikrinimas ir atskir priemons rodikli , kuri pasiekima:
tampa abejotinu, per r jimas.

20072013 m. ES struktin s paramos laikotarpio rodikliprognozavim
galima apibdinti kaip reakcij = esam situacij darbo rinkoje, ty.
suplanuotos priemos ir rodikliai buvo tinkami ir adekvas situacija
darbo rinkoje 2007 m., tau aalim kio raidos scenarij visu
programiniu periodu jie aiSkiai neatspifal
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Siekiant atsakyti klausim, ar gyvendinti BPD priemoni sidarbinimo gebjim ugdymas
(2.1 priemon), Darbo jgos kompetencijos ir gejimo prisitaikyti prie pokyi ugdymas
(2.2 priemon) ir Socialin s atskirties prevencija ir socialinintegracija (2.3 priemon) priemoni
poveikio rodikliai, emiau pateiktoje diagramojetp&kiamas BPD suplanuotr 2008 m. pasiekt
rodikli pasiekimo vertinimas.

Paveikslas 6. BPD 2.1, 2.2, 2.3 priemonpoveikio rodikli pasiekimo lygmuo 2008 m., proc.

Saltinis: BPD galutin gyvendinimo ataskaita, Vilnius 2010.

BPD galutins gyvendinimo ataskaitos duomenimis BPD 2.1 priensgoveikio (konteksto)
rodiklis — 1,5 proc. nedarbo magimas, lyginant su 2003 m. (12,3 proc.), vertin2d®8 m. situacij
darbo rinkoje, buvo 6,5 procentiniais punktais nsais bei atitinkamai 433 proc. virSijo planuot
poveikio mast. RemiantisEuropos Sjungos struktrini fond poveikio u imtumui gyvendinant
Lietuvos 2004—-2006 m. bengr programavimo dokumentvertinimu, nuo 2003 m. iki 2007 m.
suma jusio nedarbo lygio Salyje apie 2 procentiniai pianlgali b ti priskirti BPD intervencijoms
( skaitant priemon2.1)> Ta iau staigs poky iai $alies ekonomikoje nedarbo 1y2009 m. iSaugi-
no iki 12,5 proc. t. y. grino nedarbo situacij Salyje 2003 m. lyg. Taigi, galima teigti, jog nedar-
bo lygio suma jimo rodiklis buvo pasiektas, teu d | pasikeitusi ekonomini s lyg pasiekt
rezultat t stinumas nebuvo tvaru$ai | m pasikeitusios struktin s slygosir sisteminiai veiks-
niai (pasaulio finanskriz , Lietuvos eksporto rink susitraukimas, nekilnojamojo turto sektoriaus

15 Europos Sjungos struktrini fond poveikio u imtumui gyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. bendr
programavimo dokumentertinimas. Galutin ataskaita. VieSosios politikos ir vadybos institutVilnius 2008.
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problemos ir kt.), kurie smarkiai suma ino darbggs paklaus bei | m didesn neatitikim tarp
darbo j gos paklausos ir pagos.

2008 m. asmen dalyvaujani t stiniame ir praktiniame mokyme, dalis 25-64 main iaus
grup je (BPD priemons 2.2 poveikio rodiklis) siektik 4,9 proc. Tai sudaro 77,13 proc. siektino
poveikio rodiklio (6,7 proc.). Mokymosi visgyvenim lygis Salyje iSlieka santykinai vienas ma-
lausi ES (2009 m. ES vidurkis — 9,5 proc.). Nepaisamkle BPD investicij suaugusij ne-
formal j ugdym, nuo 2003 m. iki 2008 m. mokymosi vigyvenim rodiklis iSaugo labai menkai.
Kita vertus, BPD 2.2 priemos ind lis Sio rodiklio pasiekim buvo gerokai didesnis negu planuo-
ta. BPD gyvendinimo galutins ataskaitos duomenimis, bendras pagal BPD 2.thprneiSmokyt
naudos gay skaiius buvo 40 kart didesnis nei suplanuota (161 094 vietoje plan4o000 as-
men ).

BPD 2.3 priemons poveikio rodiklis,iSaug s darbo jgos aktyvumo lygisvietoje 1 proc.
augimo (lyginant su 2003 m. duomenimis (69,7 pr@0Q8 m. sumajo 1,3 procentinio punkto ir
siek tik 68,4 proc. 2009 m. Sis rodiklis M3augo iki 69,8 proc. Sio konteksto rodiklio ggvendi-
nimas sietinas su augaais bedarbyss mastais bei didesne mokyngtaigose besimokaiojo
jaunimo dalimi, lyginant su bendru jaunimo skami bei iSaugusia emigracija po Salissjimo
Europos Sjung . Rodiklis ,iSaug s moter darbo jgos aktyvumo lygisVietoje 1 proc. augimo
(lyginant su 2003 m. duomenimis (66,5 proc.) 20Q8umma jo 1 procentiniu punktu ir siektik
65,5 proc. Tuo tarpu 2009 m. Sis rodiklis iSaug®ik 8 proc. (augimas 30 proc. didesnis negu pla-
nuota).

Visos BDP priemors papildomai suk 26,8 t kstanius darbo viet, iS kuri nuolatins
darbo vietos sudaro apie 13,kst*® Apie 54 proc. vis (laikin ir nuolatini ) darbo viet suk r
investicij infrastruktr priemons, apie 26 proc. — investicij mogisk j kapital priemons ir
apie 20 proc. — investicij moni fizin kapital priemons.

Iki 2008 m. pabaigos priemos, susijusios su uimtumo didinimu (t. y. tos, lams buvo
taikomi sukurt ar iSsaugot darbo viet rodikliai), suk r apie 76 proc. vislaikin ir nuolatini
darbo viet. Tos priemons, kurios nekl tikslo darbinti didesnkiek asmen ar iSlaikyti darbo
vietas, sukr apie 10 proc. Sipriemoni sukurt ar iSsaugot nuolatini darbo viet. Analizuoja-
m BPD 2.1, 2.2, 2.3 priemonpagrindu pagal 2008 m. pabaigesrt sukurtos ir iSsaugotos 1835
laikinos ir 1304 nuolatirs darbo vietos. Preliminariais vertinimais tai swdal,7 proc. vis BPD
sukurt ir i§saugot darbo viet.’

Neanalizuojant bendrame kontekste ymiai iSsiskirias Vilniaus apskrities, koreliacija tarp
nedarbo lygio sumajimo 2003-2007 m. laikotarpiu iwvertint d | paramos sukurtdarbo viet
skai iaus yra pakankamai dide(tiek visoms darbo vietoms, tiek vien nuolatirs — apie 0,60).
Tod | daroma iSvada, jog parama reikSmingai prigidorie nedarbo lygio netolygumma inimo
apskrityse'®

18 \ertinimo ataskaitoje daroma prielaida, jog 2008anaudotos Eos gali kiekybiskai ir kokybiskai skirtis
nuo panaudotper ankstesraikotarp (tiek teigiamu, tiek neigiamu po fiu, d | galimo rezultat, susijusi su
v luojan iu poveikiu, ignoravimu bei ma esniu ekonominsituacijos nuo 2008 m. palankumu darbo vietomskne
kurti, bet ir iSsaugoti), tod pateikiamas vertinimas yra preliminarus.

" Europos Sjungos struktrini fond poveikio u imtumui gyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. bendr
programavimo dokumentertinimas. Galutin ataskaita. VieSosios politikos ir vadybos institutVilnius 2008.

8 Ten pat.
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Paveikslas 7. Paramos poveikiorertis sukurtoms (grynosioms) darbo vietoms kio veiklose

Saltinis: Europos Jungos struktrini  fond poveikio u imtumuigyvendinant Lietuvos 2004—-2006 m. bepdpro-
gramavimo dokumentvertinimas. Galutin ataskaita. VieSosios politikos ir vadybos ins#gitVilnius 2008.

Did ioji BPD | S dalis buvo skiriama tenkinti smarkiai iSaugusiartmb j gos paklausai sek-
toriuose, kuriuose dominuoja privas mon s. IS viso statybos, prekybos ir nekilnojamojo durt
nuomos ekonomirse veiklose buvo sukurta ar iSlaikyta virs 60 praes. BPD d ka sukurt ar is-
laikyt darbo viet (Paveikslas 7). Statybos sektoypa skatino investicijos infrastrukt r , kurios
sudar prielaidas sukurti vidutiniSkai 5590 nuolatinir 4902 laikin darbo viet. Tiek vertinant
pagal visas, tiek pagal nuolatines darbo vieta20k8 m. pabaigos statybos veikloje buvo sukurta
(ar iSsaugota) apie 40 proc. vid | paramos sukurtar iSsaugot darbo viet. 2007 m. pabaigoje
d | ES paramos sukurtos nuolatinir laikinos darbo vietos sudaapie pus viso darbuotoj prie-
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augio statyb veikloje per 2003-2007 m. laikotar}y 2008 m. ver io duomenimis, didmenirs pre-

kybos ir nekilnojamo turto paslaugektoriuose sukurta virs 20 proc. viBPD sukurt (ar iSsaugo-
t ) darbo viet. Tuo tarpu apdirbamojoje gamyboje buvo vidutiniskakurta 661 nuolatinir 907

laikinos darbo vietos t.y. tik 5,86 prods BPD sukurt (ar iSsaugot) darbo viet. Remiantis

BPD priemoni 2.1, 2.3 veiklos ataskaitomis bei vertinimaisfygias ir didmenins prekybos sek-
toriai taip pat gavo daugiausiai naudos ir i$ imie§s mogisk j kapital .%°

Ma esn naud pagal sukuriamdarbo viet skaii gavo vieSasis sektorius: vieSojo valdymo
ir gynybos, Svietimo, sveikatos prieros ir socialinio darbo veiklose 2008 mer io duomenimis
sukurta virs 25 proc. darbo vietVertinime paymta, jog vald ios sektoriuje sukuriamos vietos
n ra visaverts, t. y. nordami gauti papildomas iSmokasl @tatin s darbo u mokeso sistemosia
jau dirbantieji priversti iS esms didinti apskaitomdarbo krv , o realiai naujus darbuotojudarbi-
nani darbo viet buvo sukurta ymiai ma iau!

BPD investicijos taip pat ggb tur ti ir neigiam pasekmi Salies darbo rinkai. Jau 2008 me-
tais atliekantsuderinamumaertinim buvo pastelda, jog BPD investicijos prisigo ir prie nesta-
bilios nekilnojamojo turto sektoriaus plos, netvaraus atlyginimaugimo ir darbuotoj paklausos
ir pasi los min tame sektoriuje augim@.Did iausi naud i§ BPD investicij trumpuoju ekonomi-
kos augimo periodu gawidaus prekybos ir nekilnojamojo turto sektor@biusiai smuko ekono-
min s recesijos metl2009 m. Siems sektoriams teko daugiau nei pgsgiamo sukurtos pridin s
vert s poky io. AtitinkamaisSi sektori mon s atleido daugiausiai darbuotojraigi analizuojamos
BPD investicijos pado pasiekti trumpalaikteigiam uimtumo didinimo efekt, ypa min tuose
sektoriuose, taau tiek d| vidini , tiek d | iSorini sistemini ekonomini prie asi jos neturjo
galimyb s u tikrinti pasiekt rezultat ilgesn s trukm s t stinumo.

Tik tina, jogtvaresnio rezultatt stinumo bt galima tik tis, jeigu gyvendinant BPD 2.1 ir

2.3 priemones daugiau mhesio bt skiriama ilgalaiki darbo rinkos poreiki nustatymui. Tvares-
nio rezultat t stinumo taip pat @ galima tik tis, jeigu ES parama b labiau koncentruota ties

kio sektoriais armon mis, turin iomis didesnilgalaikio augimo potencial Galima paminti, kad
pagal BPD 2.2 priemoninioms imli  kio sektori atstovai pateik 33 proc. (54 paraiskos) vis
pagal priemon pateikt paraisk, nors juose tuo metu dirbo tik 7,4 proc. visetuvos uimtj .23
Turint omenyje geresrsi  kio sektori augimo potencial tik tina, kad investicijos Si  kio sek-
tori mogisk j kapital u tikrino didesn gr . llgalaik je perspektyvoje, planuojant ES paramos
instrumentus, taip pat verta daugiaungsio skirti investicij rizikos valdymui, ateitiesvalg atli-
kimui, vertinant skirtingus ekonominio vystymosi scenaxiju

¥ Ten pat.

% Lietuvos 2004—2006 m. bendrojo programavimo dokutm@ prioritetomogisk j istekli pl tra 2.2
priemon s Darbo j gos kompetencijos ir gejim prisitaikyti prie pokyi ugdymasnetin gyvendinimo ataskaita,
2008-03-07, Nr. PV24-4(2.2)-21.18-2007M, SADM. Vila. ES struktrin s paramos, skirtos pagal Lietuvos 2004—
2006 m. bendj programavimo dokumentarbo jgos kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimaszultatai,
kiekybiniai ir kokybiniai pokyiai, rekomendacijos ateai. Galutin ataskaitaVieSosios politikos ir vadybos institutas.
Vilnius 2008.

L Europos Sjungos struktrini fond poveikio u imtumui gyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. bendr
programavimo dokumentsertinimas. Galutin ataskaita. VieSosios politikos ir vadybos instgitVilnius, 2008.

22 ES struktrini fond paramos pagal BP@yvendinimo suderinamumo vertinimas: galutiertinimo
ataskaita. ESTEP. Vilnius, 2009.

23 ES struktrin s paramos, skirtos pagal Lietuvos 2004—2006 m.bgmtogramavimo dokumentarbo j gos
kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimas: retathi, kiekybiniai ir kokybiniai pokyiai, rekomendacijos ateai.
Galutin ataskaitaVieSosios politikos ir vadybos institutaéilnius, 2008.
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BPD 2.2 priemons pagrindu privataus ir vieSojo sektoriaus darbuokealifikacijos tobuli-
nimui skirtos investicijos tujo stipr teigiam poveik priemonje dalyvavusiomsmon ms ir or-
ganizacijoms* Apklaus rezultatai rodo, jog 92 proc. apklausmoni apmok daugiau darbuoto-
j , negu bt apmok be ES paramos, 83 proc. teigog parama leido prailginti mokymo trukim
81 proc. — jog parama leido organizuoti komplekss$kus, daugiau temturin ius mokymus,
74 proc. akcentavo padids mokymosi krv , 74 proc. mano, kad parama padidimmn s konku-
rencingum. Parama atitinkamai leido pagerintioni paslaug ir produkt kokyb , diegti naujo-
ves. PareiSl§ apklausos duomenimis, 12 proc. priemerdalyvavusi privataus sektoriaus darb-
davi teig, kad projekto ISomis finansuoti mokymai atsipirko jau dabar, 6@cpr kad atsipirks
ateityje ir tik 19 proc. man jog neatsipirks. Tuo tarpu 31 proc. vieSojo sehtes darbdavipoi -
riu atsipirko jau dabar, 62 proc. — atsipirks ajeitr tik 7 proc. man, kad neatsipirké> Darbdavi
vertinimu naudingiausi buvo profesiniai, susieti @&mens darbo specifika mokymai, yphk2
(ISCO) profesini grupi . gytos kompetencijos padateigiam poveik darbuotoj darbo praktikos
poi riu. Padidjo darbuotoj pasitik jimas savimi profesirje srityje, motyvacija, darbas tapeai-
resnis ir k rybikesnis®

Remiantis ekonometriniais ska&avimais, BPD 2.1 ir 2.2 priemoni gyvendinimas
2005-2006 m. pago sukurti apytiksliai 33,4 min. litprid tin s verts. Taiau realiai ES paramos
d ka sukurta pridtin vert yra gerokai didesn turint omenyje, jog did ioji dalis paramos pagal
nurodytas priemones buvo panaudota 2007-2088 m.

BPD 2.2 priemons | Somis moksi asmenys, kuriam iaus grup, issilavinimo lygmuo, pro-
fesinis statutas atitinka bendras suaugusmokymosi tendencijas Salyje. Daugiausiai nmsbk
35-44 met asmenys — 37 proc. vibesimokani , ma iausiai besimokan buvo tarp 55-64 met
am iaus asmen— apie 9 proc. Mokymai daugiausiai buvo skirti $tuk ir aukstesn iSsilavinim
turintiems asmenims. Daugiaundesio buvo skiriama didelimoni specialistams, vadovams, ma-
lau — vyresnio am iaus moni aktyvumo skatinimui (pastaroji tiksligrup neatsispindo rodik-
i sistemojef® Taigi parama daugiausiai pasigkunus, labiau i$silavinusius specialistus ir vado
vus, dideli moni darbuotojus, kadangi darbdaviaitént iS Si tikslini grupi tik josi didesns
investicij mokymus gr os, tod | ma iau kvalifikuot , labiau pa eid iam socialini grupi da-
lyvavimas priemone buvo menkesnis.

Taip pat reikia pa ymti, jog paramos poveikmaino privai investicij ,iSst mimo efek-
tas“, pasireiskiantis tokiomis formomfs:

Paramos koncentracija ribotame kiekyygoni . Param gavo tik apie 3 proc. vispo-
tenciali paramos gay , neskaitant mikromoni .

Nustatytas per didelis paramos intensyvunidaugeliu atveju parama pakeituosa-
vas | Sas kaip finansavimo Saltiir nepaskatino daugiau investuotilarbuotoj mo-
kymus. Nors tredalis moni investavo darbuotoj mokymus daugiau negu papras-
tai, tai rodo teigiam bet nepakankanparamos efekt

4 Ten pat.
% Ten pat.
% Ten pat.
?’Ten pat.
% Ten pat.

? Ten pat.
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Nedaug moni pirm kart siunt darbuotojus mokytiDid ioji dalis moni investa-
vo darbuotoj mokymus ir anksau (99 proc.) ir bt siuntusios darbuotojusmo-
kymus ir be paramos t. y. parama jamepakankamskatinamj efekt .

Nepasiektas papildomumo efekt82 proc. paramgavusi moni jau yra pagrindi-
n s aid jos rinkoje (tarp j 30 proc. rinkos lydes), tod | paramos negavo daugno-
ni , kurioms paramos labiausiai rejé.

Vertinimo metu nustatyta, jog parama vieSajam sekttaip pat ,iSstm “ biud etines | Sas,
kurios buvo panaudotos kitoms reikms. Taigi, parama tapo pagrindiniu, o ne papilddimansa-

vimo Zaltiniu®°

*B + )%

Nedarbo lygio suma jimo rodiklis buvo gyvendintas, taau d | pasikei-
tusi ekonomini s lyg pasiekt rezultat t stinumas nebuvo tvarus. Tva-
resnio rezultat t stinumo bt galima tik tis pla iau taikant ilgalaiki dar-
bo rinkos poreiki prognozavimo instrumentus, inicijuojarkio, technolo-
gij ir kitas valgas, priorietizuojant didesnaugimo potencial turin ius
sektorius ar atskirasnones. Lengviau ir efektyviau veikti ekonomsnkri-

z s slygomis taip pat gat padti labiau iSpltotas investicij rizikos val-
dymo planas.

Nepaisant enkli BPD investicij suaugusij neformalj ugdym, nuo
2003 m. iki 2008 m. mokymaosi viggyvenim rodiklis iSaugo labai menkai.

Analizuojam BPD 2.1,2.2, 2.3 priemoni pagrindu pagalvert 2008 m
pabaigoje sukurtos ir iasgotos 3139 laikinos ir nuolatim darbo vietos
Tai sudar virS 11 proc. vis BPD investicij d ka sukurt (ar iSlaikyt )
darbo viet. Did ioji | § dalis buvo skiama tenkinti iSaugusiai trumpa
laikotarpio darbo jgos paklausai sektoriuose, kuriuose dominuoja pide:
mon s, ypa statybos, prekybos ir nekilnojamojo turto nuomksr®min -

se veiklose. Remiantis BPD priemord.1, 2.2, 2.3 veiklos ataskaitomis bei
vertinimais, Sie sektoriai taip pat gavo daugiausaudos ir iS investicij
mogisk | kapital .

BPD investicijos taip pat ggb tur ti ir neigiam pasekmi Salies darb:
rinkai prisid damosprie nestabilios nekilnojamojo turto sektoriaustnals,
netvaraus atlyginim augimo ir darbuotoj paklausos ir pasios min tuose
sektoriuose augimo.

BPD 2.2 priemons pagrindu atliktos investicijosprivataus ir vieSojo sek-
toriaus darbuotoj kvalifikacijos tobulinim tur jo stipr teigiam poveik
priemon je ddyvavusioms mon ms ir organizacijoms, té&au suveik ir
»ISSt mimo* efektas, kuris suma ino teigianparamos poveik

% Ten pat.

34



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

6365==>?5==@ )36 (1% *.* .B"). *%).(. 0)!).
%! ). 1]

Siekiant pasinaudoti 2004-2006 m. laikotarpio patiy svarbu identifikuoti pagrindinius
tr kumus, kuriuo veikus bt galima tik tis efektyvesnio investicij planavimo ir gyvendinimo
ateityje. Tr kumai iSskirti tris grupes:

Tiksl , u davini , rodikli planavimo trkumai.
Praktiniai tr kumai, susij su BPD priemoniir projekt gyvendinimo procesu.
Tr kumai, susij su BPD priemoni gyvendinimo efektyvumu ir poveikiu.

Dalis problem 2004—2006 m. laikotarpiu iSkilo bpatirties stokos tiek planuojant, tiek sava-
rankiSkai administruojant ES paramos priemonesp K@n IS problem galima paminti nepa-
kankamai tinkamir aisk tiksl , u davini ir rodikli apibr im nagrinjamose BPD 2.1, 2.2, 2.3
priemonse. Tai Im skirting paramos tiksl, u davini ir rodikli interpretacij, rodikli skai ia-
vimo ir atitinkamai paramos efektyvumo vertinimmkumus. Pavyzd iui, tikslinant rodikli skai-

lavimo metodik, pastebimai iSaugo mit priemoni rodikli pasiekimo lygmuo. Kai kuriais
atvejais, mokym poveikio vertinimui pasirinkti netinkami darbo viesuk rimo rodikliai. BPD 2.3
priemon s rodiklis nebuvo visiSkai tinkamas priemsnveikloms, kadanggyvendinimo metu pa-
aisk jo, kad kai kuri veikl dalyviai negali sidarbinti d| objektyvi prie asi ir rodiklis dauge-
liui projekt nebuvo aktualus ir svarbus. Nepakankamai nuosedt@anuoti BPD 2.2 priemon

u daviniai ir veiklos. Priemons u daviniai atitiko nacionalines ir ES mokymossvigyvenim ir

u imtumo skatinimo srii nuostatas, ta&au nepakankamai thesio buvo skirta ma iau besimokan-
loms profesinms grupms.

Kita vertus, 2004—-2006 m. laikotarpiu labai susjpmparamos planavimo ir administravimo
geb jimai, kurie leido efektyviau suplanuoti bgyvendinti IPVP priemones. Pavyzd iui, IPVP
1 prioriteto priemonse, atitinkaniose BPD 2.3 priemon sidarbinimo rodikliai buvo suplanuoti
vertinant realias galimybes bei ankstegatirt, pakeiiant absoliuius rodiklius santykiniais (pro-
centais). Rodiklis ,nuteisf ir asmen, paleist iS laisvs at mimo viet , kurie sidarbino arba to-
liau mokosi (prajus 6 mnesiams po projektagyvendinimo) dalis nuo visSios tikslins grups
projekt dalyvi “ yra tikslesnis, susietas su tuo, kiek morpaliet konkreios priemons inter-
vencija. Taip pat buvo performuluoti darbuotanokymo priemoni tikslai, iSlaikant nuoseklilo-
gik , iSskirtos atskiros priemos, skirtos finansuoti privataus ir vieSojo sektosalarbuotoj mo-
kymo projektus, prioritetizuojamos ma iau besimokias asmen grup s.

Analizuojant BPD 2.1 priemos gyvendinim, kaip viena i$ pagrindiniproblem BPD gy-
vendinimo galutinje ataskaitoje minima ilga vieg pirkim procedra mokymo paslaugoms pirk-
ti. U trukusios vieSj pirkim procedros lemia nepakankamai lanksir greit reakcij darbo
rinkos poreikius. Siekiant spsti Si problem buvo pateikti pasiymai sukurti finansin ,bedarbio
krepSel“, kuris leist bedarbiui pasirinkti mokymastaigas su norima mokymo programa, netaikant
Lietuvos Respublikos vie§ pirkim statymo. Taiau Sio pasilymo gyvendinim stabd Vies |
pirkim statymo taikomi apribojimai. Kita vertus, jau engirmieji ingsniai link ,vau eri “ si-
stemos, iS esns atitinkanios pasilym d | ,bedarbi krepselio®, sukrimo.

gyvendinant BPD 2.2 priemonsSrysk jo problemos, susijusios su mokymo intensyvumu bei
savalaikiSkumu. Per didelis mokynmtensyvumas sudaproblem pareiskj darbuotojams atlikti
savo darbines funkcijas, oldigos paraisk vertinimo procedros kai kurie mokymai buvo prarad
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savo aktualum ISaugus mokym paklausai, iSkilo ir kokybiSk mokymo paslaug ar kokybisk
mokym pasilos problema. Reaguodamasias problemas ESFA, kaip paramdministruojanti
institucija, leido keisti projektgrafikus ir mokym temas.

BPD gyvendinimo galutinje ataskaitoje minimos BPD 2.3 priemanproblemos, susijusios
su paraisSk vertinimo kriterijais, netolygiu paramos pasisirau regionuose, koordinacijos #r
kumu paraiSk rengimo ir vertinimo metu. Reaguodamaias problemas, ESFA siekustiprinti
pareiSkj geb jimus, tikslino rodiklius, siek traukti daugiau pareisk iS region. Kaip papildo-
ma problema pamitina ema kai kuri tikslini grupi (asmen, gr usi iS kalinimo staig ar
priklausani nuo psichotropini med iag ) motyvacija susirasti darkar reintegruotis visuomen.
Si problema d tikslin s grup s specifiskumo ilieka iki Siol.

Kita dalis tr kum labiau susijusi su tam tiklBPD priemoni gyvendinimu. Pavyzd iui, at-
likus BPD 2.2 ir 2.3 priemoni gyvendinimo analiz, paaiskjo, jog mokymuose da niausiai daly-
vavo 25-44 m. asmenys, turintys auksir aukstesn iSsilavinim asmenys, specialistai ir vadovai
bei asmenys, dirbantys dideé mon se. Tuo tarpu besimokanj skaiius i$ atskir region ati-
tiko moni iruimt j skaiiaus pasiskirstymregionuose, taigi netyo pakankamo poveikio re-
gionini  netolygum ma inimui. Tuo tarpu ma iausiai molsi 55-64 m. asmenys, asmengg ne
aukstesnkaip vidutin iSsilavinim , 4-8 pagrindini profesij grupi darbuotojai (pagal ISCO) ir
nekvalifikuoti darbininkai. Ypa ma ai parama pasinaudojo miknmon s. Parama pagal priemon
pasiek nedidel potenciali pareiskj dal (3 proc. nuo vis registruot Lietuvoje moni ). Verti-
nimas taip pat atskleigkad parama nepaskatinooni daugiau investuoti darbuotoj mokymus.
Kita vertus, paramgavo daug didesraugimo potencialturin i , savo srityje lyderiaujam mo-
ni , kurios turbt tur jo daugiau galimybi iSlikti ekonomins recesijos metu bei konkuruoti tarp-
tautin se rinkose, augindamos savo darbuottSum. Atliktos apklausos pa ymi Sios prieman
s km ir poreik.

BPD priemons buvo nepakankamai nukreiptoskio produktyvumo didinim ir verslumo
skatinim tam, kad nelt prarastos esamos darbo vietos ir kkuriamos naujos. Siam tikslui pasi-
ekti IPVP 1 prioritete numatyta speciali verslumgkatinimo priemon VP1-1.1-SADM-08-K
Verslumo skatinimadPriemons tikslas — sudaryti §/gas labai ma oms ir ma omsnon ms, fizi-
niams asmenims praiil savo versl, taip pat socialifms mon ms pl toti savo versl, naudojantis
finans in inerijos priemonmis, tuo skatinant verslumr savarankisk u imtum . Ankstesniuose
BPD vertinimuose daroma prielaida, jog mokyefektyvum galima padidinti skiriant paranko-
kybiSkesnius mokym planus parengusiomsnon ms. ESFA, atlikdama pagal IPVP priemon
mogisk j iStekli tobulinimas mon se pateikt projekt paraisk tinkamumo vertinim, daug
d mesio skyr parengt mokymo plan kokybei bei kainos pagrindimo nustatymui,ita specia-
liuosiuose projekt atrankos prioritetiniuose kriterijuose ir yertinimo metodikoje mokymo plan
kokyb s vertinimo kriterijus nebuvdrauktas, tod param gavo nebtinai kokybiSkiausius moky-
mo planus parengusiomon s3! Tinkamai atliekamas mokymo plarkokyb s kaip investicij
mogisSk | kapital vertinimas galt u tikrinti didesn investicij mokymus gr . Taiau tai rei-
kalauja sudtingesns mokymo projekt naudos ir kokybs vertinimo procedos.

BPD nebuvotrauktos emigracijos problemos sprendimo priensotsi velgiant kvalifi-
kuotos darbo jgos tr kum 2007-2013m. IPVP 1 prioritete buvo numatyta priem VP1-1.1-
SADM-05-V Emigrant iS Lietuvos sugrimo skatinimas skirta didinti darbuotoj ir moni prisi-

312007-2013 m. mogiskj istekli pl tros veiksm programos 1 prioritet&okybiskas u imtumas ir socialin

apr ptisVP1-1.1-SADM-01 priemors mogisk j iStekli tobulinimas mon seprojekt finansavimo slyg apraso 4
priedas.
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taikym prie rinkos poreiki — gyvendinimo, skatinant emigransugr im Lietuv . Taiau Si
priemon tapo netikslinga ekonominio nuosmukio metu, siaraugant bedarbystei, tddbuvo
sustabdyta.

2004-2006 m. laikotarpio kontekste aktualios irségh s kontrol s pateikiamos iSvados Id
ADRP priemoni gyvendinimo (2008 m.), susieto su BPD 2.1 priemkaie finansavimo Saltiniu.
Ataskaitoje atkreipiamas thesys fakt , jog teritorin s darbo bir os siunt mokytis pagal profesi-
nio mokymo ir neformalaus Svietimo programas aepakankamai motyvuotasmen. Taip pat
vardinta, jog vertinant ADRP priemonefektyvum b tina vertinti, ar tuos paus rezultatus buvo
galima pasiekti ma esmis s naudomis, ar tos $0s nukreipiamos tikslingai (pvz., ar vieno bedar-
bio perkvalifikavimas darbo bir oje nekainuoja bgaau nei naujo specialisto paruoSimas profesi-
nio mokymo ar aukstojo mokslstaigoje). Siuo atveju ADRP priemonkaina priklauso nuo tai-
komos priemons. Efektyvumo vertinimo rezultatai rodo, kad auksemlarbo dygomis remiamo
darbinimo priemons (darbinimas subsidijuojant, darbg di gijimo r mimas, vieSieji darbai)
yra efektyvesns (snaud ir naudos po iriu) nei profesinis mokymas. Jinansins s naudos yra
ma esn s, o sidarbinimo rodikliai geresni nei profesinio mokymées j darb taka sidarbini-
mui gana menka, teau dl ma finansini s naud Sios ADRP priemors efektyvumas panasus
kaip darbinimo subsidijuojant ir darb@ di gijimo r mimo. Kita vertus, gefjant ekonominei
situacijai augs profesinio mokymo poreikis. Didegrofesinio rengimo efektyvungal t u tikrin-
ti ,vau eri sistemos"diegimas.

Dar 2004-2006 mgyvendinimo laikotarpiu buvo doma ,numatyti galimyb, kad asmuo,
norintis dalyvauti profesinio mokymo priemqge, galt savarankiSkai susirasti ir pasirinkti mo-
kymo staig, kurioje gyt pageidaujam profesij, o darbo bir a apmok faktines mokymo islai-
das, nevirSijant nustatyto limito. Tai skatineSkanius darbo asmenis rinktis tinkanprofesij ir
mokymo staig, kad vliau galt sidarbinti. Darbdavys, norintiglarbinti tinkamos kvalifikacijos
darbuotoj, galt dengti mokymosi ilaidas, virSijaias nustatyt limit “. Siuo metu kuriama taip
vadinama ,vaueri sistema“ (naujas Bedarbprofesinio mokymo organizavimo tvarkos modelis).
Sis modelis siejamas su apmpa u mokymo paslaugas garantuojém dokumento (vateris,
kvitas, kuponas ar panyedimu esam organizavimo tvark Detalesnis apraSymas pateikiamas
ADRP priemoni profesinio mokymogyvendinimo analizs 5-ame skyriuje

*B + )%

Analizuojant BPD 2.1 priemos gyvendinim, kaip viena i$ pagrindini
problem BPD gyvendinimo galutinje ataskaitoje minima ilga \dej
pirkim procedra mokymo paslaugoms pirkt gyvendinant BPD 2.
priemon iSrysk jo problemos, susijusios su mokymo intensyvumushei
valaikiSkumu.

Dalis problem BPD laikotarpiu iSkilo dl patirties stokos tiek planuojant,
tiek savarankiSkai adminrsiojant ES paramos priemones. Kaip viag
problem galima paminti nepakankamai tinkamir aisk tiksl , u davini

ir rodikli apibr im nagrinjamose BPD 2.1, 2.2, 2.3 priemaee. Kai
kuriais atvejais priemose, kurioms nekeliami u imtumo didinimdkslai,
rezultatui ir poveikiui matuoti buvo taikomi u imtao didinimo rodikliai.
Kita vertus, BPD laikotarpiu labai sustipy paramos planavimo ir admi-
nistravimo gebjimai, kurie leido efektyviau suplanuoti begyvendinti
2007-2013 m. periodo IPVP priemones.
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2004-2006 m. ES paramos laikotarpiu identifikuatalqpiniai tr kumai,
susij su gyvendinimo procesu, tiks| u davini , rodikli planavimu i
tr kumai, susij su BPD priemoni gyvendinimo efektyvumu ir poveikiu.

Analizuojant priemoni gyvendinimo efektyvumir poveik, iSrysk jo to-
liau aprasomogroblemos. BPD ma ai dnesio buvo skirta lanks darbao
form skatinimui, nebuvo sprend iamos ekononsnmigracijos proble-
mos. BPD priemors buvo nepakankamai nukreiptoskio produktyvumc
didinim ir verslumo skatinim tam, kad nelt prarastos esamos dal
vietos ir bt kuriamos naujos. BPD 2.1 priem¢a iSnaudotos ne visc
ADRP efektyvumo didinimo galimyls, nepakankamai efektyviai iSlei-
d iamos | Sos bedarbi profesiniam mokymui, tod buvo si loma bedar-
biui suteikti galimyb savarankiSkai susirasti ir pasirinkti mokynstaig .
BPD 2.2 priemons gyvendinimo metu buvo nepakankamai kontroliuo-
jama mokym plan kokyb , parama pasiektik nedidel potenciali pa-
reiSkj dal (3 proc. nuo vis registruot Lietuvoje moni ), nepaskatin
moni intensyviau investuoti darbuotoj mokymus. Kita vertus, pag
BPD 2.2 priemon param gavo lyderiaujanos savo srityjemon s, auks-
tesn prid tin vert kuriantys kio sektoriai, ir taileid ia tik tis didesns
investicij mogisk j kapital gr os.
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Tiksl ir u davini tinkamumas ir aktualumasa vertinamas ekonominiir socialini pokyi kon-
tekste, t. y. vertinama, kiek transformavosi ar tutransformuotis tikslai ir u daviniai d to, kad
pasikeit ekonomin ir socialin situacija, lyginant su buvuga programavimo metu. Atitinkamai
bus atliekama IPVP 1 prioriteto u imtum(tiesiogiai ir netiesiogiai) skatinam priemoni inter-
vencijos logikos analiz tokiu b du gaunant preliminarias iSvadas ir apie tas prieras, kuri gy-
vendinimas dar rra pasibaigs. Kadangi Sioje vertinimo dalyje whesys skiriamas daugumai
IPVP 1 prioriteto priemoni, analiz atliekama vadovaujantis vieSai prieinama informactar-
piniais priemoni gyvendinimo rezultatais bei ekspertiniu vertinimu.

vairi tyrim duomenimis ADRP priemonitaikymas da niausiai apsiriboja darba@ps pa-
si los skatinimu. Paklausos puatliepiama tik kuriant bei pritaikant darbayps pasil , ta iau yra
rodym , jog priemons, orientuotos tik darbo jgos pasilos auginim, neaugant paklausai, netu-
r s pageidaujamo poveikio darbo rinkai. Tuo tarpulgasos pagrindu inicijjuojamos prieman
orientuotos bendr ekonomikos augimir augimo/pltros politikos gyvendinim *. ligalaik s u -
imtumo strategijosgyvendinimo pagrindas yra piai paplitusios augimo teorijos, analizuoj&s
ry$ tarp produktyvumo, augimo ir uimtumo. U imtumo atnimo strategijos pagrindaugimo
teorijoje sudaro kompleksas priemonia iau Siame vertinime, atsi velgianfTechnin specifikaci-
j , vertinamas tik mogiskojo kapitalo gros aspektas.

Rengiant IPVP, buvo vertinama tuometiminkos situacija ir atlikta stiprybj silpnybi , ga-
limybi ir gr smi (toliau — SSGG) analiz Dalis Sioje analize iSskirt veiksni buvo tiesiogiai
sietini su u imtumo skatinimu (ir IPVP 1 prioritef), o ] pagalba, galima suvokti ir vikonteks-
t , kuris nulm tiek visos IPVP, tiek ir jos 1 prioriteto interveijos logik .

Lentel 3. IPVP pateikto SSGG apibendrinimas iS u imtumo skatinimo pozicij

Stipryb s Silpnyb s

Nuoseklus ekonomikos augimas bei teigiamos u inemas darbo jgos nasSumas, darbajps kompeten-

tumo ir nedarbo tendencijos cijos ir kvalifikacijos neatitiktis rinkos poreikias

Sukurta funkcionali darbo rinkos teisiir instituci-  Darbo j gos tr kumas yra vienas i$ did iausLie-

n aplinka, inicijuojamas darbo rinkos institucij tuvos kio pl tros apribojim

teikiam paslaug optimizavimas ir tolesnis kokyb  noterys, jaunimas, ngalieji, pagyven asmenys,

gennimas vairios socialins rizikos asmengrup s susiduria
su sunkumais ir diskriminacija darbo rinkoje
Sunkiai prieinamos mokymosi vigyvenim pa-
slaugos, ypaspecialij poreiki , socialins rizikos
asmenims, kaimo vietovigyventojams

Galimyb s Gr sms

Nuoseklus tolesnis Salies ekonomikos augimas ir edrob aukstos kvalifikacijos specialist kitos

%2 General Framework for Long-Term Social Impact Easibn of an Employment Strategy. Hannu Kauppi,

Head of the Project. Finish Ministry of Labour. Z0@. 14.
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besikeiianti rinkos situacija — integracijeES eko-
nomin erdv , intensyvjanti tarptautin prekyba,
nauj j technologij (skaitant IT srityje) pritaiky-
mas — sudarys kygas kurti daugiau ir geresndar-
bo viet , ypa paslaug sferoje, ir pritraukti darbo
rink daugiau moni

Did jantis socialins rizikos grupi asmen, ekono-
miSkai neaktyvi, negali gyventoj supratimas
apie naujas u imtumo galimybes

darbo j gos ,nutekjimas" u sien

Ekonomin integracija ES ir pasaulyje gali paskatin-
ti perkelti gamyb maesni s naud Salis, ma inti
Lietuvos gamintoj konkurencingumir padidinti
nedarb

Senstanti visuomerir darbo j ga, didjantis socia-
lini paslaug bei sveikatos prie iros paslaug po-
reikis

L ta visuomens stereotip kaita d I lygi galimy-

Brangstanti darbo ga skatins kurti geresnes ir sau-pi | |y i lygyb s, socialins rizikos asmengrupi

gesnes darbo vietas, paskatimenes gerinti valdy-
m ir darbo slygas (t. y. daugiau anesio kokybis-

kam u imtumui)

Nauj (lanksi ) darbo organizavimo formmon se
populiarumas, didantis d | Siuolaikini technologi-
j teikiam galimybi beikintanio poi rio darbo

proces

Besikeiiantis poi ris Seim skatins moteris akty-
viau dalyvauti darbo rinkoje

Saltinis: sudaryta autori pagal IPVP, 2010.

Dabartiniame ekonomis situacijos kontekste akivaiz-

Planuojant IPVP intervencijas ir
atliekant SSGG analiadid iausios ir
realiai pasireiSkusios gism s nebuvo

numatytos ir tinkamalwertintos

du, kad daugelis iSvardintSSGG nuostatpilnai nepa-
sitvirtino ir/ar nepasireisk o did iausios ir realiai pasi-
reiSkusios grsms — ekonomikos nuosmukis, labai
spariai augantis nedarbo lygis, didntys ir plataus

masto vairi socialini grupi (ypa jaunimo) emigraci-
jos srautai, gerokai sumg s darbo u mokestis — intervencijos programavimo unebuvo numa-

tytos ir tinkamai vertintos.

Planavimo metu IPVP uimtumo srityje akcentavodrkonkreias problemas, kurispren-
dimas buvo numatytagyvendinant IPVP pirmojo prioriteto priemones:

emas darbo jgos nasumastod | b tina, kad mon s ir darbuotojai, reaguodami
nuolat kintanius rink poreikius, sugeld nuolat didinti gaminamos produkcijos
konkurencingum, kokyb , darbo naSum

darbo j gos tr kumas tod | reik t

aktyvius ir darbo neturinus asmenis)sitraukim arba sugrim

skatinti vis gyventoj ( skaitant ekonomiskai ne-
darbo rink;

specifiniai sunkumai, su kuriais darbo rinkoje slsia tam tikros asmengrup s, to-
d | nuoseklus socialirs aprpties skatinimas duotteigiam ekonomin efekt , nes jis

didint vairi

socialin s rizikos asmenir socialin atskirt patiriani

moni eko-

nomin aktyvum bei prisidt prie visuomens sanglaudds.

Atitinkamai buvo formuluojami ir prioriteto tikslar u daviniai (r. Paveiksl 7). Nustatant
Sio prioriteto intervencijos logik ji buvo pagrsta prielaida, kad valstyb investicijos pads geriau

% Tokioms grupms priskirtina: jaunimas (15—-24 m., esnsrproblemos: darbo rinkos poreikieatitinkantis
iSsilavinimas, darbo patirties stoka, kokybi&glarbo viet jauniems monms tr kumas, nekvalifikuoto jaunimo
motyvacijos dirbti stoka), pagyvemsmenys (vyresni nei 50 m., esnsiproblemos: nuolatinio mokymosgj di ir
vertybi tr kumas, skeptiSkas visuomenbei darbdavipoi ris dirbanius pagyvenusius asmenis), geieji (dirba

tik kas deSimtas negalturintis asmuo, o bendras geli j
vienas i$ veiksni, lemiani
sergantys priklausomyb nuo psichoaktyvij

ekonominis aktyvumas yra emas, galumas gali bti

socialin atskirt), nuteistieji ir asmenys, paleisti i$ laisvat mimo viet bei asmenys,
med iag ligomis (esmins problemos: ma a motyvacija sugr darbo

rink , neigiamas visuomean ir darbdavi poi ris, lemiantis socialinatskirt).
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suderinti darbo jgos (ypa kvalifikuotos darbo jgos) pasil ir paklaus, o tai ilguoju laikotarpiu
duos teigiamir t stin ekonomin efekt , kuris pranoks skirtas investicifds

Kiekvienam u daviniui sprsti buvo numatytos konkress priemons, kurios per Si
u davini sprendim tiesiogiai ir/ar netiesiogiai prisigb prie pagrindinio IPVP prioriteto tikslo.
Socialin s apsaugos ir darbo ministerija nusprendéad vien prioritet su trimis sudedamaisiais
u daviniais, pirmiausia, bus papragu gyvendinti ir, antra, bus vadovaujamasi interveosij
logika, kad visos remiamos priemsnsudaro istisin ,uimtumo aplink “*. Taip pat buvo
manoma, kad Si strukta bus lankdausia, reaguojant greitai kintanias aplinkybes, ir u tikrins
dinamiskesnmodel.

Paveikslas 8. IPVP 1 prioriteto tikslas bei u davini , problem ir priemoni s sajos

<L <= <L
o -
= <=

<=

veiklas

Saltinis: sudaryta autori pagal IPVP, 2010m

Visos IPVP 1 prioriteto priemons buvo nukreiptos skirtingus u imtumo politikosgyven-
dinimo komponentus Vienos i$ Jabiau orientavosi mogisk j kapital ir kokybiSkesnes darbo
vietas, kitos sprenddarbo jgos pasilos problem, kadangi programos programavimo laikotarpiu
Si problema buvo labai aktuali. Kartu dera pa ymkad didel darbo jgos paklausa ir nepakan-
kama pasila sudar galimybes lengviau pritrauktidarbo rink socialin s rizikos grupes, ilgalai-
kius bedarbius, ngaliuosius, taip sprend iant tiek u imtumo, tieksocialin s atskirties problemas.
Taigi u imtumo skatinimo politika apima labai daugvairi komponent:

Darbo j gos pasilos skatinimo priemors;
Darbo j gos paklausos skatinimo priemasn

% mogisk j istekli pl tros veiksm programa, 2010.
*Veiksm program Lietuvos 2007-2013 m. Europosj@ngos struktrin s paramos panaudojimo strategijai
gyvendinti iSankstinisgx antg vertinimas, 2007 m. gegu
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mogisSkasis kapitalas (jo kvalifikacija ir galimyls tenkinti darbo rinkos poreikius);

Technologijos (lemia, kokios kompetencijos ir kfighcijos darbo jgos reikia darbo
rinkoje);

Investicijos (lemia, kokios technologijos atsirarddabo rinkoje);
IStekliai;
Socialin s traukties didinimo priemors ir pan.
Bendras u imtumo politikos modelis ivairi jo komponent s sajos pateikiamos emiau
esaniame paveiksllyje.

Paveikslas 9. U imtumo skatinimo politikos modelis
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Saltinis: Sanna-Mari Hynninen, Jukka Lahtonen, dad Ritsila n (2005) General Framework for Long-Term Social
Impact Evaluation of an employment strategy: Syimre 2 Quantitative short- and long-term employmebfecti-
ves related with productivity.

Siame teoriniame modelyje vienas i pagrindierov s (kaip galutinio tikslo) augimo fakto-
r yra mogiskasis kapitalas ir jo u imtumas bei \@adarbo rinkoje. Taip pat pagal pateiktodel
akivaizdu, kad u imtumas gali Iti ir yra nulemtas kit IPVP prioritet ir netgi kit 2007—-2013m.
paramos laikotarpio programpriemoni. Pavyzd iui, Ekonomikos augimo veiksmprogramos
priemonsINVEST LT, Lyderis LT, Intelektas LT, Intelektasglilisir pan. gali pastebimai prisie
ti prie investicij naujastechnologijas ir inovacijaso tai savo ruo tu keistdarbo jgos paklaus
mogiskojo kapitalo at vilgiu ir reikalaut papildom investicij pastarj . Kai kuriais atvejais Si
paklaus i$ dalies bt galima patenkintimogiSk j iStekli tobulinimas mon sepriemons d ka
(nors vertinus buvusius projektnaudos ir kokybs vertinimo kriterijus, matyti, kad buvo daugiau
orientuojamasi socialin ms rizikos grupms priklausanus darbuotojus), taau tokios paklausos
patenkinimo pagrindas vis o yra atskiros IPVP antro ir tréo prioritet priemons (pvz.,Studi-
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] kokybs gerinimas, tarptautiSkumo didinimas; Aukstos ikkalcijos specialist rengimas.

emiau esanioje lentelje pateikiama informacija, kokiems pateikto uimtammodelio
komponentams yra skirtos atskiros IPVP 1 priortgbriemons ir j veiklos (pateiktos priede
Nr. 5). Kartu pateikiamos ir pradis (iS anksto suplanuotos) bei patikslintos (keit IPVP prie-
d ) finansin s investicijos konkre ias priemones.

Lentel 4. IPVP 1 prioriteto priemoni  finansavimas (ESF 1S0s) irj s sajos su uimtumo
modelio komponentais

Patvirtinta pirmin Dabartin (patikslinta) Aktualus u imtumo
Priemon investicija priemon investicija priemon modelio komponentas/
(2008-07-23) (2010-07-21) komponentai
mogisk | iStekli tobuli- 328 000 000 239 353 080 mogiSkasis kapitalas
nimas mon se Darbo naSumas

Darbin karjera
Socialin trauktis

Socialinio dialogo skatinimasl5 000 000 20 000 000 -
moni socialin atsakomyb 10 000 000 5 450 000 Investicijos

Gerov
Seimos ir darbosipareigoji- 36 000 000 40 306 967 Darbo pdss politika
m derinimas Darbin karjera

Socialin trauktis
Emigrant i$ Lietuvos sugr 15 000 000 1887 215 Darbo pdes politika
imo skatinimas
mogisk | iStekli tobuli- 134 000 000 103 397 140 mogiSkasis kapitalas
nimas vieSajame sektoriuje Darbo naSumas

Darbin karjera

Kompiuterinio rastingumo 50 000 000 36 196 920 mogiskasis kapitalas
g di ugdymas Darbo naSumas
Socialin trauktis
Verslumo skatinimas (Vers- 50 000 000 50 000 000 Darbo paklausos politika
lumo g di ugdymas) Darbin karjera
IStekliai
Kaimo vietovi darbojgos 60 000 000 60 000 000 mogiSkasis kapitalas
persiorientavimas i ens Darbo naSumas
kio kitas veiklas Darbo pasilos politika
Sveikatos specialist prisi- 60 000 000 60 000 000 mogiskasis kapitalas
dedani prie sergamumo ir Darbo naSumas
mirtingumo nuo pagrindini Darbin karjera

neinfekcini lig mainimo,
kvalifikacijos k limas

mogiskieji iStekliai 0 30 000 000 mogiskasis kapitalas

INVEST LT+ Darbo naSumas
Investicijos

leSkani darbo asmenin- 274 220 000 420 628 678 Darbo p#ss$ politika

tegracija darbo rink Darbo paklausos politika

mogiSkasis kapitalas
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Patvirtinta pirmin Dabartin (patikslinta) Aktualus u imtumo
Priemon investicija priemon investicija priemon modelio komponentas/
(2008-07-23) (2010-07-21) komponentai

Darbo naSumas
Socialin trauktis

Negali j profesins reabili- 33 000 000 33 000 000 Darbo pdss politika
tacijos sistemos kimas ir Socialin trauktis
gyvendinimas

Negali j profesins reabili- 28 470 000 8 470 000 Darbo pdes politika
tacijos programk rimas bei Socialin trauktis
gyvendinimas, specialist

mokymas

Diskriminacijos ma inimas ir 20 000 000 5 000 000 Socialirtrauktis

socialini problem preven-
cija darbo rinkoje

Socialin s rizikos ir socialin 173 003 188 173 003 188 Darbo p#&ss politika
atskirt patiriani asmen Socialin trauktis
integracija darbo rink

VISO: 1286 693 188 1286 693 188

Saltinis: sudaryta autori.

Apibendrinant auk3au pateikt informacij, matyti, kad planuojant IPVP intervencijas
2007-2013m. paramos laikotarpiui, dominavo tokientumo skatinimo komponentai, kaip darbo
pasi los politika, socialin trauktis, mogisSkasis kapitalas, darbo naSumo dmdas. Planavimo

_ _ . laikotarpiu dominavo aiski orientacijadarbo jgos tr -
Planuojant IPVP intervencijas | kymo problemos sprendim kio ir vieSojo sektori
2007-2013 m. paramos laikotarpiui, o kstesns kvalifikacijos mogigkojo kapitalo poreiki
dominavo tokie u imtumo skatinim® tankinim , taip pat vis dar ryski socialini problem
komponentai, kaip darbo pa#s | gprendim visuomenje. Tuo tarpu darbo gos paklausos

politika, socialin - trauktis, skatinimo priemors IPVP nebuvo prioritetizuojamos ir
mogiskasis kapitalas, darbo labiausiai galjo pasireiksti per verslumo skatiningjei
nasumo didinimé Sios priemons d ka b t kuriamos darbo vietos) ir atski-

ras priemons leSkani darbo asmenintegracija dar-
bo rink veiklas (subsidijuojant darbdavius, kad priindirbti darbo bir oje registruotus asmenis,
neturin ius darbo patirties, ilgalaikius bedarbius). Kiertus, BPD gyvendinimo patirtis rodo, jog
ir darbo jgos paklausos skatinimo priemaennebtinai gali duoti laukiam teigiam poveik.
2004-2006 m. laikotarpio vertinimai konstatuojad kaors finansuojant naujgamybos objekt
statyb, teikiant tiesiogin param verslo mon ms bei versl| pradedantiems fiziniams asmenims
(pavyzd iui, bedarbiams) buvo kuriamos naujos véetta iau atrodo, kad net ir esant gana palan-
kioms makroekonomimms slygoms, Sios intervencijos paskatino stigriva i investicij iSst -
mimo efekt .

Ap velgiant IPVP 1 prioriteto gyvendinimo metu atliktus finansinius pokys pastektina,
kad bene labiausiai sumg d mesys (ir finansavimas) priemans, orientuotoms darbo jgos
pasi los didinim (nes ir taip bedarbiskaiius nuo 2007 m. iSaugo beveik 5 kartus), socialin
traukties problem sprendim (pamintinos priemons: Negali j profesins reabilitacijos pro-
gram Kk rimas bei gyvendinimas, specialistmokymas; Diskriminacijos ma inimas ir socialini

% Europos Sjungos struktrini fond poveikio u imtumui gyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. Berjdr

programavimo dokumentvertinimas. VieSosios politikos ir vadybos instits. 2008, p. 91-92.
44



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

problem prevencija darbo rinkoje Suma jo planuojamos finansavimo apimtys mogiskojo kapi-
talo ugdymui privaiame sektoriuje, tuo tarpu analogiskeikl finansavimas vieSajame sektoriuje
pakito ne taip enkliai. Daugiausiai papildonh S buvo skirta kompleksindeSkani darbo as-
men integracija darbo rink priemonei, taip sprend iant ADRP priemoniinansavimo proble-
mas (r. Paveiksl 5) ir trumpalaikius darbo rinkos tikslus. Sie poiay pasireisk kaip reakcija
radikalius pokyius Lietuvos ekonomikoje, kurie aptariami kitose sertinimo dalyse. U imtumo
skatinimo politikai aktualiausios darbo rinkos tendijos buvo Sios:

Nedarbo lygio augimas ir u imtumo mgimas (didelis darbo gos paklausos kritimas).
Esminis ilgalaiki bedarbi skai iaus padidjimas.

Laisv darbo viet suma jimas (darbo jgos paklausos maimo tendencija).

Labai aukstas (kritinis) jaunimo nedarbo lygis.

Stabil s darbo jgos emigracijos srautai iS Lietuvos (nepaisank&ol ekonomin kriz
pasireisk ir kitose Salyse, kurias emigruoja asmenys i$ Lietuvos).

Pakitusi ekonomin situacija keiia IPVP 1 prioriteto identifikuot problem aktualum ir
skatina permstyti tiek Sias problemas, tiek Sio prioriteto pm@nes (veiklas). emiau esaioje
lentel je pateikiamas IPVP 1 prioriteto identifikuotproblem vertinimas.

Lentel 5. IPVP 1 prioriteto identifikuot  problem vertinimas dabartin s Lietuvos
ekonomin s situacijos kontekste

IPVP 1 prioriteto
rengimo metu
identifikuota pro-
blema

Problemos vertinimas

emas darbo jgos Problemos aktualumas neiSnyko,i¢ai bendras ekonominis kontekstas pasikeit
nasumas tai savo ruo tu keiia ir pat poi r Si problem.

Ekonomikos nuosmukis nagaliai prisid jo ir prie darbo naSumo mgimo — ma -
jantis vidutinis darbo u mokestis, staigus ir diddkai kuri  kio sektori (pvz., sta-
tyb , nekilnojamo turto) nuosmukis, suma s moni pelningumas, darbo vietr -
kumas ir pan. — visi Sie veiksniai prisjd, kad analizuojamu laikotarpiu darb@ps
naSumas Lietuvoje ne tik kad neiSaugo, bet netgiasijo. Pasak u imtumo modelio,
darbo nasumas priklauso nuo labai daug veiksvienas IS kuri yra mogiSkojo
kapitalo kokybs gerinima¥’. Investicijos mogisk j kapital vis pirma pasiteisin-
t tuo atveju, jei rinkoje atsirastpaklausa aukStessm kompetencijos mogisSkajam
kapitalui, t.y. bent jau lygiagr&i privalo b ti sprendiama darbo vietpasilos,
u imtumo problema. PrieSingu atveju intervencijanogiskojo kapitalo kompetenci-
jos didinim , nesudarant/nesant rinkojeyg gauti adekvat kompetencijai darbir
u mokest, nebt tinkama ir neduotlaukiamo poveikio.

Trumpuoju laikotarpiu, siekiant aukStesnio darb8umao, bt tikslinga intervencij
nukreipti tas tikslines grupes, kurrizika prarasti darbo vietyra santykinai nedide-
| (vieSasis sektorius, sveikatos paslawgktorius, auksStprid tin vert (aukst,
vidutiniSkai aukst technologij pramon) kuriani verslo subjekt darbuotojai).
Taip pat verta spsti ir socialinio dialogo problemas (sudarant @ighs saugesms
darbo vietoms, geresniam apmpikui u darb ir pan.).

Darbo j gos Problemos aktualumas dabartiniame ekonominiameekste gerokai sumgjo, nes
darbo rinkoje egzistuoja akivaizdus darbggs pervirSis — pastebimas emas uim-

37 visi kiti veiksniai, kaip technologijos, investjos, kapitalas nepatenkaPVP veiklos ,lauk ”.
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IPVP 1 prioriteto
rengimo metu
identifikuota pro-
blema

Problemos vertinimas

tr kumas tumo lygis, didelis nedarbas. Tiesa, net ir esakiat situacijai darbo rinkoje, darbda-
viams ne visada pavyksta rasti tinkaspecialist: Lietuvos darbo rinkoje pragb
tr kti darbuotoj ve jams (tolimj reis, C kategorijos), aukStess kvalifikacijos
specialist statyb sektoriuje ir pari® Kaip rodo kit Sali tyrimai, ekonomins kriz s,
susiformavs darbo rinkos nelankstumas sukuria prielaidas dotma ilgalaikiam
strukt riniam nedarbui, kuris nelinai suma t net ir prasidjus spariam ekonomi-
kos augimu®.
Esamoje situacijoje priemos (ar atskirtos priemoniveiklos), nukreiptos darbo
j gos pasilos didinim , menkai patenkina esamus rinkos poreikius. Svatkueipti
d mes, jog jei jau investuojamadarbo jgos pasilos didinim, Sioji turi kuo labiau
atitikti esam ar potenciali paklaus darbo rinkoje. Taip pat svarbios tampa investici-
jos ir jau darb turint mogisk j kapital . Kita vertus, tokiame kontekste kur kas
aktualesns tampa tos valstyl intervencijos, kurios kuria (kartais net ir dinat)
darbo j gos paklaus t. y. skatina nauj(nuolatini ar laikin ) darbo viet atsiradim.

Specifiniai sunku- Problema isliko aktuali, t@&au jos gyvendinimas tapo kur kas suihgesnis. Esant

mai, su kuriais dar- didelei darbo jgos pasilai, vairios socialins grup s susiduria su dar didesniais sun-

bo rinkoje susiduriakumais sitvirtinti darbo rinkoje. Siuo atveju svarbios faane tik tradiciskai identi-

tam tikros asmen fikuojamos socialins rizikos grupes (ngalieji, asmenys gr iS kalinimo viet ir

grup s pan.), bet ir kitos socialis grups. Ypatingas dmesys turt b ti skiriamas jaunimui
(20-29 met), nes pastarosios asmegrup s nedarbo rodikliai bene labiausiai kelia
susir pinim . Atitinkamai b tina iSskirti intervencijos priemones (prioritetugyrios
per artimiausius metus pdd suma inti jaunimo nedarbbent jau iki ES Sali vidur-
kio. PrieSingu atveju Lietuvoskis vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu gali susidursiu
labai sunkiomis socialimis pasekmmis (ne vien tik u imtumo srityje).

Saltinis: sudaryta autori.

Siekiant geriau suvokti IPVP 1 prioriteto priemonaktualum/tikslingum , palyginimui ga-
lima pateikti, kokias problemas (veiklas) savo uumo skatinimui nusimatkai kurios kitos ES
Salys bei kaip keisi (jei keit si) j prioritetai, prasidjus ekonominiam nuosmukiui. Priede Nr. 7
apibendrinama Svedijos, Vengrijos, JunggirKaralysts patirtis. Atkreiptinas dnesys, kad pasi-
rinktos Salys turi labai skirtingas ekonomines ldtreas, | kis ir darbo rinka labai skirtingai
-amortizavo“ ekonomin nuosmuk Kiekvienas atvejis nagripamas, vertinus pagrindinius ESF
| § panaudojimo prioritetus, konkr@s veiksm program priemones, skirtas u imtumui skatinti.
Ypatingas dmesys skiriamas veiksmprogram tikslams, u daviniams ir vykdomoms veikloms
bei skirtumams nuo Lietuvoje pasirinkprioritet ir gyvendinam priemoni . Apibendrinant pasi-
rinkt u sienio Sali patirt uimtumo skatinimo SF veiksmprogramomis srityje, vert iSskirti
kelet kryp i , kurios Lietuvoje sulaukia maiau thesio, taiau bt aktualios tiek perirint
2007-2013m. paramos laikotarpio prioritetus, tialstatant naujus prioritetus ir veiklas 2014-
2020 m. programavimo laikotarpftii

% Interviu su Lietuvos pramonininkkonfederacijos Verslo socialis politikos ir teiss departamento direktore,
2011-02-14.

% General Framework for Long-Term Social Impact Easibn of an Employment Strategy. Hannu Kauppi,
Head of the Project. Finish Ministry of Labour. Z30@. 14.

40 Jaunimo tikslins grup s problematika i$ry$ka analizuojant emigracijos srautus. SD duomenign&1970
asmen 2009 m. deklaravusisavo iSvykim kit Sal 13875 (arba 63,15 proc.) sudaismenys iki 34 met 2010 m.
Sie tendencij dar labiau sustipjo — i§ 83157 asmendeklaravusi savo iSvykim, tokios am iaus grups asmen buvo
net 59007 (arba 70,96 proc.). Nesugihas iSlaikyti Si asmen Lietuvos darbo rinkoje ilgalaile perspektyvoje gali
tur ti labai skaud i ir neigiam pasekmi.
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B tina ypating d mes atkreipti jaunimo tikslin grup (ne tikleSkani darbo
asmen integracija darbo rink, Verslumo skatinimgoriemonse), numatar
konkre ias priemones, atrankos kriterijus ar prioritetksri d ka bt galima
skatinti Sios tikslins grups u imtum ir siliejim  darbo rink.

Reik t remti priemones, kurios skatintlarbo viet pasil , taip ma inant atotrk
tarp darbo jgos pasilos ir paklausos (tiesa, Siuo atveju pagrindinimésys tan
tur t b ti skiriamas kitose SF veiksnprogramose).

Remti aukst prid tin vert kurianius Kkio sektorius ( mogiskasis kapitalas, dar-
buotoj mokymas).

gyvendinti kuo vairesnius tarptautinius projektus, kud ka Lietuva galt per-
imti u sienio Sali patirt ir inovacijas u imtumo skatinimo srityje.

Darinian dmecin <kirti nevivriatiqvhiniam <ektaritii hendriinmmiA hei «nrialine

vertinus Lietuvos ekonomikos rodiklius, iSrySkirdsam Lietuvos problematik IPVP 1
prioriteto identifikuot problem at vilgiu, o taip pat vertinus ir kit Sali patirt, prieS pereinant
prie atskir priemoni nagrinjimo, b t tikslinga pateikti atnaujintdabartins Lietuvos kio b k-
| s (uimtumo srityje) SSGG analizJi pateikiama lentegje emiau.

Lentel 6. Esamos situacijos (2011 m.) SSGG i$ u imtumo aknimo pozicij
Stipryb s Silpnyb s
Sukurta funkcionali darbo rinkos teisiir insti- emas darbo jgos naSumas, darbaps kompe-

tucin aplinka, inicijuojamas darbo rinkos insti- tencijos ir kvalifikacijos neatitiktis rinkos porei
tucij teikiam paslaug optimizavimas ir toles- kiams

nis kokyb s gerinimas Aukstas nedarbo lygis, yp&ai kuriose socialirse
Atsigauna Lietuvosmoni eksportas, tod v | grup se (jaunimas, ngalieji)

auga kvalifikuotos darbo gos paklausa kai ku-  Voterys, jaunimas, ngalieji, pagyven asmenys,
rivose kio sektoriuose. vairios socialins rizikos asmengrup s susiduria

Galimyb s

su sunkumais ir diskriminacija darbo rinkoje

Sunkiai prieinamos mokymosi vigyvenim pa-
slaugos, ypaspecialij poreiki , socialins rizi-
kos asmenims, kaimo vietovgyventojams
Nelegalaus darbo mastai

Nelanksti bedarbir mimo sistema (nemotyvuoti
bedarbiai, vieSieji pirkimai ir pan.)

Santykinai ma as visuomen verslumas

Gr sms

Nuoseklus ekonomikos atsigavimas ir besikei- L tas ekonomikos atsigavimassio stagnacija

ianti rinkos situacija: darbogos paklausos au- Tolesnis aukstos kvalifikacijos specialistaunimo
gimas, gil janti integracija ES ekonominerd- iy kitos darbo jgos ,nutekjimas* u sien

VvV , intensyvjanti tarptautin prekyba, nauj
technologij ( skaitant informacini technologij
srityje) pritaikymas sudaryslygas kurti daugiau
ir geresni darbo viet, ypa paslaug sferoje, ir

Senstanti visuomerir darbo j ga, didjantis socia-
lini paslaug bei sveikatos prie iros paslaug
poreikis

pritraukti darbo rink daugiau moni L ta visuomens stereotip kaita d | lygi galimy-

Dideli ir aukst prid tin vert kurianiuose
kio sektoriuose veikian investuotoj pritrau-

bi ,ly i lygyb s, socialins rizikos asmengru-
pi
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kimas Lietuv Did janti socialin tampa visuomerje

Galimyb reformuoti darbo rinkos teisirir insti- - Gausja moni , gyvenani arti ar emiau skurdo
tucin baz, pereiti prie efektyvesnio darbo rin- (ipos

kos reguhe_m_mo,_dqrbo_rlnkos r_)aslaui_glklmo. Ekonomin s recesijos metu susiformavnedarbas
Aktyv jantis ir stiprjantis nevyriausybinis sekto-pys struktrinis nedarbas, kai rinkoje esanti darbo

rius, augantimoni  socialin atsakomyb j gos paklausa negal b ti greitai patenkinta i$
Stipr jan ios darbuotoj profesins s jungos egzistuojanios darbo jgos pasilos.

Saltinis: sudaryta autori.

AukS iau pateiktoje lenteje iSskirti nauji SSGG veiksniai, kurie gan smarkiakito palygin-
ti su tuo, kas buvo numatyta ir pateikta IPVP pramos SSGG (r. Lentel4). Akivaizdu, kad
radikalus u imtumo ir nedarbo rodiklipokytis Lietuvoje iSryskino naujas silpnybes hat ¢ nau-
jas grsmes, kurios gal b ti dar tikslinamos taikanwairius rinkos prognozavimo irvalgos inst-
rumentus(tik jais naudojantis b galima nustatyti aiSkesnius ir objektyvesnius bvets kio rai-
dos scenarijdy. Bet kokiu atveju, vertinant galimybes periti esamas IPVP 1 prioriteto prie-
mones bei planuojant u imtumo skatinimo interveasij2014-2020 laikotarpiu, rekomenduotina
atsi velgti iSrysk jusius naujus kritinius klausimus ir besiformuoj@as tendencijas. Naujuoju SF
laikotarpiu taip pat ktina atsi velgti vien iS Europa 2020strategijos iniciatyv Nauj g di ir
darbo viet k rimo darbotvark, kuri akcentuoja tokias problemas: aukStas nedidis; visuome-
n s senjimas, dl kurio privalo iSaugti dirban j dalis; btinyb gyti g di , kuri ateityje rei-
k s darbo vietosé.

*B + )%

Dabartiniame ekonomikos kontekste akivaizdu, kagdgdhs IPVP pateik-

t uimtumui skirt SSGG nuostatvisiSkai nepasitvirtino ir /ar nepasireis-
k , o did iausios ir realiai pasireiSkusios gm s —ekonomikos nuosmuki
labai spariai augantis nedarbo lygis, djdntys ir plataus mastairi so-
cialini grupi (ypa jaunimo) emigracijos srautai, stiprigiima j s darbc

u mokestis — intervencijos programavimo metu nebuawonatytos ir tinka-
mai vertintos.

“1 Tam tikri scenarijai, kurie pateikti $io vertininl® priede, buvo padyti Lietuvos pltros prioritet 2014-
2020 m. Europos $ungos struktrin s paramos panaudojimo laikotarpiu vertininte,iau jie neabejotinai gali ki
tikslinami ir detalizuojami.
2 Santrauka pilidgams. Nauj g di ir darbo viet k rimo darbotvark. Europos Komija, 2008.
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Planuojant IPVP intervencijas 2007-2013 m. paranhe&otarpiui, domi-
navo tokie uimtumo skatinimo komponentai: darbggs pasilos politi-
ka, socialin trauktis, mogisSkasis kapitalas, darbo naSumo didas. Da-
lies j aktualumas, pasikeitus ekonominei situacijai, supata iau dau-
geliu atveju paramadministruojanios institucijos turi galimyb patikslinti
intervencijos kryptis, nustatydamos naujus pridugear keisdamos finan-
savimo mast Sie pakeitimai i$ esms atspindjo tinkam min t instituci-

J reakcij poky ius darbo rinkoje, sprend iant labiau aktualiasnipa-
laikes u imtumo problemas.

Atlikta u sienio 3ali (Vengrijos, Svedijos, Jungtia Karalysts) u imtum
skatinani priemoni ap valga ir Si Sali patirties palyginimas su Lietu
atskleid, kad daugeliutaeju u imtum skatinani priemoni kompleksa:
yra panasus, tau Lietuvoje maiau dmesio skiriama jaunimo tikslin
grupei, nevyriausybiniam sektoriui, aukStegrid tin vert kuriantiems
sektoriams.

>35 L% L LLE ) #1 (%)) %(1%"). "1 )%

Kaip jau buvo minta anksiau, IPVP 1 prioritetas turi 16 skirting priemoni 3, kurios ori-
entuotos vairius u imtumo ir darbo jgos kompetencijos didinimo problensprendimo aspektus.
Lietuvoje Sios priemors, kaip ir daugelyje u sienio Sali derina darbo naSumo (produktyvumo),
ADRP priemoni ir socialin s traukties komponentus. Formuojant IPVP 1 priorddbgik , buvo
derinama socialindimensija su u imtumo skatinimo klausimais, atglgiant ekonomin situaci-

j bei analogisk priemoni gyvendinimo patirt2004-2006 m. laikotarpiu. Pastaruoju atveju buvo
paym ta, kad ,skirstant paramr gyvendinant projektus buvo iSnaudotos ne visosrgadiprie-
mon s verslumo skatinimo srityje: nebuvo teikiama pagmadedantiesiems verslininkams (netai-
kyta tiesiogin parama monms), netaikytos finansiis in inerijos priemons (rizikos kapitalo,
pradinio kapitalo fondai ir pan.). Be to, neskidkanesio ekonomirs migracijos problemai, Yiau
tapusiai vienu iS Lietuvos ekonomspl tros stabd i. Ma ai pasiekta skatinant lankas darbo

formas*“4,

Nagrin jant 2007—-2013m. paramos laikotarptkreiptinas dnesys, kad vertinimo metu jau
yra paskirstyta (pasiraSyta paramos sutardid ioji dalis Sio prioriteto IS — per 80 proc. ViSES
fond | S, skirt IPVP 1 prioriteto priemoni gyvendinimui, todl Siuo laikotarpiu jau rra gali-
myb s atlikti koki nors esmini pakeitim , ta iau apie Slaikotarp gautos iSvados pasl pateikti
rekomendacijas d panasaus poldl io priemoni programavimo 2014-2020 m. Siame analieta-
pe jau galima iSskirti tam tikragyvendinimo problemas ir pateikti tarpiniugyvendinimo rezulta-
tus. Vertinant priemoniaktualum, svarbu atsi velgti ir konkursiniu bdu finansuojam projekt
kokybinio (naudingumo) vertinimo atrankos kritegjukurie nurodo konkréos priemons inter-
vencijos kryptis (prioritetus). Pavyzd iui, priemgae mogisk j iStekli tobulinimas mon setos
pa ios veiklos ribose (noni darbuotoj mokymas) galima numatyti prioriteukstos kvalifikaci-

“3 Kaip jau buvo minta vertinimo ataskaitosadin je dalyje, priemons VP1-1.1-SADM-02-KSocialinio
dialogo skatinimasVP1-1.1-SADM-03-V moni socialin atsakomyb, VP1-1.3-SADM-01-KDiskriminacijos
ma inimas ir socialini problem prevencija darbo rinkoj@isSkesni s saj su uimtumo skatinimu neturi (jos daugiau
prisideda prie palankess aplinkos krimo darbo rinkoje), tod toliau smulkiau neaptariamos.

44 Europos Sjungos struktrini fond poveikio uimtumui gyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. Berjdr

programavimo dokumentvertinimas. VieSosios politikos ir vadybos instits. 2008, p. 84.
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jos darbo jgos ugdymui, bet galima ir remti nekvalifikuadarbo jg arba remti jaunimo kvalifi-
kacijos tobulinim ir jaunimo sitvirtinim darbo rinkoje, arba stengtis iSlaikyti darbo rijgkeyres-
nio am iaus asmenis. Tokiu du, planuojant likusi | § paskirstym, galima elgtis lanksai ir
pakeisti intervencijos kryptatnaujinant projekt finansavimo slyg apraS. emiau pateikiamas
IPVP 1 prioriteto priemoni veikl , tarpini rezultat, atrankos kriterij (jei taikoma) aktualumo
vertinimas bei pateikiamos rekomendacijos «keikl ir prioritet peri r jimo 2007-2013m. pa-
ramos laikotarpiu. Detali informacija apie tarpimipriemoni rezultatus, tikslus, veiklas,3as yra
pateikiama Sio vertinimo prieduose (Nr. 4, Nr. 5).

Vertinant priemoni aktualum, atkreiptinas dmesys, jog u imtum skatinaniose priemon-
se dalis veikl yra orientuotos trumpalaikius tikslus (darbo gos prisitaikymas prie darbo rinkos
poreiki , dauguma ADRP priemoniir pan.), tuo tarpu dalis jyra skirta ilgalaikiams u imtumo
tikslams siekti (verslumo ugdymas, sociaintraukties priemors, socialinis dialogas ir pan.). No-
rint gyvendinti u sibr tus tikslus, b tina tinkamai tarpusavyje derinti trumpalaikiuslgalaikius
tikslus, prioritetizuojant pastaruosius.

Priemons tikslas —tobulinti moni darbuotoj ir vadov kvalifikacij , inias ir geb jimus,
didinti darbuotoj geb jimus prisitaikyti prie mon s reikmi ir darbo rinkos pokyi , — iSlieka ak-
tualus esant bet kokiai ekonominei situacijai. $8nes dauguma ES Salitaiko toki intervencij
( moni darbuotoj kvalifikacijos k lim , nauj darbo organizavimo formir metod diegim ir
pan.), taiau tokiose intervencijose da niausiai nustatomatitinkami r mimo prioritetai, apriboji-
mai. Lietuvos IPVP gyvendinimo metu tokie prioritetai atsispindi naado kokyb s vertinimo
kriterijuose.2008 m. kovo 31 d. patvirtintame prans projekt finansavimo slyg apraSe buvo
iISkelti tokie prioritetai:

Asocijuot struktr , vienijani konkretaus sektoriaus (regioniniu arba nacionalini
lygmeniu) mones, projektams.

Projektams, skirtiems smulkiojo ir vidutinio verstmoni darbuotojams mokyti, kva-
lifikacijai tobulinti.

Projektams, susijusiems (papildantiems, prisidadars) su projekt, finansuojam
pagal kitas VP, veiklomis ar tikslais, padedantiemtikrinti reikiam darbo jgos
kvalifikacij , kad investicijos pagal kitas VPt efektyvesns.

Projektams, suteikiantiems bei tobulinantiems iofekvalifikacij , specializuotas
profesines inias beig d ius), kurie b tini ir tiesiogiai susij su darbuotojo atliekamu
darbu, funkcijomis bei atsakomybe.

Projektams, kurie remia vyresnio am iaus (45+) datoj , neturini ir emos kvali-
fikacijos darbuotoj mokymus.

Projektams, kuriuose dalyvauja subjektai i$ prolaenteritorij ir regionini centr .

Projektams, kuriuose numatyti mokymai, prisidedargyie nauj technologij per -
mimo ir diegimo, nauj produkt k rimo bei siekiantys padidintmoni konkuren-
cingum bei aktyvum tarptautinse rinkose.

Atkreiptinas dmesys, kad iki Siol Sioje priemoje nepanaudota tam tikra dalis numaty®
— kol kas yra pasiraSyta sutaru 146,4 min. lit, o tai sudaro 61 proc. vigpriemons numatyt
| § . Tarpiniai gyvendinimo rezultatai kol kas ra labai indikatyvs. Jau pasirasSytose projekt
finansavimo ir administravimo sutartyse numatytg knokymuose dalyvaus virs 2&st. asmen
(iS priemonje suplanuot 73 t kst.), IS kuri did ioji dalis tur t s kmingai baigti mokymus ir pa-
tobulinti savo profesin kvalifikacij . Tiesa, jau vykdom projekt gyvendinimas yra gana ,sun-

50



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

kus“ — pasikeitimai ekonomife Salies situacijoje in ir enklius poky ius param gaunaniose
mon se bei j projektuose: darbuotojskai iaus ma jimas (ypa prioritetin se tikslin se grupse),
mokym tematikos aktualumo pasikeitimai, kai kada neprojpgai dideli ir sunkiai gyvendina-

m bei suderinam (asocijuot strukt r ) projekt finansavimas ir pan. Tai gerokai suma ino dau-
gumos dabartini ( gyvendinam) projekt aktualum — suplanuoti mokymai ne visada atitinka mo-
kym dalyvi , darbo rinkos poreikius ir situacjjne visi projektai busgyvendinti tokiu mastu,
koks buvo planuotas jrengimo metu.

Kaip jau minta, Sios priemors veiklos palieia gana daug uimtumo modelio komponent
mogiskasis kapitalas, darbo naSumas darlbiarjera, socialin trauktis. M s vertinimu, tolimes-
nis Sios priemors gyvendinimas yra neabejotinai tikslingas bent @iu mastu, koks yra numaty-
tas Siuo metu, téau b tina pakeisti priemors prioritetus (atrankos kriterijus). Siekiant priems
tikslo (didesnio darbo naSumoyyvendinant optimistinscenarij, b t tikslinga iSlaikyti param
mokymams, prisidedantiems prie natgchnologij per mimo ir diegimo, nauj produkt k rimo
bei siekiantiems padidintmoni konkurencingum bei aktyvum tarptautinse rinkose (suteikiant
Siems prioritetiniams atrankos kriterijams didesvor). Taip pat svarbios prioritetis sritys iSlieka
regionini skirtum ma inimas, smulkaus ir vidutinio verslo subjekt mimas. Kita vertus, papil-
domai reikt iSskirti ir teikti didesn prioritet jaunimo tikslinei grupei ir jossitvirtinimui darbo
rinkoje bei galimybms gyvendinti savo darbinkarjer . Visos ia si lomos prioritetins kryptys
yra labiau orientuotos ilgalaikius u imtumo skatinimo tikslus bei viena$ gr smi — tolesnio
aukstos kvalifikacijos specialistjaunimo ir kitos darbo pgos ,nutekjimo“ u sien — suma ini-
mui. Be to, siekiant u imtumo ir darbo naSumo didio tiksl , verta patikslinti profesinimokym
apibr im ir Sioje priemonje remti tik tokio pobd io mokymus. ligalaikje perspektyvoje tokio
tipo intervencijos rmimas taip pat tut islikti aktualus ir tikslingas.

Priemons tikslo —sudaryti palankias dygas darbingo am iaus ekonomiskai aktyviems as-
menims (dirbantiems arba ieSkantiems darbo) deg&aimos ir darbosipareigojimus, skatinti Sei-
mai palanki darboviei k rim si, — aktualumas dabartiniame kontekste yra sums Neabejoti-
na, kad lanks darbo organizavimo formk rimas, Seimos poreikiir darbo galimybi derinimas
visada turs ,paklaus” darbo rinkoje. Kita vertus, akivaizdu, kad Sigmon yra viena iS t prie-
moni , kurios turjo didinti darbo jgos pasil darbo rinkoje ir kurios aktualumas sumja dabar-
tin mis ekonomikos dygomis. Suma j s aktualumas pastebimas ir projektgmenyje — vienas is
priemons projekt buvo nutrauktas (dl ma o suinteresuotumo i$ tikslinigrupi puss®), dalis
kit projekt irgi susiduria su panasiomigyvendinimo problemomis. Taip pat reik atsi velgti,
kiek Sios priemors pagrindin tikslin grup gauna paramos iS kigaltini ir kokia jos motyvacija
dirbti (da niausiai u minimal ar nedaug jvirSijant atlyginim ).

Atrenkant Sios priemors projektus, buvo taikomas projekkonkurso bdas ir remiamasi
Siais naudos ir kokyls (prioritetiniais) vertinimo kriterijais:

Projektas gyvendinamas problemife teritorijoje arba regioniniame centre (25 balsio-
giai su u imtumo skatinimu nesus§g, nors ten u imtumo problemos galitbir didesn s nei
kitose Lietuvos teritorijose).

PareiSkjas ir (arba) partneris turi teigiamos patirtiggvendinant projektus, finansuojamus
Lietuvos Respublikos biud eto, savivaldybiPHARE, BPD ir pan. Bomis (10 bal, tiesio-
giai su u imtumo skatinimu nesuss).

Projekto veikla skirta asmenims, kurie priklausendi iS Si grupi : vieniSa moteris ar vy-
ras, auginantis vaikus (vierr daugiau); vienisi asmenys, slaugantyggae ar senyvo am-

> Interviu su Lietuvos prekybosoni asociacijos vykdariuoju direktoriumi M. Busilu, 2011-02-11.
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laus Seimos narar artim giminait (t v , senel, brol ar sesej (15 bal, sietinas su u im-
tumo skatinimu).

Viena iS projekto veikl yra vaik (iki 10 met) prie i ros (ypa lanksi form ) ar ugdymo
paslaug organizavimas ir teikimas, siekiant padsuaugusiems Seimos nariams derinti
Seimos ir darbosipareigojimus (10 bal sietinas su u imtumo skatinimu).

Projektas skatina partnerystarp socialini partneri (darbdavi, paslaug teik j ir val-
d ios institucij ) Seimos ir darbosipareigojim derinimo srityje (30 bal sietinas su socia-
linio dialogo skatinimu).

Projektas tsia ankstesniame ES strukhi fond (ypa gyvendinant Europos Bendrij
iniciatyv  EQUAL) panaudojimo etape sukurs kming veiklos modeli gyvendinim (10
bal , sietinas su u imtumo skatinimu ir su veiklostinumu).

IS iSvardint prioritet galima daryti iSvad kad uimtumo skatinimas, problemis tikslin s
grup s buvo paliktos Siek tiek nuoSalyje, nes didesvor sudar projekto gyvendinimo vieta
(25 balai), paraiskteikian ios organizacijos patirtis (10 balir turimi rySiai (,socialinis dialogas*,
30 bal), nei konkrei uimtumo problem sprendimas ir veikl turinys. inoma, projekt kryp-
tingumas buvo iSlaikytas tinkanfinansuoti veikl d ka, taiau pati intervencija, nors ir suderinama
su IPVP lygmens 1 prioriteto pirmuoju u daviniu &buotoj prisitaikymas prie rinkos poreik),
sunkiai prisidt prie Siam u daviniui skirtos problemos ( emas dafjbgos nasumas) sprendimo.
Kol kas sunku vertinti ir galimSios priemons veikl t stinum — kyla pagrst abejoni, ar pasi-
baigus finansavimui busdiamas vaik (iki 10 met) priei ros (ypa lanksi form ) ar ugdymo
paslaug organizavimas ir teikimas, kitprojektuose numatytpaslaug teikimas. Apibendrinant
galima pasakyti, kad $i priemonenkina gantinai siauros ir kartais nepakankamai motyvuttos
tikslin s grups poreikius, tod jos poveikis u imtumui ir jo problem sprendimui yra santykinai
ma as. Ateityje, planuojant analogiSko pabio intervencijas, daugiau dnesio reikt skirti: tiks-
lini grupi iSpl timui; projekt prioritetini atrankos kriterij peri r jimui, daugiau dmesio (bent
jau skiriam bal poi riu) teikiant prioritetams, kurie tiesiogiai sigtiau uimtumo skatinimu,
darbuotoj prisitaikymu prie rinkos poreiki darbo naSumo didinimu; veikt stinumui u tikrinti.

Dar viena priemon kurios pagrindinis tikslas buvo sgti darbo jgos tr kum — skatinant
asmen, iSvykusi iS Lietuvos d ekonomini prieas i , sugrim ir integracij darbo rink,
vykdant ekonomirs migracijos prevencij Radikaliai pasikeitusi Lietuvos darbo rinkos attya iS
esms | m tai, kad net ir didek investicijos Sioje priemonje numatytas veiklas greausiai turs
labai nedidelpoveik migracijos srautams. Kartu pastéba, kad poky ius darbo rinkoje jau buvo
tinkamai sureaguota — gerokai suma inta Siai priveigkiriama pinig suma, u baigiant vienintel
pradt projekt, kuris, kaip ir buvo galima tikis, jokio didesnio efekto migracijos procesamsainet
r jo. Ekonomini emigrant sugr inimo Lietuv problema yra gartinai opi, taiau kol Lietuvos
darbo rinkos situacija nepasikeis IS esmsSios priemors veiklos bus neaktualios. Artimiausiais
metais Sioje srityje daugiau mesio galt b ti skiriama nebent emigracijos prevencijai,ida net
ir toki priemoni , nesusidarius tinkamoms ekonomikos atsigavimdagdems, efektyvumas I
palyginti ma as.

“® Pavyzd iuis, nutrauktas Lietuvos prekybmsoni asociacijos projektasandomasis projektas ,Seimos ir
sipareigojim derinimas Lietuvos prekybasioni asociacijos nari mon se*.
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Priemons tikslas -didinti vieSojo sektoriaus institucijir staig darbuotoj kvalifikacij , i-
ni irgeb jim lyg, o konkreios veiklos nukreiptosvieSojo sektoriaus darbuotanokymus, nau-
j darbo organizavimo formdiegim , personalo politikos priemonrengim ir diegim .

VieSojo sektoriaus specifika pasi ymi tuo, kad jarldo vietos yra stabiless, darbuotoj kai-
ta kur kas ma esnnei verslo mon se. Investicijos mogisk | kapital vieSajame sektoriuje suda-
ro prielaidas darbo naSumo augimui, darbuot@rjeros galimybms bei gerina teikiamvies |
paslaug kokyb (Salutin teigiama intervencijos pasekim Tokio tipo intervencijos iS esrm yra
aktualios nepriklausomai nuo ekonomimiplinkybi , tiesiog reikia atkreipti dnes, kad prie u im-
tumo problem sprendimo jos prisideda netiesiogiai ir esamo ekanio sunkmeio laikotarpiu
gali b ti neprioritetin paramos skyrimo kryptis. Prioritetizavimas Siojegpon je buvo nukreiptas

emesn s kvalifikacijos ir (arba) vyresnio am iaus (45+antbuotoj mokym , kuo didesnio masto
tikslin s grups mokymus, projektus iS probleminteritorij , projektus, kurie sietini su kitVP
projektais bei asocijuotstrukt r teikiamus projektus. Tai, kad pagal pasiraSytaarpas sutartis
dauguma priemors rezultat tur t b ti pasiekti, rodo, kad pasirinkti prioritetai pasgino. Kita
vertus, kaip atskleidlygiagreiai atliktas mokym kokyb s ir efektyvumo vertinimas, numatyti
finansavimo prioritetai ateityje gal b ti peri r ti. Siuo metu vieSajame sektoriuje vis daran
tinkamai funkcionuojarnios Sio sektoriaus darbuotoyertinimo sistemos, totljame da nai netin-
kamai identifikuojamas mokym kvalifikacijos ir kompetencijos kimo poreikis. VieSojo sekto-
riaus organizacijose tina skatinti SiuolaikiSk personalo valdymo sistenk rim ir diegim , kad
Sio sektoriaus darbuotojai gautnokymus, kuri iS ties jiems tr ksta, t. y. kurie yra susijtiek su
darbuotojo veiklos vertinimu, tiek ir su organizasistrateginiais tikslais.

Priemons tikslas —ugdant kompiuterinio rastingumg@ d ius, skatinti gyventoj konkuren-
cingum darbo rinkoje, didinti galimybes u imtumo srityje imtumui skatinti skirta viena is prie-
mon s veikl , remianti ugdym t kompiuterinio rastingumog di , kurie taikomi praktikoje ir
tenkina konkretaus asmens poreikius darbo rinkejddrbinti, siekti aukStesnpareig, persikvali-
fikuoti). Visos pagal priemonnumatytos ISos yra jau paskirstytos (tiesa, nuo pirminio plakioti
priemonei 50 min. Lt jos buvo suma intos iki 36,20n. Lt), suplanuoti produkto ir rezultato rodik-
liai yra virSyti beveik dvigubai (pagal paramosatyse planuojamas pasiekti rodiklio reikSmes).
Atkreiptinas dmesys, kad nustatytuose bendruosiuose reikalavienpoemons tikslinei grupei,
pastaroji nra tiesiogiai susiejama su u imtumo skatinithibet daugiau akcentuojami mogiskojo
kapitalo ir darbins karjeros komponentai. Tpatvirtina ir priemons prioritetai, kuri d ka iSski-
riamos svarbiausios tikslis grups — asmenys virs 45 meam iaus bei kaimo gyventojai. Toks
pasirinkimas logiSkas, nes Sios tiksBngrups bene ma iausiai moka naudotis kompiuteniis
technologijomis. Visi kiti prioritetiniai atrankokriterijai iSskiria pareiSkjo patirt ir problemini
teritorij svarb. Vertinant Sios priemors aktualum iS u imtumo skatinimo pozicij, manytina,
kad jos poveikis tikslins grups u imtumui yra santykinai nedidelis, o tinkamaslikdis, kuris pa-

d t vertinti tiksliau (pvz., kiek pagal Sipriemon buvo apmokyta bedarhikurie v liau susirado
darbo viet), nerenkamas. Kita vertus, ttkna, kad kompiuterinio rastingumg d iai pad jo daliai
tikslin s grups islikti darbo rinkoje, iSsaugoti turimdarbo viet. ligalaik je perspektyvoje, prii-
mant atitinkamus sprendimus, retik atkreipti d mes tokios intervencijos poreikreali prid tin
naud tikslinei grupei bei prioritetines finansavimo ktis.

" Projekto tikslin grup gali b ti Lietuvos gyventojai nepriklausomai nuo statuseba rinkoje (dirbantieji,
bedarbiai, ekonomiskai neaktyswyasmenys, iSskyrus moksleivius ir studentus).
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Priemons tikslas —sudaryti slygas labai ma oms ir ma omsnon ms, fiziniams asmenims
prad ti savo versl, taip pat socialinms mon ms pltoti savo versl, naudojantis finansin ineri-
jos priemonmis, tuo skatinant verslumir savarankisk u imtum . Pagrindin intervencijos veikla
nukreipta finans in inerijos priemoni gyvendinim (paskol teikimas ir/ar subsidijos), derinant
jas su mokymu ir konsultavimu. Tikimasi, kad Sigmion sudarys prielaidas kurtis savarankiSkoms
darbo vietoms, smulkiajam verslui, ir taip bus spreamos u imtumo problemos, did iausid -
mes kreipiant pradedanius savo verslbedarbius, ngaliuosius, jaunimiki 29 m., vyresnius nei
50 met asmenis, socialinemones, mones, veikianas trumpiau kaip 1 metus.

Intervencijos logika Siuo atvejalomi tuo, kad u imtum siekiama skatinti ne viemprastomis
kryptimis ( mogiskasis kapitalas, darbirkarjera), bet ir suteikiant tam papildomus (pigesmei
esami rinkoje) finansinius iSteklius verslo fpai. Esant ekonominiamkio pakilimui, tokia inter-
vencija yra pakankamai patraukli ir, manytina, lkas lengviau gyvendinama nei ekonominio
sunkmeio laikotarpiu. Pirmuoju atveju mors jau iasi saugesni ir labiau linksta imtis savarankis-
ko verslo, toks verslas turi daugiau galimybi ti konkurencingas ir pbktis. Ekonominio nuosmu-
kio laikotarpiu finansins in inerijos priemons gali neduoti laukiamo efekto, nes sukurti, iSjik
irfar pl sti versl tampa kur kas sutingesniu u daviniu, tod paklausa paskoloms ir/ar subsidi-
joms gali bti ma esn nei planuota. Finansis in inerijos priemoni patrauklumas priklausys ir
nuo to, kiek jos bus palankesn(pigesns)*® nei prastins finansavimo priemors (komercini
bank paskolos). Sygoms supanagus, paramos keliu gaunamosas dl papildom biurokratini
apribojim gali b ti nepatrauklios. Kadangi pagal $iriemon iki 2015 m. numatyta paskirstyti 50
min. Lt, b tina nuolat steki | § panaudojimo eigir, esant vangiam panaudojifiViisvarstyti dl
nepanaudot| § skyrimo kitoms u imtum skatinanioms veikloms, keiiant pasirasytos paramos
Sutartiessipareigojimus.

Priemons tikslas —didinti asmen, kurie traukiasi iS5 ems kio veiklos, gejimus integruo-
tis darbo rink Lietuvoje, skatinti iS ens kio veiklos pasitraukusius kaimo gyventojus dalyivau
alternatyvioje ems kiui veikloje Projekto tikslo siekiamayyvendinant mokymo ir konsultavimo
veiklas, kurios tikslinei grupei suteiks ir patoimsl profesin kvalifikacij , specialisias profesines
inias bei g dius. Tikimasi, kad 40 proc. mokymuose dalyvavuasmen pakeis savo veiklos
pob d . Sios priemons aktualumas u imtumo skatinimo aspektu yra lattsjatinas, nes jos #a
vieno tipo u imtumas (ems kyje) pakeiiamas kitu. Siuo atveju na ai$ku, kokia dalis Siapmo-
kyt asmen savo veikl keist ne d| Sios priemons intervencijos, o d poky i atskiruose kio
sektoriuose (reikiavertinti, kad 2007-2013m. Kaimo ptos programoje (toliau — KPP) yra tokios
priemon s kaipParama verslo krimui ir pl trai, Per jimas prie ne ems kio veiklos kurios tei-
kia investicin param darbo viet ir nauj versl (ne ems kio) k rimui kaimo vietovse).

Esant sunkesnei ekonominei situacijai, amkis yra vienas iS stabiliausi kio sektori ir
asmen iS Sio sektoriaus skatinimas bei mokymai, kaipgistk savo veiklos pold , nepasi ymi
dideliu aktualumu. Pagrindirpriemons prid tin vert — jos dka pasiekiama tikslingrup , kuriai
tokia parama kitu atveju b sunkiai prieinama. Intervencijos tinkamumas iruakimas Siuo atve-
ju labai daug priklauso nuo to, kiek paragavusiame projekte suplanuoti mokymai atitinkapri

“8 Bendra priemonei nustatyta pehn norma yra 3 m. VILIBOR +0,1 proc., bet ne ma iau kaip 2 procne
daugiau kaip 6 proc. metinpal kan plius kredito unijos mar a (pastovi p&lan dalis), kuri negals virSyti 3,49
proc.

“Kol kas viesai galima rasti informacijos apie vigraskolos suteikimnaudos gayui 2010 m. lapkriio m n.
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mon s tikslus, u davinius ir tikslins grups poreikius’. Pagal $i priemon kol kas kontraktuota
apie pus Siai priemonei numatytl § — 30,6 min. Lt iS 60 min. Lt.

Nagrin tose u sienio Salyse (Latvija, Estija, Slawja) analogiSkos intervencijos ra remti-
nos, taiau panasaus pod io remiamas veiklas galima rasti Lenkijoje (i@u tai lemia santykinai
aukstas Lenkijos gyventou imtumas ems kyje). Atsi velgiant tai, kad daugelyje kaimynini
valstybi tokia intervencija neremiama, ir kad vienas patirin Sios intervencijos tiksl— paska-
tinti kaimo gyventojus pakeisti savo veiklos pdb— kol kas yra iS esns nepasiektas (po dalyva-
vimo mokymuose savo veiklos pab pakeit apie 6 proc. dalyvivietoje numatyt 40 proc.), ga-
lima kelti klausim kiek tikslingas tolimesnis Sios priemanfinansavimas. Akivaizdu, kad labai
ma as veiklos pobd pakeitusi asmen rodiklis ir tikimyb , jog did ioji dalis priemons mokym
ir konsultacij dalyvi taip ir nepritaikys mokym metu gyt ini (artimiausiu metu nekaant
veiklos pobdio gytos inios gali bti u mirStos) rodo, kad Si intervencija nepasitaisir didesnio
poveikio uimtumo skatinimui kol kas netyo. Jos tstinumas yramanomas tik keiant dalyvi
atrank (atrenkant labiausiai motyvuotus dalyvius, nustatam tikr mokest u dalyvavim ), ies-
kant suderinamumo su Kaimo pbs programos (toliau — KPP) priemamis (pritraukiant moky-
mo dalyvius kaimo gyventojus, kurisidarbino kio subjektuose vykdarus veiklas/projektus pa-
gal KPP 3 krypt Gyvenimo kokybkaimo vietovse ir kaimo ekonomikosairinimasg, kei iant re-
miamas veiklas daugiau mhesio skiriant ne bendriesiems mokymams, o indalidms ir kryptin-
goms konsultacijoms.

Apibendrinant, iSsakytas nuostatas griemon s aktualumo, galima teigti, kad verta svarstyti
d | nepanaudoto priemos liku io perskirstymo kitoms IPVP 1 prioriteto priemoms, kurios
tikslingiau sprend ia u imtumo problemas.

! "# $
% " # % "

Priemons tikslas -didinti sveikatos specialist prisidedani prie sergamumo ir mirtingumo
nuo pagrindini neinfekcini lig ma inimo, kvalifikacij, tobulinti inias ir gebjimus, suteikiant
speciali sias profesines ir bendsias su profesine veikla susijusias iniasgrd ius, siekiant u -
tikrinti kvalifikuot sveikatos prie iros paslaug teikim . Mokymai vykdomi dviem pagrindim
kryptimis: bendrj gebjim (u sienio kalbos, kompiuterinio rastingumo) ir spai | (profesi-
ni ) gebjim ugdymas. Visos priemonei humatytoSds jau yra paskirstytos valstygbprojekt
planavimo bdu, sutartyse numatyti rodikliai ma daug 1,5 kavicsija priemons lygmeniu supla-
nuotus rodiklius.

IS esms Sios priemors tinkamumas ir aktualumas adekvatus aiaks aptartam priemos
mogisSk j iStekli tobulinimas vieSajame sektoriugktualumui, kadangi sveikatos specialist
rengim galima prilyginti specifinio vieSojo sektoriausegjalist rengimui. Verta iSsakyti kelet
esmini apibendrinim. Pirma, kadangi visos priemanl Sos jau paskirstytos, tau visi projektai
dar tik gyvendinami, bendrame IPVP 1 prioritetod sisavinimo kontekste papildomass|
skyrimas Siai priemonei dabartiniu programavimdkdgarpiu nebt tikslingas. Antra, vertinant
ateities perspektyvas svarstytina, kagbk panasiems projektamg bskirstomos ne tik valstybinio
projekt planavimo, bet ir projektkonkurso bdu (derinant Siuos abu projekatrankos bdus).
Tokiu b du bt sudarytos prielaidos finansuoti valstybei svarlbmagionalinio masto projektus
(kai kada lygiagreai vykdant reikSmingas investicijasnfrastrukt r ) bei kartu sudaryta galimyb
gauti param ir geriausiems kit sveikatos staig projektams, kadangi tokitipo institucij
Lietuvoje i$ ties yra daug, o pagal Spriemon buvo paremti tik 7staig projektai’. Galimyb

*’Tai detaliai aptariame kitoje vertinimo ataskaitaikirtoje mokym kokyb s vertinimui.
*! Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministsakymas Nr. A1-64, 2009-02-21 Dvalstyb s

projekt , finansuojam pagal 2007—-2013 m. mogiSk iStekli pl tros veiksm programos 1 prioriteto ,KokybiSkas
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dalyvauti platesniam parei§k ratui, pavyzd iui, padt spr sti kvalifikuot sveikatos specialist
tr kumo ir pritraukimo problem vairiuose Lietuvos regionuose. Tr@ pagrindin d mes
priemon je skirti tik profesiniams mokymams (mokyskirt ugdyti bendrsias kompetencijas, IS
viso nefinansuot).

& 1( ()

Priemons tikslas -tobulinti darbuotoj ir vadov kvalifikacij , inias ir geb jimus mon se,
pritraukian iose tiesiogines u sienio investicijaglidel s prid tin s verts gamybos ir (ar) dides
prid tin s verts paslaug verslo pradi ar pl tr . Kaip ir priemonje mogisk j iStekli tobuli-
nimas mon sg tikslo yra siekiamamoni darbuotoj mokymais ir kvalifikacijos tobulinimu, per-
sonalo specialistmokymu bei personalo vadybos sistethegimu. Priemors gyvendinimas dar
tik prasidj s — projekt finansavimo slyg apraSas patvirtintas socialgrapsaugos ir darbo mi-
nistro 2011 m. sausio 24 gakymu Nr. A1-35, taau n ra sudaryt valstyb s projekt s ras (Sioje
priemon je numatyta paramskirti valstyb s projekt planavimo bdu). Taiau jau dabar galima
atkreipti d mes, kad pagal priemonnumatyta apmokyti ,tik® 3000 specialist skiriant tam
50 min. Lt. Vadinasi investicijos vieno specialisto mokymus sudarys vidutiniSkai glau kaip
16,5 t kst. Lt (darant prielaid kad visi priemonje numatyti pinigai bus panaudoti darbuotajo-
kymui). Jei palygintume analogiskus rodiklimsogisk j iStekli tobulinimas mon sepriemonje,
pamatytume, kad pastarojoje vidusninvesticijos vien asmensieks apie 4,9 kst. Lt, t. y. virS 3
kartus ma iau neimogiskieji iStekliai INVEST LT+priemonje. IS dalies tai galima paaiskinti mi-
nt priemoni orientacija skirtingo lygio specialistus. Priemonmogiskieji iStekliai INVEST
LT+ iS anksto nebuvo suplanuota IPVP 1 prioritetiyvendinime, taiau buvo papildomairaukta
2010 m. baland io mn. Jos esminis aktualumas — itigl ,investicij “ komponent uimtumo
modelyje. Nors paoje priemonje suplanuotas apmokyti specialiskai ius n ra didelis, tiktina,
kad Sios paramosdos bus papildoma motyvacipriemon u sienio investuotoj pritraukimui
Lietuvos rink, u tikrinanti, kad jie gals Lietuvos darbo rinkoje surasti pakankamai jiegikalin-
gos kompetencijos specialisTik tina, kad pritraukus stambius u sienio investuo$pjous sukurta
pakankamai naujdarbo viet, taip didinant darbo gos paklaus gyventoj uimtum bei darbo
nasum (augs aukstos kvalifikacijos specialigiaklausa). Apibendrinant galima konstatuoti, kiad §
priemon yra viena iS nedaugelio IPVP 1 prioriteto priemonkuri be kit komponent (darbin
karjera, mogiskasis kapitalas, investicijos) skatidarbo jgos paklausir d | to yra labai aktuali
dabartiniame ekonominiame kontekste. Kita vertustatant remtin valstyb s projekt s ras pa-
gal Si priemon, b tina vertinti ne tik tai, kiek ir koki specialist bus apmokyta (pagrindiniai
priemons rodikliai), bet ir kiek paramgaunanios mon s sukurs darbo vietLietuvoje per atei-
nan ius 4-5 metus.

& $ " *

Si priemon yra skirta tiesioginiam u imtumo skatinimui. Deitfds tiksl , veikl ir tarpini
rezultat analiz yra pateikiama tolimesse Sio vertinimo dalyse, todSioje vietoje atskiras jos
neaptarsime. Pa yntina tik tiek, kad Sios priemos d ka finansuojama did ioji dalis Lietuvos
ADRP priemoni, tod | j aktualumas iSlieka bet kokiame ekonominiame kasiteko ekonominio
sunkmeio laikotarpiu netgi pastebimai iSauga (svarbu iatdknansavimo prioritetai priemoni
viduje). Akivaizdu, kad Sioje priemoje buvo reaguojamapoky ius darbo rinkoje tiek priemos

u imtumas ir socialin apr ptis* VP1-1.1-SADM-10-V priemon ,Sveikatos specialist prisidedani prie sergamumo
ir mirtingumo nuo pagrindinineinfekcini lig ma inimo, kvalifikacijos k limas®, s raSo Nr. VP1-1.1-SADM-10-V-
01 patvirtinimo.

*2 Dalis paremt projekt numat ne tik profesini, bet ir bendrj kompetencij ugdym . Tiesa, toki mokym

dalis sudar tik labai nedidel vis numatyt mokym dal.
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(skiriant gerokai didesnfinansavim nei buvo suplanuotas IPVP intervencijos prad ipjaiek
projekt (iSple iant tikslini grupi apimtis, persiorientuojantaktualesnes ADRP priemones) lyg-
menyje.

1 % n # 1
% n # n

Sios priemons yra skirtos tiesioginiam u imtumo skatinimui, tédia pateikiama iSsames-
n j analiz, pateikiant atsakymus, kiek ir kaip oriemoni gyvendinimas prisideda prie u im-
tumo problem sprendimo Salyje. PriemaosiNegali j profesins reabilitacijos sistemos kimas
ir gyvendinimadikslas — sudaryti palankiaslggas negaliesiemssitraukti darbo rink. Tuo tar-
pu priemons Negali j profesins reabilitacijos program k rimas bei gyvendinimas, specialist
mokymastikslas (sukurti efektyvi negali j profesins reabilitacijos sistem sudaryti palankias
s lygas negaliesiemssitraukti darbo rink) — parengti, iSbandyti ivertinti novatorisSkas ir efek-
tyvias negali j profesins reabilitacijos programas.

Priemoni aktualum lemia augantis registruotedarbi, turin i negali, absoliutus ir san-
tykinis kiekis, kuris rodo didelprofesins reabilitacijos paslaugpl tros potencial. Registruot
bedarbi, turin i negali, skaiius labiausiai iSaugo 2009 m. — nuo 7309 bedashusio mn. iki
13830 gruod io mn. 2010 m. registruotbedarbi, turin i negali, skaiius tolygiai augo, auks-

lausi taSk pasiekdamas gruodio m., kada LDB i$ viso buvo registruoti 16372 bedairbi
(6,1 proc. nuo visnegali j ), turintys 0-55 proc. darbingumo lygarp j 2751, kuriems nustaty-
tas 0-40 proc. darbingumo lygis ir 13 621gadieji, kuriems nustatytas 45-55 proc. darbingumo
lygis. Taiau Sie skaiiai iSlieka santykinai ma i, palyginus su Estijayrioje net 26,90 proc. nga-

li j registruoti kaip darbo ieSkantys asmenys, ar Ajastr13,7 proc., Olandija — 65 prot.

Lietuvoje, lyginant su senosiomis ES mars, taip pat gana emas mgali j integracijos
darbo rink lygis. 2009 m. Lietuvoje dirbo tik 19,4 proc. gali j . Estijoje 2009 m., kaip ir Lietu-
voje dirbo 19,4 proc. darbingo am iaus gali j , tuo tarpu Did iojoje Britanijoje — 47,4 proc.,
Olandijoje (turini sunki negali) — 35 proc.

Siuo metu greta ADRP ir kitpriemoni , profesins reabilitacijos dka negalieji gauna darbo
rinkoje reikaling ini , g di , kurie padeda patektidarbo rink. gyvendinam priemoni d ka
2009 m. profesirs reabilitacijos programas bai@39 asmenys, tau tai sudaro tik 2,4 proc.
2009 m. LDB registruot negali j bedarbi skaiiaus.
2010 m. spalio 31 d. analizuojanpriemoni projekt
dalyvi suvestini duomenimis Sis skaus gerokai iSau-
go ir siek 577 negaliuosius t. y. daugiau nei 3 proc. tuo
metu LDB registruot bedarbi, turini negali. Kita
vertus, tik ma a dalis profesis reabilitacijos programa
baigusij negalij sidarbina. 2006 m. sidarbino
33,3 proc. baigusj profesins reabilitacijos program 2007 m. — 44 proc., 2008 — 36 proc. Paly-
ginimui, Austrijoje Sis skaius siekia 78 proc., Portugalijoje — 75 proc., \&ikoje — 71 proc.,
Pranc zijoje — 62 proc., Airijoje — 43 proc., Estijoje65 proc. Olandijoje — 80 proé.Tai leid ia
manyti, jog egzistuoja profesis reabilitacijos efektyvumo didinimo potencialas.

Lietuvoje, lyginant su seno-
siomis ES namis, yra emas
negali j integracijos darbo

rink lygis

3 G. Kriaui nait (Metodinis profesins reabilitacijos tyrim centras) pranesimas ,Europogubgos 3ali
patirtis, teikiant profesirs reabilitacijos paslaugas asmenims, turintiemsjijumd, regos, klausos negalisergantiems
vidaus, psichikos ligomis®, 2010-12-15.

> Ten pat.
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Taip pat reikia pa ymti, jog didel dalis darbingo am iaus ngali ] asmen da nai, stoko-
dami motyvacijos, nesikreipia dprofesin s reabilitacijos poreikio nustatymo bei gyvena aSad-
p . Tod | profesin s reabilitacijos paslaugporeikio augimas stipriai priklauso ir nuo bendvads-
tyb s gyvendinamos socialis politikos skm s. Be to, svarbuvertinti ir tai, jog negalieji turi
galimyb tiesiogiai dalyvauti ADRP priemose, tod| profesin s reabilitacijos programos jiems ne
visada yra aktualios.

Remiantis Did iosios Britanijos ekspertGordon Waddell, A Kim Burton, Nicholas AS Ken-
dall 2007 m. atliktu nepriklausomu taikom mokslini tyrim rezultat vertinimu profesins rea-
bilitacijos paslaug efektyvumo srityje, galima teigti, jog analizuojaspriemons yra tinkamos
negali j integracijos darbo rink problemos sprendimdr. Ta iau reikia atkreipti dmes, jog

profesin s reabilitacijos program gyvendinimas yra tik viena iS bn priemoni negali |

dar-

binimo problemos sprendimui. Didele dalimi problesrsprendim lemia ir kiti veiksniai, t. y. svei-
katos apsaugos, socialin kio ir kitos vieSosios politikos, kurios ra Sio vertinimo objektas.

emiau esanioje lentel je pateikiamas IPVP 1 priemonj susijusi su profesine reabilitaci-
ja, tinkamumo vertinimas, atsi velgianmin to tyrimo rezultatus.

Lentel 7. IPVP 1 prioriteto priemoni
vertinimas

Nr.  Tyrimo iSvados

1. Moksliniai tyrimai daugeliu atvej rodo profesi-
n s reabilitacijos reikalingumir efektyvum,
lyginant su kitomis priemomnis, pavyzd iui
sveikatos apsaugos, sociabrpolitikos ir kitose
srityse.

2. Asmenys, kurie turi ma iausinegalios lyg,

da niausiai sudaro ngali j daugum. Jie da -
niausiai gauna ir daugunpasalp d | lig bei
invalidumo. Taiau Si grup yra lengviausiai
integruojama darbo rink, pasitelkiant profesi-
n s reabilitacijos priemones, tdd sugr ini-
mas darbo rink ( sidarbinimo rodiklis) gatt

b ti vienas iS esminirezultat .

3. Siekiant profesirs reabilitacijos efektyvumo,

svarbu u tikrinti sveikatos apsaugos paslaugas,

orientuotas darbini
viet pritaikym .

g di atstatym bei darbo

Saltinis: sudaryta autori,

, Susijusi su profesine reabilitacija, tinkamumo

IPVP priemoni  tinkamumo vertinimas

Gautos iSvados leid ia teigti, jog viena i$ pagimd

priemoni , siekiant integruoti ngaliuosius darbo rin-

k , yra profesins reabilitacijos paslaugos. Padidinus

negali j traukimo profesins reabilitacijos programas

skai i ir taip integravus ngaliuosius darbo rink,

b t galima gauti teigiamekonomin efekt d | suma-
jusi socialini iSmok . Tod | analizuojamos priemo-

ni veiklos yra tinkamos identifikuotos problemos

sprendimui. Galima prognozuoti, jog Sios priem®n

svarba ir poreikis nuosekliai augs.

Turint omenyje, jog Salyje yra aukStasgadi j nedar-
bo lygis, skaitant lengv negali turin ius asmenis, ga-
lima daryti prielaid, jog nepakankamai iShaudojamos
ma esn negali turin i asmen sugr inimo  rink
galimyb s. Sios tikslins grup s dalyvavimas profesis
reabilitacijos programose gal u tikrinti ir aukStesn
sidabinimo rodikl po profesins reabilitacijos progra-
mos baigimo.

IPVP 1 prioriteto finansuojamos profesia reabilitaci-
jos priemons apima asmens darbingumo, profesin
kompetencijos ir pagumo dalyvauti darbo rinkoje atk
rim arba didinim ugdymo, socialinio, psichologinio,
reabilitacijos ir kitomis poveikio priemomis. Taiau ne
visos profesins reabilitacijos paslaugas teikiaos or-
ganizacijos Lietuvoje gali paditi piln paslaug pake-
t , nes tai reikalauja didesninvesticij profesins
reabilitacijos programrengim ir infrastrukt r . Pa-
slaugos netolygiai pasiskilisisios regionuose.

Apibendrindami galime teigti, kad analizuojamoseproni veiklos yra tinkamos ir dinos

®Gordon Waddell, A Kim Burton, Nicholas AS KendaNhat works, for whom, and wher?p07.
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negali j integracijai darbo rink. Si priemoni svarba ir apimtys nuolat augs. Platesnigaié -

j traukimas profesins reabilitacijos programas sudaryprielaidas teigiamam ekonominiam
efektui, ma inant socialini iSmok apimtis. Ma esn negali turini asmen prioritetizavimas
gal t pagreitinti bendr negali j integracij darbo rink. Lietuvoje silomas gana platus profe-
sin s reabilitacijos paslaugspektras, taau tik dalyje profesins reabilitacijos paslaugas teikian
organizacij .

L + " $ " *
Priemons tikslas —pad ti socialin s rizikos ir socialin atskirt patiriantiems asmenims in-
tegruotis darbo rink , siekiant iSvengti jsocialin s atskirtiesSi priemon yra skirta sprsti socia-
lin s rizikos grupi problemas integruojantisdarbo rink. Ji yra aktuali esant bet kokiam ekono-
miniam kontekstui, nes tokios visuomergrup s su atskirtimi darbo rinkoje susiduria nuolat.-Pla
nuojant IPVP priemones, Sios priemand ka iS ties buvo galima spisti ne tik socialins atskir-
ties, bet ir darbo pos tr kumo problemas — ji tujo padti traukti sunkiau darbo rink besiinteg-
ruojan ius asmenis. Pasikeitus ekonominiam kontekstui,i&siir galimas investicij Sios prie-
mon s veiklas efektyvumas — gerokai iSaugus nedarbwilygtitinkamai iSaugo ir konkurencija
tarp darbo jgos, kuri socialin s rizikos grups asmenims atlaikyti yra dar sunkiau nei papragiem
bedarbiams. Tokias iSvadas patvirtina ir tarpipiamon s rodikliai. Nors jau yra sukontraktuota
per 62 proc. visos priemos | $ , matyti, jog pagrindinio produkto rodiklio (sodials rizikos ir
socialin atskirt patiriantys asmenys, dalyvapagal Si priemon remiamoje veikloje) pasiekia-
mumas greilausiai bus kur kas ma esnis nei buvo numatytarpoie s mastu. Pagal sutartyse nu-
rodytus sipareigojimus veiklas planuojamatraukti tik 42 proc. asmen lyginant su priemors
mastu numatytu rodikliu, todl labai abejotina, ar su dar nepanaudotomis priesibr$omis bus
pasiekta likusi priemons remtinas veiklas numatyttraukti asmen dalis. Atkreiptinas dmesys,
jog atnaujintas priemos projekt finansavimo dyg aprasas (priimtas 2011-01-20), kur kas tiks-
lingiau nukreipia Sios priemoas intervencij, siekiant tiek socialirs traukties, tiek socialirs rizi-
kos grupi uimtumo. Priemonje iSple iamas tikslini grupi ratas (papildomatraukiamos tokios
grup s kaip benamiai, besinaudojantys nakws/nam paslaugomis; ilgalaikiai bedarbiai ar sociali-
n s pasalpos gajai; prekybos monmis aukos; asmenys, u sikr [V ar sergantys AIDS), atski-
r tikslini grupi apibr imai patikslinami taip, kad tai & labiau suderinama su Sasmen ga-
limyb mis sidarbinti bei jiems iS tiesb t reikalinga tokia parama. Siekiant priemsrtikslini
grupi priartinimo prie darbo rinkos (u imtumo), Siojeipmon je jau numatyta teisparam gauti
ir verslo mon ms (dalyvaujanioms kaip projekto partneriai), kadangi pastarosiasiausiai ir
darbina priemors tikslini grupi atstovus. Be to, patikslinti ir mimo prioritetai, kur dabar ypa-
tingas dmesys skiriamas integracijoslarbo rink aspektams. Visi Sie pokwai priemons gyven-
dinimo lygmenyje vertintini kaip adekvat poky iams Lietuvos darbo rinkoje, iSlaikant priemen
tiksl ir veikl aktualum.

*B + )%

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu finansis in inerijos priemons gali
neduoti laukiamo efekto, nesikurti, iSlaikyti ir / ar plsti versl yra kur kas
sud tingesnis u davinys, tod paklausa paskolomis / ar subsidijoms ga
b ti ma esn nei planuota. Finansis in inerijos priemoni patraukluma
priklausys ir nuo to, kiek jos bus palankesi{pigesns) nei prastins fi-
nansavimo priemors (komercini bank paskolos).
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Lietuvoje, lyginant su senosiomis ES nars, yra emas n@ali | integ-
racijos darbo rink lygis. Siuo metu profesis reabilitacijos programo:
dalyvauja tik keli procentai LDB registruonegali bedarbi skai iaus.
Augantys registruot bedarbi, turin i negali, absoliuts ir satykiniai
skai iai rodo, jog egzistuoja didelis profesgreabilitacijos paslaugol t-
ros potencialas.

Da nai didel dalis darbingo am iaus ngali j asmen, stokodami mo-
tyvacijos, nesikreipia dl profesin s reabilitacijos poreikio nustatymo, |

gyvena iS pasalp Tod | profesin s reabilitacijos paslaugporeikio augi-
mas stipriai priklauso ir nuo bendros valstybgyvendinamos socialis

politikos s km s. Kita vertus, atsi velgiant Lietuvostendencijas bei kit

Sali patirt, galima daryti prielaid, jog profesins reabilitacijos paslaug

poreikis ir toliau nuosekliai augs.

IPVP 1 prioriteto priemoni d ka rinkoje sparai auga profesirs reabi-
litacijos paslaug pasila, kuri, tik tina, darys teigiamekonomin povei-
k. Taiau kit Sali patirtis rodo, jog Lietuvoje d vairi prieasi ge-
rokai ma esnis profesirs reabilitacijos programbaigusi asmen sidar-
binimo rodiklis. Tai rodo galimyb didinti profesins reabilitacijos pa-
slaug efektyvum. Be to, IPVP 1 prioriteto su profesine reabiliigcsu-
sijusi priemoni poveikio mastas ngali j integracijai darbo rink,
vertinant santykiniais dyd iais, Lietuvoje ra didelis.

B simuoju paramos laikotarpigyvendinantSveikatos specialist prisi-
dedani prie sergamumo ir mirtingumo nuo pagrindimeinfekcini li-
g mainimo, kvalifikacijos kKlimas priemon svarstytina, kad Eos pana-
Siems projektams I skirstomos ne tik valstybinio projekplanavimo
bet ir projekt konkurso bdu (derinant Siuos abu projekatrankos b-
dus). Galimyb dalyvauti platesniam parei§k ratui, pavyzd iui, padt
spr sti kvalifikuot sveikatos specialisttr kumo ir pritraukimo problem
vairiuose Lietuvos regionuose.

Siekiant kaimo vietovi darbo jgos persiorientavimokitas veiklos sritis
taip didinant Sios tikslirs grups u imtum , b tina apsvarstyti jau IS da-
lies gyvendintos priemors tolimesn r mim . Manytina, kad Sios prie-
mon s t stinumas yramanomas tik keiant dalyvi atrank (atrenkan
labiausiai motyvuotus dalyvius, nustatant tam tikrokest u dalyvavi-
m ), ieSkant suderinamumo su Kaimo tpbs programos (toliau KPP)
priemonmis (pritraukiant mokymo dalyvius kaimo gyventojus, ku
sidarbino kio subjektuose vykdaius veiklas/projektus pagal KPP
krypt Gyvenimo kokyb kaimo vietovse ir kaimo ekonomikowairini-
mag, kei iant remiamas veiklas, daugiaungesio skiriant ne bendrie-
siems mokymams, o individualioms ir kryptingoms &oltacijoms.
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Neabejotina, kad konkretus priemomi prioritet s rasSas formuojant irgyvendinant u im-
tumo skatinimo priemones, yra tiesiogiai susigu Lietuvos kio raidos scenarijais, vienar kit
gr smi ar galimybi realizavimusi. ISskirtieji scenarijai (priedas NIO) yra gantinai bendri, ta-

lau iSrySkina tam tikras tendencijasurias reikt atsi velgti planuojant u imtum skatinanias
intervencijas Lietuvoje.

Optimistiniame scenarijujé kartu vertinant ir SSGG iSsakytas nuostatas,ttupasireiksti
Sie veiksniai: Lietuvos ekonomikos atsigavimasuoseklus augimas tiek Siuo, tiek tolesniu SF pa-
ramos laikotarpiu, didan ios materialins investicijos Lietuvos pramon, u sienio investuotoj
pritraukimas, aukstos pritn s verts ir paslaug sektori augimas, eksporto augimas, teigiami
poky iai darbo rinkoje suma inant darbogos emigracijos srautus, vieSojo sektoriaus pasl&og
kyb s gerjimas, nevyriausybinio sektoriaus stipmas. Toki veiksni kontekste, planuojant u -
imtumo skatinimo intervencijas, reik atsi velgti emiau pateiktus siymus’”:

Teikti prioritet ilgalaikiams u imtumo skatinimo tikslams (derinasti trumpalai-
kiais), u tikrinant, kad bus tinkama darbogps pasila, suma intas struktinio bei
ilgalaikio nedarbo mastas, suma intas darkgog ir paklausos neatitikimas.
Intervencijos kryptyse, nukreiptosemogiskojo kapitalo (kokyb, atitikimo laips-
nis), darbins karjeros ugdym teikti prioritet mokymams, prisidedantiems prie
nauj technologij per mimo ir diegimo, nauj produkt k rimo bei padedantiems
padidinti moni konkurencingum bei aktyvum tarptautinse rinkose. Taip pat
skirti d mes mokymams, sudarantiemshgyas darbuotojamgyyti naujas kompe-
tencijas, kurioms atsiraspaklausa darbo rinkoje (pastarasidysnas suderintas su
Europa 2020, Nauj g di ir darbo viet k rimo darbotvarké).

ADRP priemoni lygmenyje Sio scenarijaus lggomis tinkamiausia priemonyra
profesinis mokymas. Remiantis u sienio SaiDRP priemoni finansavimo analize,
galima teigti, kad profesiniam mokymui gali tb skiriama apie 40 proc. ADRP
priemoni biud eto.

gyvendinti priemones, kurid ka bt galima Lietuvos darbo rink pritraukti
emigravusius Salies piliais bei aukstos kvalifikacijos darbagj iStrei j Sali .
Skatinti vieSojo sektoriaus reformas ir paslakokyb , keliant Sio sektoriaus spe-
cialist profesin kvalifikacij ir kompetencij.

gyvendinti finansins in inerijos priemons, verslumo skatinimo iniciatyvas, kurios
pastebimai prisid prie darbo viet k rimo Salyje.

Skatinti intervencijas, kurios pritrauktlarbo jg iS5 em prid tin vert kuriani
sektori  kitus, didesn prid tin vert kurian ius ir auganius, kio sektorius.

*% Lietuvos pltros prioritet 2014-2020 m. Europos jBingos struktrin s paramos panaudojimo laikotarpiu
vertinimas. UAB ,Ekonomins konsultacijos ir tyrimai* ir V§,ESTEP".Vilnius, 2009.

*" Reikia atkreipti dmes, kad $ie silymai nustatyti remiantis vertinimo metu surinktgfdrmacija bei kitose
vertinimo ataskaitose pagytais kio raidos scenarijais. Politikos formuotojams m@int sprendimus, hina
papildomai atsi velgti tuo metu inom informacij . Be to, kaip rodo 2007-2013 m. paramos laikotaggamavimo
numatytose bendrosiose kryptyse patirtis, situacipnkoje galima gana lank&i reaguoti, nustatant projekt
finansavimo slyg apra$ prioritetus. Atkreiptinas dnesys, kad Sis scenarijus ginai artimas tam, kas buvo
prognozuojama prie$ 2007-2013 m. paramos laikatarp

%8 Santrauka pilidams. Nauj g di ir darbo viet k rimo darbotvark. Europos Komija, 2008.
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Pesimistiniame scenarijufe kartu vertinant ir SSGG iSsakytas nuostatas,tiita, kad pasi-
reiks Sie veiksniai: u sits s Lietuvos ekonomikos stingis; dl finansini iStekli ir kvalifikuotos
darbo jgos tr kumo gamybos modernizavimas vyksta pernelyai;l menkai auga arba net mg
eksporto apimtys; dalis Lietuvos gamintajeatlaiko Azijos moni konkurencijos; Lietuva iSlieka
nepatraukli u sienio investuotojams toliawsiasi darbo jgos emigracija;strigusios vieSojo sekto-
riaus reformos; fragmentuotas ir silpnas nevyribusy sektorius stipjimas; aukstas nedarbo ly-
gis; aiskios struktrinio nedarbo problemos. Tokveiksni kontekste, planuojat u imtumo skatini-
Mo intervencijas, reik atsi velgti emiau pateiktus siymus:

Teikti prioritet trumpalaikiams u imtumo skatinimo tikslams (demasu ilgalai-
kiais), u tikrinant, kad bus sukuriamos prielaidogdarbo ma jimui, gyventoj
ekonominio aktyvumo digimui.

Intervencijos kryptyse, nukreiptosemogiskojo kapitalo (kokyb, atitikimo laips-
nis) ugdym, derinti socialins rizikos grupi poreikius (gyti kompetencijas, kurios
padt neiskristi iS darbo rinkos) ir ilgalaikius tikslassudaryti prielaidas asmenims
darbo rinkoje gyti naujas kompetencijas @y d ius, kurioms paklausa isliks ilgesniu
laikotarpiu.

ADRP priemoni lygmenyje Sio scenarijauslggomis profesinio mokymo efekty-
vumas yra ma esnis, totlefektyvesnmis laikytinos remiamodarbinimo priemons
(daugiausiai taidarbinimas subsidijuojant ir darbg di gijimo r mimas). Re-
miantis u sienio Sali ADRP priemoni finansavimo analize, galima teigti, kad Siuo
atveju profesiniam mokymui gali b skiriama apie 30 proc. ADRP priemortiu-

d eto.

gyvendinti prevencines priemones Lietuvoje, kutika galima pristabdyti mogis-
kojo kapitalo ir prot nutekjim (pvz., jaunimo tikslins grups prioritetizavimas
vairiose u imtumo skatinimo priemose).

Skatinti verslum, ta iau Siuo atveju ktina vertinti, kokios veiklos Sio tikslo sieki-
mui labiau tinkamos. Pesimistiniame scenarijuj@rfisin s in inerijos priemons ga-

li b ti nepakankamai patrauklios, tddabai svarbios gali ki kitos veiklos (moky-
mas, SvietjiSka veikla, verslumo propagavimas).

Taip pat atkreiptinas dnesys, kad dalis intervencjjnepriklausomai nuokio raidos scena-
rij , yra aktualios visada. Taip yra tddkad dalis j skirtos ne tiek u imtumo, kiek kitproblem —
socialin s atskirties, diskriminacijos — sprendimui, o dalis- lanksi darbo organizavimo form
k rimas, Seimos poreikiir darbo galimybi derinimas, vieSojo sektoriaus darbuotajokymai —

nepraranda savo aktualumo jokiame ekonominiame kon-
Dalis u imtum skatinani tekste. Tiesa, Siuo atveju reikieertinti, kad identiSkos
intervencij , nepriklausomai nuo | intervencijos skirtinguose ekonominiuose kontekséuo
ekonomins situacijos yra aktualios gali duoti labai skirtingus rezultatus. Intervenosij Sias
visade kryptis ekonomins recesijos metu tiSst mimo efekto
trumpuoju laikotarpiu gali duoti santykinai nereiki#-
gus rezultatus. Pavyzd iui, net ir suteikus soaairizikos grups asmenims darbo rinkoje paklau-
si kvalifikacij , jie gali nesugehi rasti darbo viet, nes bus iSstumti i$ darbo rinkos kitkslini
grupi . Kur kas didesnis tokiintervencij efektas tiktinas, kai darbo rinkoje egzistuoja darbe |
gos tr kumas.

%9 Lietuvos pltros prioritet 2014-2020 m. Europos fsingos struktrin s paramos panaudojimo laikotarpiu

vertinimas. UAB ,Ekonomins konsultacijos ir tyrimai* ir VS,ESTEP*.Vilnius, 2009.
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Uimtum skatinani priemoni intervencijos prioritetai ir kryptys lab
priklauso nuo ekonominio konteksto. Esant ekonomiigakilimui, eman
nedarbo lygiui, priemones tikslinga orientuofiabiau ilgalaikius tikslus i
skatinti veiklas, prisidsian ias prie nauj darbo viet k rimo, socialins at-
skirties ma inimo, darbo gos paklausos ir pasos suderinamumo (ma i-
nant struktrin ir ilgalaik nedarb). Ekonomins recesijos metu svarbe:
tampa trumpalaikiai tikslai — daugelio ADRP priemoffinansavimas, So-
cialin s rizikos grupi r mimas, inoma, nenutraukiant finansavimo ir ki-
toms u imtum skatinanioms priemonms, taiau vertinant, kad poveiki

ir rezultatai gali bti kur kas ma esni nei ekonominio pakilimo laikgbau.

>3> )0, *- 8 %B " 1%: /.
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Sioje dalyje apibendrintai analizuojamas IPVP ligriteto 2 u davinio priemoni gyvendinimas

kio veiklos srii strukt ros kontekste. Remiantis IPVP 1 prioriteto finamgam ADRP profesi-
nio mokymo ir profesirs reabilitacijos priemoni 2008-2010 m.gyvendinimo duomenimis, ben-
drai vertinama, koki kio srii darbo jgos poreikio problemas sprend ia taikomos uimtumo
skatinimo priemors. kio sritys Sioje analize iSskiriamos dviem pyiais, t. y. pagal Ekonomis
veiklos r Si  klasifikatoriuje (toliau — EVRK) pateikiklasifikacij , analizuojant SD pateiktus duo-
menis apie laisvas darbo viefAdei pagal profesij s sajas su kin mis veiklomis, analizuojant
LDB pateikiamus duomenis apie 2009-2010 m. regisaisidarbo vietas.

(1 2#D(. 1#5==GH5=,=)#+%B./82. *.  (#% %" 78

Lyginant 2008 m. SD duomenis su 2009 ir 2010 m.naerm@mis, laisv darbo viet skai ius,
t. y. darbo jgos paklausa sumgo daugumoje kio sektori (Paveikslas 10). Tik 2009 m. pabaigo-
je darbo paklausos lygio mgimas sustojo, pereidamage ymaus augimo etapypa apdirbamo-
sios gamybos srityje. RySkiausias laislarbo viet skai iaus kritimas matomas vieSojo valdymo,
transporto ir saugojimo, didmenm ir ma menins prekybos, gamybos ir statybos sektoriuose.
Laisv darbo viet lygio rodiklis skirtinguose kio sektoriuose 2008-2010 m. taip pat nuosekliai
ma jo. 2007-2008 m.tampa, kuri buvo jauama d| darbo j gos tr kumo, 2009-2010 m. atsjo.

Atliepdamas kio raidos rodiklius, lygiagreai su skelbiam laisv darbo viet ma jimu, ge-
rokai ma joir dirbani j skirtinguose kio sektoriuose skaius. Bendras u imtj skai ius 2008-
2010 m. sumajo 174 tkst. Ypa jis 2008-2010 m. sumajo apdirbamojoje gamyboje — nuo
260,4 tkst. iki 208,2 (-52,2 tkst. darbuotoj), statyb sektoriuje uimtj skaiius suma jo nuo
166,5 tkst. iki 93,3 tkst. (-73,2 tkst. darbuotoj), prekybos sektoriuje skails suma jo nuo
270,1 tkst. iki 243 tkst. (-27,1 tkst. darbuotoj).

® aisva darbo vieta — darbo vieta, atsiradusi darbdautraukus su darbuotoju darbo sutdjei i vieta
nelikviduojama), naujai sukurta ar artimiausiu metuinti b ti laisva. Laisva darbo vieta laikoma tik tada, kai
darbdavys stengiasi surasti tinkakandidat laisv darbo viet u mon s ar organizacijos ribir Si viet numatoma
u imti per artimiausius 3 mmesius. Laisvos darbo vietos fiksuojamos ataskaitietvir io paskutin darbo dien. Sis
apibr imas taikomas daugelyje Europosj@ngos Sali statistikos tarnyb, atliekani laisv darbo viet tyrim .
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Paveikslas 10. Laisv darbo viet skai iaus kaita pagal kio veiklos sritis (EVRK) 2008-
2010 m.

Saltinis: SD duomenys.

Tik tina, jog kiui atsigaunant, nema a dalis atleidtvalifikuot darbuotoj sugrta anks-
tesn darb, tod | ma esnis atkuriam ar naujai sukuriamdarbo viet skaiius tenka vl darbo
rink norintiems integruotis asmenims ar asmenims, Koe@arbysts metu buvo perkvalifikuoti
profesiniuose mokymuose. Tai patvirtina ir iSliekarypa aukStas jaunimo nedarbo lygis. I3
prieasi , ma jant darbo jgos paklausai, sutinga u tikrinti ADRP profesinio mokymo ar profe-
sin s reabilitacijos priemoniefektyvum . Pagal LDB pateiktus duomenis, iS viso per 200bavo
u registruota 69,5 tkst., 0 2010 m. jau 111,7Kst. laisv darbo viet (Paveikslas 11).
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Paveikslas 11. Darbo jgos paklausa pagal profesij grupes 2009-2010 m.

Saltinis: www.ldb.It.

o (). *- 8 %B"1%:/. * ). #%!1()% D(.
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emiau pateiktoje diagramoje parodytas projel8edarbi uimtumo didinimasr sidarbi-
nimo galimybi didinimas gyvendinimo metu nuo 2008 m. vidurio iki 2010 mdwiio profesinio
mokymo programas nugtas asmenskaiius. Siekiant gauti palyginamus duomenis, profesini
mokymo programos susietos su konkoenis kio veiklos sritimis?! Did iausios profesinio moky-
mo program grup S, kurias buvo nussti registruoti bedarbiai ir asmenysp ti apie atleidim,
skirtos statyb, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugprekybos ir apdirbamosios gamybos sritims.

Paveikslas 12. profesinius mokymus nusist registruot bedarbi skai ius pagal kio
veiklos sritis 2008 m. vidurio-2010 m. vidurio lailotarpiu

Saltinis: sudaryta autori, remiantis ESFA pateiktais projek{Bedarbi uimtumo didinimas* (nuo projekto prad ios
iki 2010-08-31) ir ,, sidarbinimo galimybi didinimas" (nuo projekto prad ios iki 2010-04-3@dgplyvi suvestini duo-
menimis.

®1 Profesinio mokymo progranpriskyrimas konkrdoms kio veiklos sritims yra dyginis, turint omenyje, jog
dalis profesij priskirtinos daugiau nei vienakio veiklos sriiai. 12 paveiksle veiklos sritis ,Kita“ apima dalrofesij ,
kurios yra horizontalios, t. y. tinka daugumdio sri i arba sudaro labai menkial bendrame profesinimokym
kontekste.
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Vertinant profesinius mokymus nust bedarbi skai iaus santyksu SD skelbiamu lais-
v darbo viet skaiiumi 2008-2010 m., galima pasteh jog Siuo laikotarpiu profesinimokym
metu didesnis dnesys buvo skiriamas statybos, apdirbamosios gasnybdmenins prekybos ir
apgyvendinimo bei maitinimo paslaugrityse (Paveikslas 13). Tuo tarpu santykinai reaie d -
mesys buvo skiriamas darb@gs paklausos tenkinimui transporto il

Paveikslas 13. profesinius mokymus 2008 m. vidurio — 2010 m. vidwo laikotarpiu nusi st

registruot bedarbi irlaisv darbo viet skai iaus 2009-2010 m. santykis pagakio veiklos
sritis

Saltinis: sudaryta autorf?.

Atliekant alternatyv vertinim naudojamas faktinis 2009-2010 m. LDB duoméaz se u -
registruot darbo viet skaiiaus skirtingose kio srityse santykis su iSst profesinio mokymo
programas asmenskirtingose kio srityse skaiiumi. Vertinant profesinius mokymus nust
bedarbi skai iaus santyksu LDB registruot laisv darbo viet skai iumi, galima teigti, jog profe-
siniai mokymai kaip viena iS ADRP priemonbuvo nukreipti tinkamas identifikuotas atskiras

kio sritis (Paveikslas14). Pateikti duomenys ta@ patvirtina, jog santykinai ma esnis rdesys
buvo skiriamas transportdio sri iai.

%2 paveiksle pateikti suminiai astuorketvir i (2009-2010 me laisv darbo viet skaiiai pagal skirtingas
kio veiklos sritis. Dalis laisv darbo viet skirtingais ketviriais gali kartotis, taau SD tiksli duomen apie tai ne-
renka. Taip pat reikia atkreipti thes, jog Siame vertinime atlikta tik makro lygio darpgos paklausos atskiros&io

srityse analiz. Atliekant mikro lygmens analiz galimi didesni ir labiau specifiniai atitikimar aeatitikimai tarp darbo
j gos pasilos ir paklausos.
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Paveikslas 14. LDB u registruot darbo viet ir profesinio mokymo dalyvi skai iaus
santykis 2009-2010 m.

Saltinis: sudaryta autori, remiantis www.ldb.It ir projektduomenimi§?

Remiantis turimais duomenimis, profesreabilitacijos dalyvi pasirinktos profesinio reabi-
litavimo programos tiriamuoju laikotarpiu nukreipto tinkamas kio sritis. (Paveikslas15). Kita
vertus, profesirs reabilitacijos programos dma apimi daro tik ne ym poveik darbo jgos
pasi lai.

Paveikslas 15. Profesirs reabilitacijos dalyvi skai ius 2009-2010 m. pagalkio veiklos sritis

% paveiksle pateiktas tik paklausiausias darbo jigeofesijas reprezentuojantis LDB registrudarbo viet
skai ius, tod | dalis ypa su paslaug sektoriumi susijusi profesij paveiksle neatsispindi. Tikslesnis LDB registruot
darbo viet skai ius pagal profesij grupesvardintas 11 paveiksle.

67



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Saltinis: sudaryta autori.®

Atkreiptinas dmesys, jog darbo gos paklausos visosekio srityse kritimas ir perteklirs
darbo jgos pasilos darbo rinkoje augimas galimai suma ino trumpalgplanuojam profesinio
mokymo ar reabilitacijos poveikis kitos puss, ryskja ir kita tendencija, kai atskiros&io srityse,
augant darbo pos paklausai, nepaisant nedarbo apigndalis darbo viet lieka neu imtos, vystosi
strukt rinis nedarbas. Kaip pavyzdalima paminti statybos, transporto ir tekstdl sektorius. Sta-
tyb srities aukstos kvalifikacijos darbuotayr kum | m kriz s metu atleisti aukStos kvalifikaci-
jos darbuotojai, kuriedarbo rink jau nebegro, kadangi dalis j grei iausiai emigravo kitas vals-
tybes. Transporto srityje jammas auksStos kvalifikacijos vairuotojr kumas, tuo tarpu teksts

kio srityje da nai silomi nepakankamai patrauld atlyginimai®

Taip pat reikia pamirti, jog LDB organizuojamos ilgalaikio poveikio pesinio mokymo ir
profesin s reabilitacijos programos IPVRgyvendinimo laikotarpiu buvo orientuojamosiabarti-
n ir artimos perspektyvos (vienermet ) darbo jgos paklausos tenkinimlypa pagal identifi-
kuot darbo jgos paklausstatyb , pramons, prekybos ir transportcio srityse). Siam tikslui bu-
vo haudojamassidarbinimo galimybi barometras Ta iau, siekiant tikslingiau orientuoti ADRP ir
profesin s reabilitacijos priemonesatskir  kio sektori ilgalaiki poreiki tenkinim , reikalingas
ilgesnis darbo rinkos prognozavimo laikotarpis. dik&nt ilgesns trukm s darbo jgos paklausos
prognozavimo metod tenkinti konkrei  kio sri i poreikius yra gana sutinga. 1S dalies Si
problem sprs diegiama vaieri sistema, kuri remsis ir konknais darbdavi sipareigojimais
profesinio mokymo srityje. Plaau Sis klausimas yra nagrjamas vertinimo ataskaitos 5 skyriuje.

*B + )%

ADRP profesinio mokymo ir profesis reabilitacijos priemors buvo gyvendi-
namos, daugeliuikio sri i patiriant nuosmuk tuo paiu intensyviai ma jant
ir darbo j gos paklausai. Lyginant 2008 meé®D duomenis su 2009 ir 2010 m
duomenimis, laisv darbo viet skai ius, t.y. darb j gos paklausa, krito visuo

kio sektoriuose be iSimties. Bendras u ifnt skai ius per por met suma jo
174 t kst., ypa statybos ir apdirbamosios gamybos srityse.

Vertinant profesinius mokymus nusit bedarbi skai iaus santyksu SD skel-
biamu laisv darbo viet skai iumi 20082010 metais, galima pastél) jog Siuo
laikotarpiu profesiniuose mokymuose didesnimdsys buvo skiriamas statyb
apdirbamosios gamybos, didmersnprekybos ir apgyvendinimo bei maitinir
paslaug srityse. Tuo tarpu s#kinai ma esnis dmesys buvo skiriamas dar
j gos paklausos tenkinimui transporto srityje. Vemin profesinius mokymu
nusi st bedarbi skaiiaus santyksu LDB registruot laisv darbo viet skai-
iumi, galima teigti, jog profesiniai mokymai kaipewna i ADRP buvo nukreif
tinkamas atskiraskio sritis.

Tik tina, jog kiui atsigaunant, nema a dalis atleidtvalifikuot darbuotoj su-
gr$ buvus darb, tod | ma esnis atkuriam ar naujai sukuriam darbo viet
skai ius tenka naujai darbo rink norintiems integruotis asmenims ar asmen
kurie bedarbyss metu buvo perkvalifikuoti profesinio mokymo metu.

% Duomenys paimti i§ priemoaNegali j profesins reabilitacijos sistemos kimas ir gyvendinimas
projekt : ,Parama nayaliesiems" (projekto kodas VP1-1.2-SADM-02-V-031Q0r ,Profesin s reabilitacijos paslaug
teikimas" (projekto kodas - VP1-1.2-SADM-02-V-0220)alyvi suvestini.

® Interviu su Lietuvos pramonininkkonfederacijos atstovu.
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LDB organizuojamos ilgalaikio poveikio profesinicolkymo ir profesins reabi-
litacijos programos IPVP laikotarpiu buvo orientlaonos dabarth ir artimos
perspektyvos (vienerimet ) darbo jgos paklausos tenkinim Ta iau, siekian
orientuoti ADRP profesinio mokymo ir professreabilitacijos priemonesat-
skir  kio sri i ilgalaiki poreiki terkinim , reikalingas ilgesnis darbo rink
prognozavimo laikotarpis. Netaikant ilgesntrukms darbo jgos paklausc
prognozavimo metod tenkinti konkrei  kio sri i poreikius yra gana sutin-

ga.
Profesins reabilitacijos dalyvi pasirinktos profesinio reabilitavimo progran
nagrin jamu laikotarju atitinka kio sri i poreikius. IS kitos pus, profesins
reabilitacijos programos daro tik ne ynpoveik darbo jgos pasilai d | ma
apimi .
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Sios ataskaitos dalies vertinimo objektas — ADRRmons, ESF finansuojamos pagal
IPVP priemon leSkani asmen integracija darbo rink . ADRP priemons irj gyvendinimo
s km bei apribojimai glaud iai susijsu kitomis politikos sritimis. kio politika ir bendra ekono-
min situacija formuoja aplink kurioje ADRP priemors yra projektuojamos irgyvendinamos.
Situacij darbo rinkoje pirmiausia lemia bendra ekononpad tis. ADRP priemonmis Si situaci-
J galima koreguoti, bet nmanoma pakeisti iS ess

Be min tojo ekonomins situacijos konteksto, situacifarbo rinkoje formuoja Svietimo si-
stemos pasla. Situacija darbo rinkoje i$ dalies priklauso raweetimo paslaugkokyb s, Svietimo
pasi los atitikties darbo rinkos poreikiams, mokymosi

Situacij darbo rinkojeADRP vis gyvenim sistemos iSptojimo. ADRP priemonmis
priemon mis galima koreguoti, bet bandoma koreguoti darbogos paklausos ir pados ne-
nemanoma pakeisti i$ ess suderinamum, suformuot socialini g di bkl .

Svietimo sistemos kokybsvarbi ir aktyvi darbo rinkos
politikos priemoni gyvendinimo metu. Pavyzd iui, nuo profesinio mokymygio Salyje priklauso
bedarbi profesinio mokymo kokyh Ne maiau svarbi socialirs paramos sistema ir jos politika.
PaSalp dyd iai tiesiogiai koreliuoja su bedarbmotyvacija dirbti.

Ekonomikos nuosmukio kontekste iSrygknelegalaus darbo problema. Atliktos sociologin
apklausos rod8, kad ma daug pusnedirbani $alies nam ki nari gauna pajami$ vienokios
ar kitokios darbins veiklos, t. y. ma daug kas antras darbo bir aggistruotas bedarbis turi pajam
IS nelegalios veiklos. Tai apima atsitiktinius dast.ietuvoje ar u sienyje, netgi nuolatinius ar re-
guliarius darbus. Tokiu l@u gautos ISos sudaro apie 17 proc. bedargaunam | § . To paties
tyrimo duomenims, pajamos iS nelegalaus darbo ketveidaliui bedarbi sudaro did iausi jo
finansini pajam dal. Nemotyvuot asmen at vilgiu ADRP priemons yra ma ai efektyvios.

Priklausomai nuo konkréos ekonomins situacijos turt skirtis ir taikomas ADRP priemo-
ni portfelis. Si tema nema ai nagrita tarptautinje literat roje. Nepaisant to, kadairiuose tyri-
muose iSvados formuojamos gana atsargiai ir abssiiakisgi tam tikr bendr nuomoni galima
rasti ir jomis pasiremti atsakanklausim, kurios ADRP priemors konkreiomis ekonominmis
s lygomis yra tinkamesrs. ADRP priemoni galimyb s ir s km priklauso nuoia pamint ir kit
politikos srii . Lietuvoje taikomos ADRP priemos yra nustatytos U imtumo mimo statymo
22 straipsnyje.

Lentel 8. Aktyvios darbo rinkos politikos priemon s

LDB gyvendinamos ESF

Priemoni grup s Priemon s : : :
grup finansuojamos priemon s

% Swedbank* Asmenini finans instituto u sakymu bendros ,Spinter tyrimai* atliktas tyrimas.
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LDB gyvendinamos ESF

Priemoni grup s Priemon s : . :
grup finansuojamos priemon s

Bedarbi ir spt apie atleidimiS  Bedarbi ir spt apie atleidim i$ dar-
darbo darbingo am iaus darbuotoj bo darbingo am iaus darbuotoprofe-
profesinis mokymas sinis mokymas

Remiamasisdarbinimas darbinimas subsidijuojant
Darbog di gijimor mimas
Darbo rotacija
VieSieji darbai

Parama darbo vietoms steigti Darbo viet steigimo subsidijavimas

Vietini uimtumo iniciatyv projekt
gyvendinimas

SavarankiSko u imtumo mimas

Bedarbi teritorinio judrumo rmi-  Bedarbi teritorinio judrumo rmimas
mas

Saltinis: sudaryta vertintoj remiantis U imtumo rmimo statymu ir IPVP priemons ledkani asmen integracija
darbo rink informacija.

Lietuvai pradjus gauti ES struktini fond param, ESF |Sos tapo pagrindiniu ADRP
priemoni finansavimo Saltiniu. Naudojamos IPVP priemaleSkani darbo asmenintegracija
darbo rink | Sos. 2007—2013m. paramos laikotarpiu ADRP priemmnfinansuoti iS ESF skirti
420 628 678 litai.skaitant bendrojo finansavimosks, bendra priemos finansavimo suma sudaro
526 105 142 litus.

ESF | Sos naudojamos visoms ADRP priemms, kurias galima finansuoti pagal ESE |
tinkamumo reikalavimus. U imtumo mimo statyme iSskirta priemonigrup Parama darbo vie-
toms steigtsusijusi su infrastruktos investicijomis, tod n ra tinkama finansuoti ESF3omis.

Lentel 9. Pagal IPVP priemon leSkani darbo asmen integracija darbo rink gyvendi-
namos aktyvios darbo rinkos politikos priemons

Projekto Nr. Pavadinimas Prad ia Pabaiga Taikomos ADRP priemon s

VP1-1.2-SADM-01-V- Bedarbi uimtumo 2008.06.02 2011.05.31Profesinis mokymas

01-001 didinimas S ,
Darbog di gijimor mimas

VP1-1.2-SADM-01-V- Parama socialims 2008.11.10 2009.11.09 Parama socialia mon ms
02-001 mon ms

VP1-1.2-SADM-01-V- sidarbinimo gali- 2008.12.01 2010.06.30Profesinis mokymas

03-001 mybi didinimas o o
darbinimas subsidijuojant

Darbog di gijimor mimas

Darbo rotacija

VP1-1.2-SADM-01-V- Laikino uimtumo 2009.01.01 2009.12.31 VieSieji darbai
04-001 r mimas
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Projekto Nr. Pavadinimas Prad ia Pabaiga Taikomos ADRP priemon s

VP1-1.2-SADM-01-V- Laikinieji darbai 2009.10.15 2012.10.14 VieSiejriok
05-001

VP1-1.2-SADM-01-V- Negali j uimtu- 2010.01.01 2011.01.31 Parama socialia mon ms
06-001 mo r mimas

VP1-1.2-SADM-01-V- Parama u imtumui 2010.06.01 2011.12.31Profesinis mokymas

07-001 ir mobilumui o o
darbinimas subsidijuojant

Darbo rotacija
Bedarbi teritorinis mobilumas

VP1-1.2-SADM-01-V- Neprarask darbo  2010.06.01 2011.12.31 VieSieji darbai
08-001 gdi

VP1-1.2-SADM-01-V- B k aktyvus darbo 2010.07.15 2012.01.31Darbog di gijimor mimas

08-002 rinkoje o o
darbinimas subsidijuojant

Saltinis: sudaryta vertintoj remiantis Lietuvos darbo bir os ir IPVP priemos leSkani asmen integracija darbo
rink informacija.

Iki 2010 m. lapkriio 1 dienos pagal IPVP priemonleSkani darbo asmen integracija
darbo rink gyvendinti 3 projektai. Atliekamo vertinimo metuaygyvendinami 6 projektai.

ESF finansavimo svarbir | S poreik ADRP priemonms iliustruoja faktas, kad visos
IPVP priemoneileSkani darbo asmenintegracija darbo rink 2007-2013m. paramos laiko-
tarpiui skirtos ISos jau yra paskirstytos. Kartu tai kelia klausirkaip toliau bus finansuojamas
ADRP priemoni gyvendinimas, nes prati projektai baigiasi 2012 m., o ESFSbs kol kas yra
pagrindinis ADRP priemoni finansavimo Saltinis. Susitikimsu SADM ir LDB atstovais metu
konkret s finansavimo planai 2013-2015 m. nebuvo apiibr

*B + )%

ADRP priemoni gyvendinimas ir j poveikis glaud iai susijs su kitomis politi-
kos sritimis: kio, Svietimo, socialine politika. ADRP priemanis situacij darbo
rinkoje galima koreguoti, bet maanoma iS esns pakeisti. 2002013 m. paramc
laikotarpiu ADRP priemors gyvendinamos pagal IPVP priemonleSkani
darbo asmen integracija darbo rink . Iki 2010 m. lapkriio 1 dienos pagal $
IPVP priemon yra gyvendinti 3 projektai,gyvendinami 6 projektai.

35 )8 & $ " *
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Priemons intervencijos logikos analiatliekama siekiant nustatyti, kiek tikslu davini bei
juos aprasan rodikli hierarchija ir loginiai rySiai yra nuoseld ir tinkami, siekiant pagrindini
IPVP tiksl bei matuojant j pasiekimo laipsn Pagal bendrstrateginio planavimo logik IPVP
prioritet tikslai ir juos apibdinantys strateginiai konteksto rodikliai tur b ti centrin asis, ku-

ri orientuojamos visoglyvendinamos priemos.
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Programiniuose dokumentuose pateikiama skirtingmins tiksl hierarchija ir rySys atrodo
pagrstai. IPVP 1 prioriteto tikslas -didinti gyventoj ekonomin aktyvum ir uimtum , skatinti
kokybisk darbo viet k rim ir u tikrinti lygias galimybes visiems dalyvautarbo rinkoje ir vi-
suomens gyvenimel prioriteto 2 u davinys skirtaskatinti gyventoj uimtum ir dalyvavim
darbo rinkojeir tiesiogiai sietinas su prioriteto lygmens tikglirmosios dalieggyvendinimu. Ana-
lizuojamos priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink tikslas —siekti suderinti
darbo pasil ir paklaus . Sio tikslo formuluot prastame kontekste gal kelti papildomus klau-
simus, kokiu mastu numatytos finansuoti ADRP priansodaro aktyv poveik darbo paklausai.
Visgi inant, kad Si formuluot atitinka vien iS nacionalins u imtumo r mimo sistemos u davini,
tvirtint U imtumo r mimo statyme, kuris yra pagrindagyvendinant priemors leSkani darbo
asmen integracija darbo rink investicijas, priemors tiksl galima aiskinti kaip kuo didesnio
gyventoj uimtumo siek, darbo pasil derinant prie paklausos (pvz., profesinis mokynaabp
darbo paklaus skatinant remiamodarbinimo priemonmis. Priemon tiesiogiai prisideda prie 2
u davinio gyvendinimo.

Greta to, kaip suplanuoti tikslai, labai svarbu®imencijos logikos elementas yra stednos
rodikli sistema, kurios nuoseklumas yra svarbi geresriarsuluot tiksl gyvendinimo prielai-
da. Tinkamas loginis prie astinis rysys tarp skigd lygmens rodikli gali b ti aiSkinamas kaip
nuosekli produkto ir rezultato rodiklis saja priemons ir u davinio lygiu bei aiSkus jind lis sie-
kiant suplanuot strategini konteksto rodikli reikSmi . Nedarni stetsenos rodikli sistema gali
b ti nepakankamos intervencijos logikos indikatorines gali bti, kad skirtinguose programos
lygmenyse siekiama skirtingtiksl , nors pagal programos hierarchgtrodyt , kad visa sistema
veikia vieningai. Priemors intervencijos logikos schema pateikta Priede8Nr.

Analiz s tikslais galima iSskirti tokius svarbius interegos logikos vertinimo elementus:
(1) prioriteto lygmens tiksl ir strategini konteksto rodikli rySys su u davinio ir priemors lyg-
mens rodikliais; (2) u davinio lygmens rodikliatspindjimas priemoni lygiu; (3) priemons lyg-
mens produkto ir rezultato rodiklrysys.

JILT2) ("% % & 0) . "2y o+ ("%

Kaip buvo aptarta ankstesniuose Sios ataskaitotusleg, priemors leSkani darbo asmen
integracija darbo rink remiamos veiklos pagal teorin imtumo model labiausiai turt prisid ti
prie Si komponent stiprinimo: darbo paslos politika, darbo paklausos politika, mogisSkakes-
pitalas, darbo naSumas, socialitrauktis. Atsi velgiant programavimo metu buvussocialin —
ekonomin situacij, bendrai IPVP b dinga orientacija darbo jgos tr kumo ma inim , islikusi
ryski socialini problem sprendim. Toki [IPVP krypt rodo ir pagrindiniai siekiami rodikliali,
u fiksuoti IPVP ir IPVP priede.

Strategini konteksto rodikli, tam tikra prasme detalizuojan ir konkretizuojani plat
IPVP 1 prioriteto tiksl , s raSas pakankamai ilgas. Atsi velgiantai, kad Siame poskyryje anali-
zuojama priemon gyvendina tik 1 prioriteto 2 u davinkuris skirtas skatinti gyventoju imtum
ir dalyvavim darbo rinkoje, manytina, kad ji tur daugiau prisidti prie Si strategini konteksto
rodikli siekimo: (a) bendras (15-64 m.) gyventaj imtumo lygis; (b) moter u imtumo lygis;
(c) pagyvenusi asmen (55-64 m.) uimtumo lygis; (d) naujos galimyb suteikimas bedarbiams
(mokymas, darbo praktikaglarbinimas) — per 6 nedarbo nesius jauniems (iki 25 mét bedar-
biams; (e) naujos galimyb suteikimas bedarbiams (mokymas, darbo praktiapinimas) — per
12 nedarbo mesi suaugusiems (25-64 megtbedarbiams; (f) ilgalaiki bedarbi dalyvavusi ak-
tyviose priemonse (mokymas, darbo praktikaarbinimas), dalis; (g) dirban negali j dalis.

Svarbu pastelti, kad numatyti strateginiai konteksto rodikliaaykeli tip :

Bendri statistiniai Salies rodikliai, priklausantgsio vairi socialini — ekonomini
veiksni (gyventoj u imtumo lygis, dirbani | negali j dalis).
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Su LDB veikla plaiu poi riu sietini rodikliai (paslaug bedarbiams suteikimo
tempai).

Bendr Salies uimtumo ir susijusirodikli reikSmei tak tur s nema a dalis IPVP (taip
pat ir kit veiksm program) priemoni, bendra Salies socialir- ekonomin situacija, o analizuo-
jamos IPVP priemons projekt poveikis Si rodikli reikSmei taip pat svarbus. Tai ypavarbu
inant, kad dl IPVP gyvendinimo metu susiklogisios valstybs ekonomins situacijos Si prie-
mon yra pagrindinis ADRP priemonifinansavimo $altinis, o Sipriemoni poreikis dI bedarbys-
t s did jimo augo itin sparnai.

Analizuojamos IPVP priemons projekt (iSskyrus skirt socialinms mon ms) metu finan-
suojamos ADRP priemos, numatytos U imtumo mimo statyme. Dalis U imtumo mimo sta-
tyme numatyt ADRP priemoni skirtos tik Siamestatyme iSskirtoms darbo rinkoje papildomai
remiam asmen grup ms Pagal S statym papildomai remiamosvairios didesnius sunkumus dar-
bo rinkoje patirianios visuomens grups, i$ kuri dalis bent dalinai sutampa su IPVP strategini
konteksto rodikli tikslin mis grupmis. Si grupi palyginimas pateikiamas emiau esaje len-
tel je.

Lentel 10. Tikslini grupi apimtis pagal IPVP ir Uimtumor mimo statym

Tikslin grup Artimiausias tikslin s grup s
pagal IPVP atitikmuo pagal U imtumor - Komentaras
konteksto rodikl  mimo statym

Moterys N S ios moterys, vaiko motina IPVP iSskirta tikslin grup platesn. Pagal U -
(' mot ) <...>, faktiSkai auginantys imtumo r mimo statym papildomai remiama
vaik (vaik) iki 8 met arbane dalis IPVP tikslin s grups.
gal vaik (vaik) iki 18 met ir
asmenys, priirintys serganus
ar negaliuosius Seimos narius

Pagyven asmenys Vyresni kaip 50 metdarbingo Numatyta skirtinga am iaus riba. Dalis priemo-

(55-64 m.) am iaus darbingi asmenys n s investicijos iSskirtine tvarka skiriamos pla-
tesnei tikslinei grupei, lyginant su konteksto ro-
dikliu.

Jauni (iki 25 met) Darbingi asmenys iki 29 met Numatyta skirtinga am iaus riba. Dalis priemo-

bedarbiai n s investicijos iSskirtine tvarka skiriamos pla-
tesnei tikslinei grupei, lyginant su konteksto ro-
dikliu.

Suaug (25-64 - Kadangi skiriasi jaunbedarbi s voka, manyti-

met ) bedarbiai na, kad atitinkamai skirsis ir suaugusiedarbi

am iaus intervalas. Dalis Sios grugp(25-29 m. ir
vyresni nei 50 m. am iaus) gali pretenduotli-
desn ADRP priemoni vairov .

llgalaikiai bedar- llgalaikiai bedarbiai -
biai
Saltinis: sudaryta vertintoj remiantis IPVP ir U imtumo r mimo statymu.

Galima pastehi tam tikr iSskirt visuomens grupi dalin nesutapim. D | to priemons
leSkani darbo asmenintegracija darbo rink | Sos greiiausiai turs ma esn fokusuot povei-
k kai kuriems strateginiams konteksto rodikliamsyun@s galt b ti tuo atveju, jeigu u imtumo

didinimo kontekste pasirinktsvarbesni tikslini grupi apr ptis b t identiSkai apibr ta konteks-
to rodikliuose ir konkreios priemons gyvendinim reglamentuojanuose dokumentuose.
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Kadangi U imtumo statyme iSskirtos tikslirs grup s yra platesrs (asmen, priskiriam jau-
nimui ir pagyvenusiems moms, am iaus rib at vilgiu), IPVP investicij prioritetas skiriamas
ne tiksliai toms tikslinms grupms, kurios buvo nurodytos IPVP konteksto rodiklgm Kitaip
tariant, priemonsleSkani darbo asmenintegracija darbo rink gyvendinimas laikantis U im-
tumo r mimo statymo reikalavim reiskia didesnfinansavim b tent statyme numatytoms papil-
domai remiamoms grums, bet ne grupns, tiksliai nurodytoms konteksto rodikliuose. Twwki du
turb t sumainamas IPVP investicij poveikis IPVP strateginiams konteksto rodikliamso-
ma, tai pastebimai nekéa poveikio bendram u imtumo rodikliui (Siuo atvenpesvarstoma bendro
u imtumo rodiklio pasiekimo tikimyb investuojant vienas ar kitas tikslines grupes). Taip pat, at-
si velgiant esam socialin — ekonomin situacij (lyginant su buvusia programavimo metu) ir
smarkiai iSaugusibedarbyst, akivaizdu, kad planuotas poreikislarbo rink pritraukti kuo dau-
giau sunkiausiai darbo rink integruojam tikslini grupi atstov (tai aiSkiai atspindi pasirinkti
strateginiai konteksto rodikliai) esamoje situg@jtarsi atsitrauk antr plan, iSkilus poreikiui
spr sti astrias iki tol aktyvi grupi nedarbo problemas. Plategprioritetini tikslini grupi apr p-
tis Siandienos problemkontekste vertintina kaip palanki aplinkytKita vertus, tai nekeia fakto,
kad IPVP intervencijos logika u imtumo rodiklio kslini grupi kontekste nra iSlaikyta.

Be to, kad IPVP 1 prioriteto strateginiais konte&godikliais siekiama iSmatuoti intervenci-
j poveik Salies gyventoj ir atskir j grupi uimtumo lygiui, taip pat yra iSskiriami konteksto
rodikliai, tiesiogiai sietini su LDB veikla bei ADR priemoni finansavimo apimtimi. Keli rodikliai
skirti paslaug suteikimo laiko matavimui, lent, nustatomi terminai, per kuriuos kuo didesteei
liai bedarbi suteikiama paslauga — mokymas, praktika adabinima¥. Taiau u davinio ir
priemons lygiu analogiski ar panas rodikliai, kurie leist nustatyti priemors leSkani darbo
asmen integracija darbo rink prisid jim prie mint j konteksto rodikli reikSmi , faktiSkai
nematuojami. Tiksliau, u davinio ir priemos lygiu stebimi panasSios prigimties rodikliai, iu,
lyginant su strateginiais konteksto rodikliais, lgiau apibendrinti tikslini grupi at vilgiu, o |
reikalavimai investicij poveikio ir laiko at vilgiu grie tesni®. Analizuojami strateginiai konteksto
rodikliai, matuojantys LDB veikl, taip pat turt b ti siejami su vertinimo ataskaitoje plau nea-
nalizuojama priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink remiama veikla, pagal
kuri finansuojami valstyls uimtumo politik gyvendinani institucij atliekami tyrimai, dar-
buotoj gebjim stiprinimas. Taiau reikia pastehi, kad gerokai padig s bedarbi skai ius, ma-
tyt, taps pagrindine prie astimi, dkurios suplanuot rodikli reikSmi pasiekimas tampa sunkiai
tik tinas.

Strateginiam konteksto rodikliui ,Dirban negali j dalis" didesnpoveik tur t daryti ki-
tos 2 u davinio priemors, tiesiogiai skirtos ngali j tikslinei grupei. Taiau pagal priemonles-
kani darbo asmenintegracija darbo rink taip pat numatyta remiama veikla gyvendinami
projektai, skirti socialini moni ir negali ] socialini moni beij darbuotoj padties gerini-
mui, remiant neali j darbinim. Tiesa, u davinio lygmenyje ngali | darbinimo rodikliai ir
socialini  moni veikla nestebimi, o priemos lygmenyje jie fiksuojami nacionaliniais (ne veiks
m programos) rodikliais, nors, kaip jau mia, jie svarbs strateginio konteksto rodiklio pasieki-
mui.

Analizuojant vis strategini konteksto rodikli, sietin su priemondeSkani darbo asmen
integracija darbo rink , kompleks, galima konstatuoti, kad Sie rodikliai buvo suplat ekono-
minio augimo laikotarpiu, kai nedarbo lygis buvamas ir sidarbinti galjo beveik visi motyvuoti
ir koki nors kvalifikacij turintys asmenys, o pagrindsproblemos buvo siejamos su sunkg@sn
pad tyje esani visuomens grupi, ilgalaiki bedarbi aktyvinimu. Taiau IPVP gyvendinimo

67 Naujos galimybs suteikimas bedarbiams (mokymas, darbo prakiiabinimas) — per 6 nedarbo nesius
jauniems (iki 25 met bedarbiams" ir ,Naujos galimyls suteikimas bedarbiams (mokymas, darbo praktika,
darbinimas) — per 12 nedarbomesi suaugusiems (25-64 mgtbedarbiams*.
% pavyzd iui, u davinio gyvendinimo lygis matuojamas pagal tai, kiek bedatheskaidant grupes) sidarbino
(ne dalyvavo mokymuose ar darbo praktikoje), vistwedarbi grup ms taikant vienod6 m n. termin.
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metu IS esns pasikeitus socialinei — ekonominei situacijan@darbo problemai palietus daugel
asmen, kuri pagal naudojamus apibimus negalima priskirti nei vienai darbo rinkojegldomai
remiamai grupei, dalis suplanuostrategini konteksto rodikli atrodo ne tik labai optimistiSkai,
bet ir pernelyg sukoncentruotiatskir tikslini grupi uimtumo rodiklius. Taip pat strategini
konteksto rodikli vairov (tikslini grupi ir numatyt pasiekim at vilgiu) yra didel , tod | itin
apsunkina j pasiekim dabartinje situacijoje, kai taikomos ADRP priemanreikalingos asme-
nims, kuri bedarbysts klausimas IPVP rengimo metu nebuvo toks aktualus

0+% . * ).8"2) +("# &

U davinio lygmens rodikliai atspindi pagrindiniugipmon s tikslus — bedarbi darbinim,
ta iau yra nepakankamai specifiski atsklvedarbi grupi at vilgiu. U davinio lygmens rodikli
analiz intervencijos logikos po iriu rodo, kad u davinio lygiu matuojama siauresiodikli ap-
imtis negu priemoni ir prioriteto lygio, kadangi n&raukiami negali j darbinimo rodikliai. Be to,
ADRP priemonse dalyvaujantys bedarbiai ir asmenys, kuriemsignesdarbas, u davinio lygiu
apskaitomi kiek kitokiais rodikliais (tikslirs grup s apimties aspektu) negu priemsiygiu.

A T%H A (H &

Priemons gyvendinimo stelsenos rodikliai iS esns yra tinkami matuoti priemos gy-
vendinimo produktus ir rezultatus. Vienintelis a&k matomas tkumas — faktiSkai nematuojami
produkt ,Apmokyti socialini moni darbuotojai“ ir ,Paremti ngali j socialini moni dar-
buotojai®® padariniai, nes pasirinkti rezultato rodikliai (}@ningai baig mokym socialini mo-
ni darbuotojai“ ir ,Paremtos ngali j mon s*’% neparodo kokybiskai naujo pasiekimo, kuris
vyko d | sukurto produkto. Taip pat reik sutikslinti produkto ir rezultato rodikliformuluotes ir
skai iavimo metodikas, nes kai kuriais atvejais produiggpu matuojami bedarbiai ir asmenys, Ku-
riems gresia nedarbas, o rezultato lygiu tik beidarb

*B + )%

IPVP 1 prioriteto konteksto rodikliai ir priemonleSkani darbo asmeninteg-
racija darbo rink sukoncentruoti darbo rinkoje papildomai remiamas gruy
enkliai pasikeitus socialinei -ekonominei situacijai, nedarbo problemos t
itin aktualios ir kitoms visuomes grup ms, taiau jas priemors investicijos pa-
siekia ma esne apimtimi.

Vidin prioriteto, u davinio ir priemons logika iSlaikyta. Visgi j ma ina nevie-
nodas tikslini grupi apibr imas skirtinguose IPVP lygmenyse ir uimtum
priemones reguliuojaimuose nacionaliniuose tes aktuose, pagal kuos veikl
vykdo LDB.

% pagal rodikli skaiiavimo metodik skai iuojami negalieji, negali j socialin se mon se gav darbinimo
subsidij per priemons gyvendinimo laikotarp
0 Pagal rodikli skaiiavimo metodik skaiiuojamos negalij socialins mons, gavusios subsidij

darbinimui.
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Remiantis EUROSTAT naujausiais duomenimis apie A[pREmoni finansavim 2008 m.,
ES-27 mastu ADRP priemonfinansavimui skiriama 0,455 proc. BVP. ES-15 vidsipanasSus —
0,472 proc. BVP. Centriise ir Ryt Europos Salys ADRP priemonfinansavimui skiria ma esn

BVP dal nei Vakar Europos ir Skandinavijos Salys. Di-
Lietuvoje aktyvios darbo rinkos | diausi BVP dal Centrinje ir Ryt Europoje skiria
politikos priemons finansuojamos' Lenkija — 0,469 proc. BVP ir Bulgarija — 0,262 proc
panasiai kaip ir kitose Centris ir | BVP. Lietuvoje ADRP priemomms 2008 m. buvo skirta
Ryt Europos Salyse, téau gerokai | 0,140 proc. BVP. Lietuvoje ADRP priemafinansuo-
ma iau nei Vakar Europos ir jamos panasiai kaip ir kitose Centnir Ryt Europos
Skandinavijos Salyse Salyse, taiau gerokai maiau nei Vakar Europos ir
Skandinavijos Salyse (skaiojant kaip BVP da). Re-
miantis EUROSTAT duomenimis, Lietuvoje ADRP priemofinansavimui skiriama 3 kartus ma-
esn BVP dalis nei vidutiniSkai ES.

Paveikslas 16. Aktyvi darbo rinkos politikos priemoni finansavimas (BVP proc.)

Saltinis: EUROSTAT.

Tokios finansavimo apimtys gal b ti pakankamos tuo atveju, jei Salia ADRP priemadni-
t iSpl totos kitos bedarbiams teikiamos paslaugos. Pasta(lgpnsultavimas ir tarpininkavimas)

iSskiriamos atskir kategorij ir nepriklauso ADRP priemonikategorijai. Taiau ir bedarbi kon-
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sultavimo bei tarpininkavimo paslaugos Lietuvojgafisuojamos nepakankamai. Finansavimas Lie-
tuvoje yra daugiau nei 2 kartus ma esnis nei Esal&S-27 vidurkis. Detalesrinformacija apie
darbo rinkos politikoje taikomas proporcijas tarPRP priemoni ir konsultavimo bei tarpininka-
vimo paslaug pateikiama kitame poskyryje.

).8 +%"'% /% 1#%) # (%1

Kitas priemoni kompleksiSkumo ir adekvatumo po ymis yra tai, koknastu ADRP prie-
mones traukiami tikslins grups dalyviai. Darbas su tiksline grupe pirmuosiuo972-2013m.
IPVP | Somis finansuojamuose projektuose prgsichuo 2009 m. (nors projektai pragial nuo
2008 m., taiau vyko paruoSiamieji darbai, pvz. vieSieji pirlamn Iki tol bedarbiai gajo dalyvauti
besibaigianiuose 2004—-2006 m. laikotarpio projektuose. Paghhdines sutartis projekieiklos
baigiasi 2012 m. Taigi 2007—-2013m. paramos laikataparama dubliuoja 2009-2012 m. imtinai.
Apskai iuota, kad vidutiniSkai per metus Siose priensendalyvavo/dalyvauja apie 35st. tiksli-

n s grups dalyvi . Atmet ADRP priemonse dalyvaujanus dirbanius asmenis (asmenys, dir-
bantys mon se, patirianiose ekonominius sunkumus, bei dirbantys asmespdj apie atleidim),
gauname, kad vidutiniSkai per metus ADRP priensendalyvauja apie 30Kkst. registruot darbo
bir oje bedarbi .

Vidutinis registruot bedarbi skai ius 2009-2010 m. sudal58 t kst. per metus, o tai reis-
kia, kad ma daug 11,5 proc. arba kas 9 registrubtatarbis dalyvavo ADRP priemase, finansuo-
tose ESF irgyvendintose LDB.

Salys taiko labai skirtingas bedarbiraukimo aktyvias darbo rinkos politikos priemones
strategijas, ir tai lemiaraukimo apimtis. Atliekant tarptautipalyginim , remiamasi EUROSTAT
duomenimis (naujausi yra 2008 m duomenys). Nors/ZWD8 ir 2009-2010 laikotarpius sunku
palyginti, nes labai pasikeitbedarbi skaiius, vis dlto emiau pateikiamas grafikas iliustruoja,
kad vienos geriausios alternatyvos, kokia apimtimib ti taikomos ADRP priemors, nra. Salys
pasirenka gana skirtingas strategijas. Pavyzddungtinje Karalystje ADRP priemonestrau-
kiama ma daug 10 proc. registruobedarbi, tuo tarpu Svedijoje Sias priemonedraukiama dau-
guma bedarbi.

Paveikslas 17. Registruot bedarbi traukimas ADRP priemones, procentais (vidutiniSkai
2007-2008 m.)

Saltinis: EUROSTAT ir autoriskai iavimai.

Tai, kad kai kurios Salys tik ma umbedarbi traukia ADRP priemones, galima aiskinti
dvejopai. Tai lemia tiek Salies finansinis gajmas finansuoti tokias priemones, tiek ir darinéas
politikos strategija. Pavyzd iui, ma as bedarbtraukimas ADRP priemones Jungtije Karalys-

78



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

t je nereiSkia, kad Sioje Salyje ma esnigreesys skiriamas darbo rinkos politikai: investisijde-
darbius sukoncentruojamoskonsultavimo ir tarpininkavimo paslaugas, kuriogsanpriskiriamos
ADRP priemonmis. Jungtinje Karalystje paslaug ir tarpininkavimo biud etas yra 5 kartus di-
desnis nei skiriamas ADRP priemans. Priesinga situacija yra Svedijoje ir Prazipje — ia san-
tykinai daugiau IS tenka ADRP priemomns nei konsultavimo ir tarpininkavimo veikloms.

EUROSTAT duomenimis, Lietuva 2007-2008 m. laikotarp ADRP priemones per metus
trauk vidutiniSkai 24,7 proc. registruotbedarbi. Nors nuo 2009 m. absoliutuADRP priemo-
nes traukiam bedarbi skai ius iSaugo, taau d | patrigub jusio bendro bedarbiskai iaus Si dalis
suma jo iki 11,5 proc. Atkreiptinas dnesys, kad, LDB duomenimis, 2008 mnADRP priemones
buvo traukta apie 49 proc. registruobedarbi. Deja, Sie duomenys dmetodologini duomen
skai iavimo skirtum negali bti korektiSkai palyginti su EUROSTAT duomenimis,riainaudo-
jami tarptautinei analizei.

Paveikslas 18. Finansavimo pasiskirstymas tarp ADRBriemoni ir konsultavimo bei tarpi-
ninkavimo paslaug (2008 m.)

Saltinis: EUROSTAT ir autoriskai iavimai.

Darytina iSvada, kad LietuvojeADRP priemonestraukiama nepakankamai bedarbiokias
apimtis bt galima laikyti pakankamomis tik tuo atveju, jei RP priemoni stygius bt kom-
pensuojamas plai iSpl totomis konsultavimo ir tarpininkavimo paslaugor(i¥k, CZ ir EE mo-
deliai). Taiau, remiantis EUROSTAT duomenimis, konsultavimdairpininkavimo paslaugap-
imtys Lietuvoje atitinka ES vidurkius ir skiriamaen&nsavimo apimtimis ma labiau iSpltotos.
Konsultavimo ir tarpininkavimo poreikis priklausam kintanios situacijos darbo rinkoje, tod
svarbu turti ne tik gerai iSpltotas, bet ir lanksas konsultavimo bei tarpininkavimo paslaugi-
kimo formas.

% ()% * ). #C'% .8

Pagal IPVP priemon le$kani darbo asmenintegracija darbo rink tiesiogin s’ inves-
ticijos ADRP priemones sudaro 500 52&4t. lit . Did iausia | § dalis — beveik 40 proc. tenka
profesiniam mokymui. Vie§ darb ir darbinimo subsidijuojant finansavimui tenka panagia-
lys — ma daug po 20 proc. Dar 10,2 proc. tenka dagbd i  gijimo r mimui, parama socialiims

" Apskai iuotos tiesiogins investicijos (néraukiamos netiesiogis islaidos). Pasibaigusprojekt naudojami
faktiniai duomenys, vykdomprojekt naudojami planiniai duomenys.
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mon ms’? sudaro 7,3 proc. bendro biud eto, darbo rotadijaiedarbi teritorinio mobilumo prie-
mon ms tenka ma iau nei po 1 proc. bendro biud eto.

Paveikslas 19. ADRP priemoni finansavimas pagal IPVP priemon leSkani darbo asmen
integracija darbo rink

10.22%
20.14%

0.10%
//
8‘321"%} 7.31 O/ﬁ
39.88% S
e
21.44%
1 \Viesieji darbai B Bedarbiy teritorinis mobilumas
= Profesinis mokymas ® Darbo jgadziy igijimo rémimas

® Parama socialinéms jmenéms  ®|darbinimas subsidijucjant
Darborotacija

Saltinis: sudaryta autori, remiantis IPVP priemons leSkani darbo asmen integracija darbo rink projekt in-
formacija.

D | skirtingo | § poreikio vienam asmeniui ADRP priemonstrukt ra pagal traukt
dalyvi skaii skiriasi nuo finansavimo strukis.
ISlieka trys tos paos pagrindins priemons, taiau
profesinis mokymas dalyviskai iumi n ra toks gausus
kaip vieS] darb priemon. Vies | darb, profesinio
mokymo ir darbinimo subsidijuojant priemose
dalyvavo/dalyvauja 123 kst., arba 88,6 proc. vis ESF remiamose ADRP priemae
dalyvaujani asmen.

Did iausia | § dalis — beveik 40
proc. tenka profesiniam mokymui

Paveikslas 20. ADRP priemonse dalyvaujani asmen pasiskirstymas pagal IPVP prie-
mon leSkan i darbo asmen integracija darbo rink

&.10%
20.61%

20.81% p 0.04%

2.40%

0.30%

47 .23%

u\Viesieji darbai m Bedarbiy teritorinis mobilumas
u Profesinismokymas m Darbo jgddziu jgijimo rémimas

B Parama socialinéms jmonéms H |darbinimas subsidijuojant
Darbo rotacija

Saltinis: sudaryta autori, remiantis IPVP priemons le3kani darbo asmen integracija darbo rink projekt
informacija.

2 Kaip jau buvo minta, parama socialims mon ms pagal teisinreglamentavimn ra priskiriama ADRP
priemon ms, taiau Si priemon yra traukta analiz s objekt.
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ES mastu profesinis mokymas ir subsidsichemos yra pagrindisa ADRP priemons. Re-
miantis EUROSTAT 2008 m. situacijos duomenimis fesmio mokymo finansavimui ES-27 mas-
tu vidutiniSkai skiriama 39 proc. biud eto, 24 pro&DRP priemoni finansavimo tenka subsidij
schemoms, kurios laikinai teikiamos paskatinti wbda darbinim ir tikintis, kad Sios darbo vietos
bus iSlaikytos pasibaigus subsidijos miakui.

Vertinimo metu buvo nagritios kitose ES 3alyse taikomos ADRP priensorSiuo atveju
vertingiausi Saltiniai, kurie pateikia sisteminnformacija palygindami kelet Sali , kaip kad
ALMP2020Congres med iag& ar EUROSTAT parengtos statistinduomen ap valgos®. Nors
visapusiSk apibendrinim padaryti sunku, visgi darytina iSvadkad Lietuvoje taikom ADRP
priemoni vairov yra pakankama. Lietuvoje naudojamos i$S esipripa intos ir priimtos kitose
Salyse ADRP priemors. Pagrindinis iSliekantis darbo rinkos politikdaudsimas, kokioms ADRP
priemonms turt b ti skiriamas didesnis dnesys, kokios proporcijos targyvendinam ADRP
priemoni palankiausios, atsi velgiant tikslini grupi poreikius ir Salies ekonominsituacij,
koks turt b ti praktinis ADRP priemonirealizavimas.

*B + )%

Lietuvoje taikom ADRP priemoni vairov yra pakankama. Taikomos pasauli-
n je praktikoje pripa intos ADRP priemos, kurios taikomos ir kitose ES Saly
Ta iau esmins takos turi ne tik pats ADRP priemonparinkimas, bet irgy-
vendinimas. Sis aspektas analizuojamas kitameugkyri

ADRP priemons finansuojamos panasiai kaip ir kitose Censiimr Ryt Euro-
pos Salyse, taau gerokai maiau nei VakarEuropos ir Skandinavijos Saly:
Finansavimo apimtys ir ADRP priemonestraukiam bedarbi kiekis yra nepa-
kankami. Tokias apimtis Ib galima laikyti pakankamomis tik tuo atveju,
ymiai didesnis dmesys bt skiriamas konsultavimo ir tarpininkavimo paslau-
goms.

Detaliau analizuojamos ADRP prieman kuri finansavimui skiriamas did iausias
d mesys:

profesinis mokymas;
darbinimas subsidijuojant ir darbg d i  gijimo r mimas;
vieSieji darbai.
Ankstesniame skyriuje buvo padaryta iSvada, kadukige naudojamos iS esspripa intos
ir kitose Salyse priimtos ADRP prieman J tinkamumas didele dalimi priklauso nugpyvendini-

mo s kmingumo. Todl tinkamumo vertinime didelis dnesys yra skiriamas priemonigyvendi-
nimo etapo analizei.

pavyzd iui, Active labour market policies for th&J2020 Strategy: ways to move forward,
http://www.werk.be/beleid/int-eur/ALMP2020CongreSMSESSION=NO

" Pavyzd iui, Labour market policy — expenditure gratticipants, EUROSTAT, DATA 2008.
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Lietuvoje bedarbi, neturini profesinio pasirengimo, dalis 2007 — 2010 m. ma&ito ir su-
dar apie 38 proc. tarp visregistruot bedarbi. Nors, LDB registravus daug auk$t ir profesini
mokykl absolvent, pasikeit bendra registruot bedarbi strukt ra pagal iSsilavinim (turin i
aukstj iSsilavinim bedarbi dalis 2010 m. Il ketv. padigb iki 20,2 proc.), tailau asmen, netu-
rin i jokio profesinio pasirengimo, dalis ir toliau e#ia didel (38,1 proc. 2010 m. Il ketv.). Di-
deli bedarbi, neturini profesinio pasirengimo, kiekiai patvirtina poretiaikyti aktyvias darbo
rinkos priemones, kad bedarbigyt inias ir g di , reikaling integruotis darbo rinkoje. Gali-
mos alternatyvios ADRP priemas ini ir g di  gijimui, t. y. profesinis mokymas ra vienin-
tel priemon. inios ir g diai, reikalingi integruotis darbo rinkoje, gali b gyti ir dirbant pagal
darbinimo subsidijuojant, darbg di gijimo r mimo ar kitas priemones.

Atlikta kit ES Sali ADRP priemoni finansavimo analizparod, kad ES-27 ir ES-15 profe-
siniam mokymui vidutiniSkai skiriama 39 proc. ViaDRP priemoni biud eto (2008 m. duome-
nys)’>. Lietuvoje profesinio mokymo finansavimo apimty@npsios. 2008 m. profesiniam mokymui
buvo skirta 30 proc. visADRP priemoni biud eto’®. 2007—2013m. paramos laikotarpiu Lietuvoje
profesiniam mokymui skiriama dalis iSaugo iki 4@@rESF finansuojamADRP priemoni biu-

d eto.

Jan Boone ir Jan C. van Ours tyrithé&uriame buvo analizuoti 1985 — 1999 m. 20 OECD $a
li duomenys, daroma iSvada, kad profesinis mokymes btektyviausia priemonsiekiant suma-
inti nedarb . Tyrimas apm gana ilg analizs laikotarp ir vairi Sali patirt, tod | Sio tyrimo
ISvados labai svarbios darbo rinkos politikos ptanjams ir gyvendintojams.

Panasias iSvadas pateikia ir Lars Calnffordis teigia, kad optimalus ADRP priemorort-
felis turt b ti subalansuotas ir apimtvairias priemones. Sio tyrimo metu profesinis mokgm
pasirod es s naudingesnis nei darbo vi&k rimo schemos. Taau atkreipiamas dnesys, kad pro-
fesinis mokymas labiau tinka ,normaliomis” ekonowsks lygomis nei esant aukStam nedarbo ly-
giui.

Nuomonei, kad ilguoju laikotarpiu ir normaliomisatomikos slygomis profesinis mokymas
yra tinkamiausia ir efektyviausia priemqrpritaria didel dalis tyrj . Ta iau taip pat atkreipiamas
d mesys (pvz. Lars Calmfdy, kad nra u tikrintumo d | profesinio mokymo tinkamumo ir nau-
dingumo auksto nedarbolggomis.

Vertinimo metu atlikta ADRP priemoniefektyvumo analiz Lietuvoje parod, kad Siuo lai-

kotarpiui, kai nedarbo lygis siekia rekordines duksas,
a profesinis mokymas ma pati efektyviausia priemor(s -
naud ir naudos po iriu). Efektyvesns pasirod remiamo
darbinimo priemons. Apibendrinant galima pa ymi,
jog profesinis mokymas ilguoju laikotarpiu tyr yra lai-
komas tinkamiausia ADRP priemone. Teu profesinio
mokymo svoris ADRP priemoni portfelyje turt b ti
ma esnis auksto nedarbolggomis ir didesnis vidutinio ir emo nedarbolggomis.

Tuomet kai nedarbo lygis sieki

rekordines aukStumas, profesinis

mokymas rra pati efektyviausia
priemon

> Ten pat.
®Ten pat.
" Jan Boone ir Jan C. van Ours, Effective ActiveditMarket Policies, 2004.
"8 Lars Calmfors, Active Labour Market Policy and isoyment — A Framework for the Analysis of Crucial
Design Features, 1994.
" Ten pat.
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Lietuvoje bedarbi ir spt apie atleidim iS darbo darbingo am iaus darbuotgprofesin
mokym reglamentuoja U imtumo mimo statymas ir Lietuvos Respublikos profesinio mokymo
statymas. Mokymo tikslas — suteikti bedarbiui arfatam apie atleidim asmeniui kvalifikacij
arba (ir) gyti kompetencij, jei tai reikalingasidarbinti. Profesinis mokymas vykdomas pagal for-
maliojo ir neformaliojo mokymo programas.

Profesinio mokymo kokyb Siame vertinime suprantama kaip Sios vieSosiolapgss atiti-
kimas rinkos poreikiams. Vertinimo metu analizuogagrup profesinio mokymo atitikimo rinkos
poreikiams dedanj :

motyvacija mokytis;
profesinio mokymo programos parinkimas;
mokytojai;
socialini ir psichologini nuostat keitimas profesinio mokymo metu;
bendra profesinio mokymo kokypteorinis ir praktinis mokymas;
profesinio mokymo poveikissidarbinimui.

Vertinant profesinio mokymo kokylremiamasi:

Vertinimo metu atliktomis apklausomis (taikant ak$in atrank buvo apklausta 230
asmen, dalyvavusi profesiniame mokyme, ir 50 darbdayidarbinusi asmenis bai-
gusius profesinio mokymo programas).

Atliktais interviu (su Socialins apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos darb@$j
Lietuvos pramonink konfederacijos atstovais, kiti nurodyti interviuase).

Giluminiais interviu su profesinio mokymo dalyviais
Antriniais Saltiniais (kit tyrim informacija).

Motyvacija mokytis. Apklausos duomenimis, apie 17 progrofesinio mokymo program
nusi st asmen buvo ma ai motyvuoti mokytis. Vertinimo metu atlikinterviu duomenimis, ne-
motyvuot bedarbi, kurie neieSko darbo, tau yra registruoti LDB, dalis, gali ki apie 50 proc.
Taigi atrankos profesin mokym did ioji dalis nemotyvuot bedarbi ,,nepraeina®, taau net ir
17 proc. nemotyvuotbedarbi profesiniame mokyme dalis yra per didel

Tarp pagrindini aplinkybi , mainani bedarbi motyvacij, galima pa ymti nelegal dar-
b, iS paSalp ir artim j gaunamas pajamas, socialines ir psichologinesaptis.

Darbo ir socialini tyrim institutas atkreipia dnes, kad kliento motyvacij lemiantys veiks-
niai gali b ti koreguojami pasitelkuwairias psichologins bei socialins pagalbos priemones (pvz.,
psichologo, socialinio darbuotojo, priklausomylsipecialisto ir pan. pagalba). Tokiudu, nusta-

ius, kad darbo ieSkai asmens motyvacija yra nepakankamdjna imtis atitinkam veiksm
(pagalbos teikimas) siekiant atitinkamai paruodtbo bir os klient dalyvavimui priemonje *°

Asmenims, kurie neturi motyvacijosidarbinti, ADRP priemors n ra efektyvios. Nors LDB
konsultavimo paslauganaliz n ra Sio vertinimo objektas, teu turima informacija leid ia many-
ti, kad psichologins ir socialins pagalbos priemonitaikym , aptarnaujant bedarbius,tima stip-
rinti. Galimi vair s tokios veiklos organizavimo modeliai, tiek fornatt vidines specialistgru-
pes LDB, tiek ir sigyjant Sias paslaugas rinkoje.

80 Aktyvios darbo rinkos politikos priemonifektyvumo tyrimas. Darbo ir socialintyrim institutas, 2007,

http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/ADRP PHefektyvumo%20tyrimas.pdf.
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Profesinio mokymo programos parinkimas 32 proc. profesinmokym baigusi, ta iau ne-
sidarbinusi asmen kaip pagrindin nesidarbinimo prie ast nurod, kad pagal gyt profesij
darb rasti sunku. leSkan darbo asmennuomone, tai yra da niausia searbinimo prie astis
(netgi da niau minima nei ,darbo apskritaim" ar ,netenkino silomas atlyginimas"). Negalime
teigti, kad Sie apklausos duomenys visiSkai obpakiyatspindi situacij, ta iau tendencija pakan-
kamai akivaizdi. Profesinio mokymo programos parmkkonkre iam bedarbiui galima apildinti
kaip bedarbi profesinio mokymo sistemos silpnyb

Paveikslas 21. Pagrindins nesidarbinimo po profesinio mokymo prie astys

21.78%

7.92%

31.68%

= Dardaviaireikalavo patirties
® Darbdaviams netiko amzius
Kita
® Pagal profesija. kurios mokiausi darbo birzoje sunku rasti darba
® Darbo apskritainéra
® Negaléjau dirbti dél sveikatos problemy
MNetenkino atlyginimas
= Sitlomas darbas neatitik‘e [g¥t9§ E'rofesijgf

P T R P R T Y

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting*, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausa telefonu, 2010 m. lapkd-gruod io m n.

Analizuojant netinkamo profesinio mokymo progranpasinkimo konkreiam bedarbiui ap-
linkybes, galima iSskirti bent dvi tailygojan ias prie astis. Pirma, LDB galimybes parinkti profe
sinio mokymo programas riboja vigs pirkim b du sigyt profesinio mokymo programs rasas.
Antra, nenaudojama efektyvkio poreiki prognozavimo sistema (remiamasi tik 1 mporeiki
prognozavimu).

Teritorin s darbo bir os ir jos klient aptarnavimo padaliniai suplanuoggyjam profesinio
mokymo program s ras . Profesinio mokymo paslaugos numatytam laikotargilgyjamos vado-
vaujantis Vie§j pirkim statymo nuostatomis. U imtumomimo statymo 23 straipsnio 3 punk-
tas teigia, kad ,Sis profesinis mokymas vykdomagapéormaliojo mokymo programagrauktas
Studij ir mokymo program registr, taikant Vyriausybs tvirtinam Mokymo | § skaiiavimo
vienam asmeniui metodikir socialin s apsaugos ir darbo ministro tvirtinamkio | § skai iavi-
mo metodik, taip pat neformaliojo profesinio mokymo prograrhds iau faktiSkai Si sistema ne-
veikia ir bedarbiams suteikiama galimylmokytis tik iS LDB vieSj pirkim b du sigyt profesi-
nio mokymo program s raso (dalies program traukt Studij ir mokymo program registr).
Gilumini interviu su bedarbiais duomenimis, toks baigtsisaSas su apibrtu program skai-

iumi ir konkre iomis paslaug teikimo vietomis apriboja galimybsuteikti bedarbiui paslauga-
gal konkret poreik.

Didesnis bedarbiprofesinio mokymo lankstumas bupasiektas realizavus U imtumomi-
mo statyme numatyt galimyb organizuoti bedarbi mokym pagal ,vaueri “ sistem. Tokiu
atveju bedarbis, padedant Lietuvos darbo bir osskittantams, gali rinktis formaliojo profesinio
mokymo paslaugas iS viginkoje veikiani paslaug teik j , vykdani profesin mokym pagal
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programas,trauktas Studij ir mokymo program registr. Galimyb s parinkti profesinio moky-
mo program nesiribot vieS j pirkim metu sigyt program s rasu.

Pagal ,vaueri “ sistem numatyta galimyb mokytis ir tiesiogiai pas darbdaDarbdavi at-
stovai ypa pozityviai vertina pastay aplinkyb , nes tai bt galimyb apmokyti b simus darbuo-
tojus dirbti sumon s technologijomi¥. Darbdavi atstovai atkreipia dnes, kad esama profesinio
mokymo infrastruktra neatitinka reali rinkos poreiki. Profesinio mokymo institucijos turi ribotas
galimybes sigyti naujausias technologijas, veiklos modeli@gpai atitinka rinkoje esaius veiklos
modelius ir kitos aplinkybs. Visus Siuos argumentus galima apibendrinti maugikad profesini
mokykl si lomos paslaugos neatitinka reatinkos poreiki. Galimyb profesin mokym vykdyti
ir darbdaviams padidintprofesinio mokymo lankstumir geriau tenkint rinkos poreikius.

Viena isS prie asi , d | kuri Siandien neveikia bedarbprofesinio mokymo organizavimo
pagal vaueri sistem, kyla iS U imtumo r mimo statymo ir VieSj pirkim statymo nesuderi-
namumo. Vie§j pirkim statymo 10 straipsnyje, kuriame numatomi atvejai, o statymo rei-
kalavimai netaikomi, mokymo paslaugirkimas nenurodytas, tod gyvendinant profesinmoky-
m galioja VieSj pirkim statymo nuostatos.

Antroji prie astis, d| kurios prastai tenkinami rinkos poreikiai — nedajama efektyvi kio
poreiki prognozavimo sistema. Norint, jog profesinis mokgmatitikt darbo rinkos poreikius,
pirmiausia reikia tuos poreikius (kiekybinius irkgdoinius) inoti. Ta iau kol kas Lietuvoje darbo
rinkos poreiki analizei taikomi tik trumpalaikiai sprendimai, keidabai ribotai panaudojami for-
muojant darbo rinkos politik Vienas iS Siuo metu naudojansaltini , darbo bir ai sprend iant
apie konkrei profesij poreik darbo rinkoje, yra prognozavimo sistemasigarbinimo galimybi
barometras®). Tdau Sios prognozavimo sistemos naudingumas planupjafesinio mokymo po-
reikius yra ribotas, nes remiamasi tik vienemet prognoze. Nors daroma pozityweiksm su-
kurti instituciskai koordinuotir sistemidkai veikiari prognozavimo sisterff?, ta iau kol kas apsi-
ribojama profesinio mokymo poreikiprognozavimu tik 1 metams (remiantisiglarbinimo gali-
mybi barometru®).

Ta iau net ir nesant galimyb, parenkant profesinio mokymo prograrpritaikyti inias apie
darbo rinkos poreikius sisteminiame lygmenyje, malitaikyti individualius sprendimus. Individua-
liame lygmenyje darbo rinkos poreikiai galitbpatenkinti analizuojant konkretaus aptarnaujamo
bedarbio situacij, jo gebjimus, darbo paslymus regione ir kit darbo bir os specialistams inom
informacij . KokybiSkai atlikta bedarbio situacijos analigudaro prielaidas, kad priimtas sprendi-
mas tenkins rinkos poreikius.

Remiantis vertintoj skai iavimais pagal apklausos duomenis, tilka, kad geresnis profesi-
nio mokymo program parinkimas pagal darbo rinkos poreikius galpadidinti sidarbinim po
profesinio mokymo ma daug 5 procentiniais punktest panaSiomis bedarbmokymo proble-
momis susidr ir Vokietija. Vokietijoje nuo 2003 m. buvo praa reformuoti ADRP priemoni
taikymo sistema ir profesinis mokymas pras organizuoti pagal ,vaari “ sistem. Ankstesn
sistema buvo kritikuojama tnelankstumo ir ribot galimybi bedarbiui pasirinkti profesinio mo-
kymo program. Vokietijos vaueri sistemai bdinga:

* Asmuo pats pasirenka, kokios srities mokymor t .
» Darbdavys prisideda prie poreikiustatymo bei mokymataigos pasirinkimo.
* Mokym pasirinkimas turi atitikti rinkos poreikius.

81 Remiantis interviu su Lietuvos pramonininkonfederacija.
8 pavyzd iui, Specialist ir kompetencij poreikio em lapio studija, LR Svietimo ir mokslo ministerijaGB
Consulting, 2008, http://www.smm.lt/naujienos/dpcahesimai/Zemelapio_studija-galutine_ataskaita.pdf
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Bedarbis asmuo pats gali pasirinkti mokytrek j rinkoje, taiau r pybos darbuotojas turi
patvirtinti jo pasirinkim, atsi velgdamas bedarbio pasirinkimo prie astis. Pasirinkta mokymo
staiga turi atitikti darbo ieSkaio asmens bei darbdavio poreikfifs.

Taigi profesinio mokymo programos parinkimo konkaen bedarbiui gerinimo galimybk
susijusios su nauja profesinio mokymo organizavaistema — vateri sistema bei efektyviukio
poreiki prognozavimu.

Bendra profesinio mokymo kokyb , teorinis ir praktinis mokymas. Bedarbi ir darbdavi
nuomons apie profesinmokym Siek tiek iSsiskyr. Bendrai profesinio mokymo kokyhgalima
vardinti kaip Siek tiek aukStesmei vidutin .

Paveikslas 22. Profesinio mokymo kokyls vertinimas (bedarbi , dalyvavusi profesiniame
mokyme, nuomon)

60,00% 7 51,30%

50,00%
40,00%
20,00% ‘
‘ 11,30%
. Gk . 7,40%
10,00% 4,30%
0,00% II— —
Labarpgerar Genau ner Vidutimiskar Blogiau nel Blopai
vicutinigka vidutinigka

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting*, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausa telefonu, 2010 m. lapkd-gruod io m n.

Paveikslas 23. Profesinio mokymo kokyls vertinimas (darbdavi , darbinusi asmenis po
profesinio mokymo nuomon)

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting®, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausa telefonu, 2010 m. lapkd-gruod io m n.

Bendras vertinimas gana teigiamas. Tau abiejose respondengirup se pastebimi ir prasti
vertinimai. Skirtingai nei aukStajame moksle, psifitame mokyme kritinvaidmen vaidina prak-
tinis rengimas. Asmen baigusi profesin mokym , praktin pasirengim darbdaviaivertino 3,5 i$
5 bal . Viena iS praktinio mokymo kokyls vystymo krypi — didesnis darbdavitraukimas pro-

8UIf Rinne, Arne Uhlendorff, Zhong Zha¥ouchers and Caseworkers in Public Training Progsafvidence
from the Hartz Reform in Germanystitute for the Study of Labor, 2008.
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fesinio mokymo organizavim Darbdavi vaidmuo labai svarbus planuojant programasuyjin,
gyvendinant pameistrystes. Teorimokym dalis vertintina Siek tiek geriau, nei praktin

Be kit Siame skyriujevardint aplinkybi , mokymo kokyb s lygoja profesinio mokymo
paslaugas teikian institucij veiklos kokyb. Interviu su LDB atstovais metu, buwardinta, jog
susiduriama su paslaudiek j kompetencijos problemomis. Profesinio mokymo t@g& priimti
asmenis mokytis bei pratil vykdyti formaliojo profesinio mokymo programaslgtik gav s Svie-
timo ir mokslo ministerijos iSduotlicencij . Ta iau esama formaliojo profesinio mokymo licenci-
javimo tvarka neu tikrina pakankamos profesinio mio kokyb s. Bedarbi profesinio mokymo
paslaugas teikiam institucij finansavimas per menkai susietas swgiklos rezultatais.sidarbi-
nimo rezultatai po profesinio mokymo ar dalywtsiliepimai apie mokymkokyb tiesiogiai neta-
koja profesinio mokymo paslaugas teikianinstitucij u sakym ir finansavimo. Taip pat atkreip-
tinas dmesys tai, kad reikt svarstyti licencijos panaikinimo klausiniems paslaugtiek jams,
kurie ilg laik realiai nevykdo profesinio mokymo paslaugikimo.

Mokytojai. SD duomenimis, 79,5 proc. profesinmokykl pedagogini darbuotoj turi
aukstj iSsilavinim, 16 proc. aukStegn ir tik 4,5 proc. vidurin. Taiau pozityvi iSsilavinimo
strukt ra neu tikrina mokytoj darbo kokybs. Pastebimos problend | mokytoj dalykin s kvali-
fikacijos, Siuolaikini technologini ini

Lietuvos Respublikos valstyb kontrol savo ataskaitoje pateikia informacikad profesinio
mokymo staigos, atsakydamosvalstyb s kontrol s klausimyn, nurod, kad nra profesijos mo-
kytojo rengimo sistemos Lietuvoje, neorganizuojatalykin s kvalifikacijos profesijos mokytoj
k limo kursai, tr ksta aukstos kvalifikacijos profesinio mokymo makyt iSmanani  Siuolaikines
technologini, gamybos ir paslaugteikimo proceso naujoves, tddsud tinga patenkinti mokymo
rinkos reikalavimus®*

Praktinio profesinio mokymo iSteklipl tros programoje pateikiami panaSvertinimai. Pro-
fesinio rengimo sistemoje dirban pedagog kvalifikacija ir kompetencijos da niausiai nepakan
kamai atitinka Siuolaikinius profesinio rengimoswietimo standartus. Ngj ar tik iS daliesgij
technologini kompetencij, mokytojai negali suteikti naujausitechnologij ini ir gebjim ,
tod | mokymo kokyb da nai neatitinka darbo rinkos poreiki®

Mokymosi procese darbo ieSkantiems asmenims svanadik dalykins inios, kurias sutei-
kia d stytojas, bet ir pats bendravimas sstgtoju, poi ris mokym dalyv. Bedarbi apklausos
metu pateikti geri mokytojvertinimai atspindi mokytojo autoritetr svarb bedarbiams. Nepaisant
to, kad mokytojams gali tkti technologini ar kit mokym turinio kompetencij, bedarbiams la-
bai svarbus pats bendravimas su mokytoju ir mdgjmalaikymas. Geras mokytojvertinimas
atspindi mokym metu gaunamus teigianemocin ir psichologin pasitenkinim ir mokytojo auto-
ritet .

Poveikis sidarbinimui. Vienas iS svarbiausiprofesinio mokymo kokyls vertinimo kriteri-
j — sidarbinimas po mokym IS vertinimo metu nagrinos atsitiktins imties 38 proc. po profesi-
nio mokymo sidarbino neremiamuose darbuose. 54 proc.
20 proc. profesiniame mokyme | i§j sidarbino mokym metu. Taiau dalis darbo ie$kan-

dalyvavusi asmen sidarbina i asmen bt sidarbin ir be dalyvavimo profesinio
b tent d| profesinio mokymo metu mokymo programoje. Ma daug pusespondent mano,
gautos naudos kad ir be dalyvavimo profesinio mokymo programoje

tur t panaSias galimybesidarbinti. Panasi dalis tiria-

8 |8ankstinio tyrimo ataskaifarofesinio mokymo kokys u tikrinimas LR Valstyb s kontrol , 2010.
% Praktinio profesinio mokymo iSteklipl tros programa, patvirtinta LR $vietimo ir mokslonistro 2007 m.
gruod io 3 d. sakymu Nr. ISAK-2333 (in.,2008, Nr.7-259).
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m j mano, kad tut ymiai ma esnes galimybes susirasti darlpei nebt dalyvav profesinia-
me mokyme. Apibendrindami galime daryti iSvaklad 20 proc. profesiniame mokyme dalyvavusi
asmen sidarbina btent d | profesinio mokymo metu gautos naudos.

Apie 70-80 proc. asmen sidarbinani po profesinio mokymo,sidarbina pagal mokym
metu gyt profesij. Siuo klausimu sutampa tiek buvudbedarbi, tiek ir darbdavi nuomon.
Skai iuojant nuo sidarbinusi skai iaus (38 proc.), galima teigti, kad apie 28 praaddrbi po pro-
fesinio mokymo sidarbina pagagyt profesij .

Socialini ir psichologini nuostat keitimas profesinio mokymo metu.Vienas i$ patiki-
mesni b d vertinti bedarbi socialini ir psichologini nuostat pasikeitim po profesinio mo-
kymo bt apklausos atlikimas prieS mokymus ir po mokyriertinimo metu tokios galimyls
n ra. Tai reikalauja ilgesis trukm s tyrim .

Atliktos apklausos metu darbdayidarbinusi asmenis po profesinio mokymo, buvo praso-
ma iSvardinti savybes, kurilabiausiai trksta darbintiems asmenims. Kaip did iausia problema
pamin ta motyvacijos dirbti stokadarbint asmen motyvacij dirbti darbdaviaivertino 2,8 balo
i$ 5. Kaip pagrindin po mokym darbo rink besiintegruojan asmen problem — motyvacijos
dirbti stok — paminjo ir darbdavi asocijuot strukt r atstovai®®

Kita pagrindin problema, minima kiek réau — g di stoka ir praktinis pasirengimas. Kitos
savyb s retai patekdavo tarp did iausproblem . Tiek darbdavi, tiek ir buvusi bedarbi nuomo-
ne, po profesinio mokymasidarbin asmenys netujo reikSming problem prisitaikydami prie
naujo kolektyvo. Taau tokios paios nuomons buvo ir kit ADRP priemoni dalyviai, todl
lengvo prisitaikymo prie naujo kolektyvo ggiln negalime priskirti profesiniam mokymui.

*B + )%

Mokymai sustiprina mogiSk kapital tiek suteikdami ini ir g di , tiek ir
keisdami elgsenbei nuostatas. Nors dalis profesinio mokymo meteikt i-
ni ir g di laikui b gant praranda vertvis d Ito profesin mokym galima
traktuoti kaip ilgalaik investicij . Ekonomikos augimo §/gomis profesin mo-
kym galima laikyti tinkamiausia ADRP priemone.

Apskritai profesinio mokymo kokybgalima apibdinti kaip Siek tiek aukstesi
nei vidutin . Identifikuotos Sios problemos, ma inaas profesinio mokymo ko-
kyb :

o Galutinai neparengta teisirbaz profesin mokym organizuoti page
kaini (vau eri ) sistem. Perjimas prie Sios sistemos laikytinas esmi-
niu teigiamu pokyiu profesinio mokymo sistemoje.

0 Tobulintinas profesinio mokymo progranparinkimas pagal situaci
darbo rinkoje (skiriama nepakankamai laiko konkisthedarbio situaci-
jos analizei, poreiki formavim per ma ai traukiami darbdaviai, po-
reikiai prognozuojami tik 1 metlaikotarpiui).

0 Apie 17 procent profesinio mokymo programnusi st asmen buvo
ma ai motyvuoti mokytis.

8 Remiantis interviu su Lietuvos pramoninkonfederacija.
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Dalyvavusieji profesinio mokymo priemge teorin dal vertina geriau, ne
praktin . Viena i$ praktinio mokymo kokyls vystymo krypi — didesnis darb-
davi traukimas profesinio mokymo organizavim Stiprintinas darbdavi
vaidmuo planuojant programas,tyrin, gyvendinant pameistrystes.

Vertinimo metu identikuota galimyb geriau panaudoti profesinio mokyr
mokytoj potencial ir remtis mokytoj autoritetu, didinant bedarbimotyvacij
mokytis ir dirbti.

Bedarbi profesinio mokymo paslaugas teikian institucij finansavimas pe
menkai susietas su jveiklos rezultatais. sidarbinimo rezultatai po profesir
mokymo ar dalyvi atsiliepimai apie mokymkokyb tiesiogiai neveikia profe-
sinio mokymo paslaugas teikian institucij u sakym ir finansavimo.

Profesinio mokymo mokytojdalykin s kompetencijos yra nepakankamos.

+%B )% B +/.%! +%B.C2D+0#C2/). 8))%

Remiantis vertinimo metu surinkta informacija agiBRP priemoni dalyvius, gyvendi-
nant IPVP priemon leSkani darbo asmenintegracija darbo rink , darbinime subsidijuojant
dalyvavo/dalyvaus daugiau nei 2&st. dalyvi (20,6 proc. nuo visprojekt dalyvi ), darbo g -
di gijimo r mime — daugiau nei 11Kkst. dalyvi (8,1 proc. nuo visprojekt dalyvi ).

Lentel 11. Tikslin s grup s pagal priemones

Tikslin grup darpir]jmqs Dq_rbo g d_i
subsidijuojant gijimo r mimas

Darbingo am iaus ngalieji 1950 34

Pirm kart pradedantys darbo veikbagal gyt kvalifikacij - 8176

llgalaikiai bedarbiai 2075 208

Vyresni kaip 50 metdarbingo am iaus darbingi asmenys 4401 -

N § ios moterys, vaiko motinarfiot ) arba tvas (t vis), vaiko glo- 5444 143

b jas, r pintojas ir asmenys, faktiSkai auginantys vaikaik ) iki 8
met arba negal vaik (vaik) iki 18 met ir asmenys, priirintys
serganius ar negaliuosius Seimos narius

Iki siregistravimo teritorinje darbo bir oje nedirb 2 ir daugiau 1796 144
met

Darbingi asmenys iki 29 met 2730 2500
vairios grups (nediferencijuot4 10200 -

Saltinis: paraisk ir sutar i informacija, projekt ataskaitos, projektvadov informacija

darbinimo subsidijuojant priemontaikoma darbo rinkoje papildomai remiamiems asme-
nims. Sias grupes apibia U imtumo r mimo statymo 4 straipsnis. Tai apima ga&liuosius, ilga-
laikiuos bedarbius, vyresnius kaip 50 mefarbingo am iaus darbingus asmenis, jaunifarbin-

87 Surinkta stebsenos informacija neleid ia identifikuoti detalesrstrukt ros.
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gus asmenis iki 29 metir kitas grupes, kurioms sunkiasidarbinti nei Si po ymi neturintiems
asmenims.

Pagal Si ADRP priemon LDB kompensuoja darbdaviui LDB sto asmensdarbinimo is-
laidas. Subsidijos darbo u mokesi dydis diferencijuojamas pagalarbinto asmens priklausym
tam tikrai remiamai grupei ir svyruoja nuo 50 il§ proc. nuodarbinto asmens darbo u mokes
ir nuo Sio darbo u mokeso apskaiiuot SODROS mok . Subsidija negali virSyti dviejVyriau-
syb s patvirtint minimalios mnesin s algos dyd i . Subsidijos trukmtaip pat priklauso nualar-
binto asmens priklausymo remiamai grupei ir gati mokama iki 12 mnesi . Neterminuotai sub-
sidija mokama, kai yradarbinami darbingo am iaus rgalieji, kuriems yra nustatytas iki 25 proc.
darbingumo lygis arba sunkus galumo lygis bei asmenys, kuriems nustatytas 30p¥d0. darbin-
gumo lygis arba vidutinis ngalumo lygis.

Remiantis pagal IPVP priemonleSkani darbo asmenintegracija darbo rink gyven-
dinto projekto ,sidarbinimo galimybi didinimas®, kuriame dalyvavo virs 14Kst. asmen, pa-
vyzd iu, vidutin darbo u mokesio subsidijos mokjimo trukm buvo 5,6 mnesio, o vidutinis
subsidijos dydis suda639 Lt/m n.

Taikant darbinimo subsidijuojant scheimdarbdaviams sumga darbuotojo darbinimo s-
naudos. Taip pat darbdavys turi galimybha esn mis s naudomis iSbandyti naugarbuotoj. Tuo
tarpu bedarbiui tai reali galimyh,u sikabinti“ darbo rinkoje, gyti darbo patirties, sustiprinti savo
socialinius g dius. Interviu su LDB atstovaisdarbinimas subsidijuojant buvo pamias kaip
darbdaviams patraukliausia priemon

Darbo g di gijimo r mimo priemone siekiama remti dartgpd i  gijim tiesiogiai darbo
vietoje. Todl tikslin s grups yra tie asmenys, kuriems aktualiausias dagbti gijimas:

Pirm kart pradedantys darbinveikl pagal gyt kvalifikacij .

llgalaikiams bedarbiams ir asmenims, &iregistravimo teritorine darbo bir oje ne-
dirbusiems 2 ir daugiau met

Asmenims po profesis reabilitacijos.
sp tiems apie atleidimis darbo darbingo am iaus darbuotojams.

Darbdavys, darbin s asmenis pagal SADRP priemon, gauna subsidijdarbo u mokesiui.
Kaip ir darbinimo subsidijuojant atveju, subsidijos dydi®kncijuojamas pagatlarbinto asmens
priklausym tam tikrai remiamai grupei ir svyruoja nuo 50 #& proc. nuodarbinto asmens darbo
u mokes io ir nuo Sio darbo u moke# apskaiiuot SODROS mok . Subsidija negali virSyti
dviej Vyriausyb s patvirtint minimalios mnesins algos dydi. Darbog di gijimo remiama
trukm —iki 5 m nesi ir iki 12 m nesi, kai yra darbinami asmenys, pirnkart pradedantys dar-
bo veikl pagal gyt kvalifikacij .

Remiantis 2007-2013m. paramos laikotarguvendint ir gyvendinam projekt duome-
nimis, virS 8 tkst. priemons dalyvi yra asmenys, pirmkart pradedantys darbinveikl pagal
gyt kvalifikacij . Atkreiptinas dmesys, kad darbag di gijimo r mimo priemon neretai yra
derinama su profesiniu mokymu, t. y. asmenys, bpigfesinio mokymo programas yra siiami
darbo g di gijimo r mimo mokymus. Remiantis projektosidarbinimo galimybi didinimas*,
kuriame dalyvavo virs 14 kst. asmen, duomenimis vidutin darbo u mokesio subsidijos mok-
jimo trukm buvo 2,8 mnesiai. Vidutinis subsidijos dydis sudd&39 Lt/m n.

darbinimo subsidijuojant ir darb@ di gijimo r mimo pagrindin silpnoji vieta yra tai,

kad subsidija iSkraipo situacidarbo rinkoje. Darbdavys labiau suinteresuotasnfirbedarb su
subsidija, nei bedarlibe subsidijos. Taip pat negalime atmesti situa&@i darbdavys nusprend ia
priimti konkret darbuotoj ir dar papildomai pasinaudojama galimybe sumasntiaudas, taikant

remiamo darbinimo priemones. Tokiais atvejaistb neefektyviai panaudojamosmimui skirtos
| Sos, nesdarbinimo faktas ir Siaip b vyk s. Pavyzd iui, pasitaiko atvej kad darbdaviai teikia
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prioritet tiems bedarbiams, kurie pradeda darhbirikl ir jiems taikoma subsidija, ignoruodami
asmenis, kurie turi patirties, bet jiems subsidgdaikoma. Tokiu bdu subsidijos egzistavimas pa-
gerina darbo patirties neturin asmen sidarbinim, taip pablogindamasidarbinimo galimybes
rinkoje t asmen, kurie turi darbo patirt

Taigi, kritinis klausimas yra toks: ar subsidijaskatina darbdavdarbinti buvus bedarb, ar
darbinimo faktas vis tiekvykt ir darbdavys vietoj ,asmens be subsidijos” pasieejasmen su
subsidija“? Kokia priemors ekonomin nauda? Didesnsubsidijos ekonominnauda pasiekiama
suma inus piktnaud iavim subsidija ir iSstmimo efektus. Piktnaud iavimgalima suma inti vyk-
dant sisteming subsidij monitoring (ar po subsidijos pabaigos asmuo paliekamas dkiet lai-
ko, kod | atleid iamas).

Teritorini darbo bir darbuotojai, priimantys sprendimusl dubsidijos taikymo konkreu
atveju, turi bti gerai susipain su bedarbio istorija ir motyvacija benhon s b kle ir poreikiais.
Tik skiriant pakankamai anesio konkreios situacijos vertinimui galima tikis, kad subsidijos }
Sos bus panaudotos tinkamai ir efektyviai.

Apibendrinant tarptautine literat roje pateikiamas iSvadas, galima pa ywimkad toki sub-
sidij schem efektas nors ir teigiamas, bet yra menkas ir pasiia tik trumpuoju laikotarpiu. Vo-
kietijos ekonomini tyrim institutas nagrifo 2003 m. prad taikyti program, pagal kuri, dar-
binus ma as pajamas turilus asmenis, subsidijuojamas socialinio draudim&esd® mok jimas.
Gauti rezultatai rodo, kad bendras taikytos priersogfektas yra ma as. Priemosukuria ma
teigiam efekt subsidijuojamiems asmenims, igu sukuria neigiamefekt kit dirbani asmen
at vilgiu (suma ja pastarj darbo valand skai ius). Konstatuota, kad fiskalinis priemanefektas
yra neigiama¥. R. Blundelf® Jungtinje Karalystje atliktas tyrimas rodo, kad subsidiprogra-
mos, skirtos ma as pajamas turintiems asmenims,siirting poveik vairioms tikslinms gru-
p ms. Taiau teigiamas poveikis yra menkas. S. Hamerghatliktas JAV taikyt subsidij pro-
gram WOTC (ang.Work Opportunity Tax Crediir WtW (ang.Welfare-to-Work Tax Credity-
rimas daro iSvad kad Sios subsidijprogramos tujo nedidel teigiam poveik u imtumui, bet tik
trumpuoju laikotarpiu.

8 Viktor Steiner, Katharina WrochlichWork Incentives and Labor Supply Effect sof theniMbbs Reform’ in
Germany 2004 (German Institute for Economic Research).

8 R Blundell, Work incentives and 'in-work' benefit reforms: aiesy, 2000 (Oxford Review of Economic
policy).

% Sarah Hamersma (University of Florida), InstititeResearch on Poverty Discussion Paper no. 130Fe
Effects of an Employer Subsidy on Employment Owtsof Study of the Work Opportunity and WelfaréMork Tax
Credits 2005.
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darbinimo subsidijuojant ir darbg di r mimo schemos yra gana populiar
ES darbo rinkos politikos priemaos Vis dlIto d | konkurencijos iSkraipymo
neigiam efekt asmenims, kurie negauna subsidijos, @iemoni tinkamuma:
yra ribotas. U sienio Salyse atlikttyrim duomenimis, jos labiau tinkamos eko-
nomin s recesijos metu, esant aukStam nedarbo lygiuin&kikos augimo met
Sios priemons turi b ti aiSkiai fokusuojamos sunkiausioje ekonomife padty-

je esanius asmenis — ngaliuosius, ilgalaikius bedarbius ir kitus asmenis, &
turi labai ma ai galimybi savarankiSkai susirasti darb

Piktnaud iavim subsidijomis galima suma inti vykdant sistemingubsidij
monitoring (ar po subsidijos pabaigos asmuo paliekamas dkiet laiko, kod |
atleid iamas).

Kritinis priemons momentas yra tai, kaip pavyksta minimizuoti kaekgijos
iSkraipymus ir u tikrinti, kad subsidija darbdaviypsskatint darbinti bedarh o
ne bedarbiu pakeisti kitdarbo rinkos dalyv Didel atsakomyb d | Si priemo-
ni naudingumo tenka sprendimus priimantiems spetaatis, nusprend iantien
kuriems bedarbiams ir kuriomsion ms Sias priemones taikyti taip, kad subsi
atlikt savo pagrindinfunkcij — padt sitvirtinti darbo rinkoje sunkesre pa-
d tyje esantiems asmenims, suma inant piktnaud iavipreemone galimybe:
Tik skiriant pakankamai anesio kiekvienos subsidijos teikimui, galima tik,
kad | Sos bus panaudotos tinkamai ir uteigiam efekt .

& | +% B%

Dalyvi skaiiumi Siuo metu vieSieji darbai yra did iausia ADRFemon . 2007-2013m. pa-
ramos laikotarpiu LDBgyvendinamuose ESF finansuojamuose projektuosisesdalyvavo/ daly-
vaus daugiau nei 65Kst. asmenir tai sudaro 47 proc. ViSADRP priemoni dalyvi Siame perio-
de, finansuojam ESF.

Lentel 12. IPVP priemon sleSkani darbo asmen integracija darbo rink su vieSaisiais
darbais susijusios priemons ir tikslin s grup s pagal projektus

Projekto Nr.

Taikoma priemon ir tikslin

Pavadinimas Prad ia Pabaiga
grup

VP1-1.2-SADM-01- Laikino uimtumo 2009.01.01 2009.12.31 VieSieji darbai ieSkantiearbd

V-04-001

r mimas asmenims

VP1-1.2-SADM-01- Laikinieji darbai  2009.10.15 2012.10.14 VieSieji darbaimoni darbuoto-

V-05-001

jams (dirbantiems ne vislarbo
laik )

VP1-1.2-SADM-01- Neprarask darbo 2010.06.01 2011.12.31 VieSieji darbai ieSkantiearbd

V-08-001

gdi asmenims

Saltinis: LDB pateikta informacija.
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2007-2013m. paramos laikotarpgyvendinti/gyvendinami 3 ESF finansuojami vigs dar-

b projektai, kuri dalyviai — ieSkantys darbo asmenys ir ekonomisiwskumus patirian  moni
dirbantieji.

Pagal U imtumo rmimo statymo nuostatas vieSieji darbai organizuojankiaig suteikti ga-
limyb darbo ieSkantiems asmenims u sidirbti pragyvenitmdin | S ir sudaryti slygas laikinai
sidarbinti ekonomini sunkum patiriani moni darbuotojams. Kitas svarbus aspektas, minimas
Siame statyme — kad tai yra laikino pothio darbai, teikiantys socialinnaud vietos bendruome-
nei, padedantys palaikyti ir (ar) pbti vietos bendruomes socialin infrastrukt r . Taip pat vie-
Sieji darbai gali bti atliekami ekonomini sunkum patirian iose mon se, siekiant iSsaugoti jose
darbo vietas.

VieS | darb esm paprasta — asmuo atlieka bendruomenei naudiago (sukuria vies
g ryb ) ir u tai iS darbdavio gauna minimaim nesin atlyginim . Darbdaviui Sios siaudos kom-
pensuojamos iS LDB ir savivaldyb biud eto. Darbdaviui,darbinusiam vieSiesiems darbams atlikti
teritorin s darbo bir os sistus asmenis, u kiekvien darbint asmen mokama subsidija darbo
u mokes iui. Bendra vieno asmens vigs darb trukm per 12 mnesi laikotarp negali bti di-
desn kaip 6 mnesiai. VieSieji darbai organizuojami vadovaujatdigsntumo r mimo statymo ir
ADRP priemoni gyvendinimo slyg ir tvarkos apraso nuostatomis. VieSieji darbaaoiguojami
ne tik bedarbiams, bet visiems ieSkantiems darbweasns, kurie u siregistravo darbo bir oje. Jie
organizuojami:

bedarbiams;
sp tiems apie atleidimiS darbo darbingo am iaus darbuotojams;

bendrojo lavinimo mokykl ir profesinio mokymo staig mokiniams j atostog
metu;

darbuotojams dirbantiems ne vislarbo laik ekonomini sunkum patirianiose
mon se.

Svarbus vie§ darb sistemos dalyvis yra savivaldyh Jos rengia vie§ darb programas
ir jas tvirtina (vykdydamos valstybines ir savardhks savivaldybi funkcijas). gyvendinant savi-
valdyb s patvirtint vieS | darb program, darbo u mokesio subsidijos finansuojamos darbo
bir os ir savivaldybi biud eto | Somis pagal nustatytas proporcijas. Interviu su ldd8ovais metu
pa ym ta, kad savivaldyts ne visada linkusios savashs panaudoti vieg darb programoms, o
tai apsunkina Sios ADRP priemantaikym konkre ios savivaldybs teritorijoje.

VieS | darbo pobdis iS esms apsiriboja aplinkos tvarkymo ir kvalifikacijos neékalaujan-
lais statybos bei remonto darbais. TlodeSieji darbai da nai tiesiog sudaro galimylaikinai is-
spr sti nedarbo problem bet ma ai pagerina darbo ieSkam asmens kvalifikacij ir geb jimus
integruotis darbo rinkoje. Darbdavivertinimais®, vieSieji darbai gerokai menkiau nei kitos prie-
mon s prisideda prie asmens integracijos darbo ringajenybi pagerinimo. Atskira vie§ dar-
b kategorija — vieSieji darbai sunkumus patiri@mse mon se. Sie asmenys tarp vipriemons
dalyvi sudaro apie 30 proc.

1 Aktyvios darbo rinkos politikos priemonifektyvumo tyrimas, Darbo ir socialintyrim institutas, 2007,

http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Documents/ADRP PHaefektyvumo%20tyrimas.pdf.
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Vilniaus rajono savivaldyb s vieS| darb programoje numatyta:
Teritorijos tvarkymo darbai.

Mokykl , lopSeli — dar eli , ligonini , kult rini , buitini ir kit
objekt kvalifikacijos nereikalaujantys pagalbiniai stabghr remon-
to darbai.

Misko tvarkymo darbai.

Istorijos ir kult ros paveldo, kapini park , kit saugom bei turin-
I iSliekam| vert objekt tvarkymo pagalbiniai darbai.

mon , kuri patiria ekonominius sunkumus, u pildo pakai pateikia teritorinei darbo bir ai
informacij , kad negali iSlaikyti toki veiklos temp ir dal darbuotoj tur t atleisti arba sutrum-
pinti darbo laik, ta iau vietoj to perkelia juos atlikti vieSuosius darimon je ir u tai gauna darbo
u mokes io kompensacij. mon s pateikt paraisk vertina komisija, susidedanti i$ teritorsndar-
bo bir os, savivaldybs ir socialini partneri atstov. ParaiSkoje nurodomi pagrindiniai ekonomi-
niai rodikliai, pagal kuriuos komisija gali s@ti, ar mon iS ties patiria ekonominius sunkumus ir
jai reikt taikyti vieSj darb priemon. Pagal priemonleid iama atlikti tuos vieSuosius darbus,
kurie neiSkraipo konkurencijos, pavyzd iui, remasitaplinkos tvarkymas, gamybos atliek Sia-
vimas.

Priemons naudamonei:

mon je atliekami darbai, kuriems normaliomidygjomis skirti laik neefektyvu arba
nenaudinga.

ISsaugo darbuotojus, nereikia ieSkoti nagjtuacijai mon je pagerjus.

Suma ja darbo u mokesio fondo tampa. Atlyginim u vieSuosius darbus kompen-
suoja darbo bir a.

Nauda darbuotojui:

ISsaugo darbdirbam darbo laik, nors darbo u mokestis gali sumai iki minima-
lios m nesins algos.

Netampa bedarbiu.

Ekonominio sunkmeao kontekste tokia prevencirpriemon, kai mon s gali kreiptis darbo
bir praSydamos, kad dalis darbuottj t skiriama dirbti vieSuosius darbus toje joge mon je,
atrodo racionali, taau sudaro dideles galimybes piktnaud iavimui iefektyviam ESF ir u imtu-
mo fondo IS panaudojimui. Kadangi kriterij kada mon laikoma patirianti ekonominius sunku-
mus, nra, susidaro galimyls atrankos komisijai priimti subjektyvius sprendsndod| aisSki
kriterij nustatymas yra itin aktualus siekiant iSvengtitqakid iavimo ir padidinti objektyvum
kad parama b skiriama tik tomsmon ms, kurioms ji labiausiai reikalinga. Apibendringatp-
tautin je literat roje pateikiamas i§vad&sgalima pa ymti, kad viesieji darbai labiau tinka auksto
nedarbo dygomis, kai situacija darbo rinkoje iS tiesunki. Taiau Sios priemors ekonomin
nauda trumpalaikir santykinai ma a.

92 pavyzd iui, Jochen KluveThe Effectiveness of European Active Labor Marksic, 2006 ir Anna McCord
A typology for Public Works Programmin@verseas Development Institute, 2008.
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*B + )%

Ekonomin s recesijos metu Sipriemon galima taikyti ir ji yra naudinga spsti
sunkiausioje socialije situacijoje esan bedarbi problemas. Taikant vieg
darb priemon, valstyb s iSlaidos nedarbo socialinio draudimo iSmokai@r s
cialin ms paSalpoms pakéamos valstybs iSlaidomis subsidijai u vieSuosil
darbus, mainais gaunant vigsg ryb (tvarkom ar pl tojam infrastruktr ar
panaSiai). emo nedarbo kygomis Si priemon n ra tinkama, nes ji iS esm
nepagerina darbogos pasilos, tik sukuria laikin u imtum . Asmen, dalyva-
vusi vieSuosiuose darbuose, integracijos darbo ringajanyb s padidja ne-
ymiai. emo nedarbo slygomis naudingesrs tos priemons, kurios pagerin
darbo jgos pasil (pavyzd iui, profesinis mokymas) ir skatina darbggs pa-
klaus (pavyzd iui, nauj darbo viet steigimas).

13> ("#+%B. (*"1(.* ). #B +% 2 %
< 0))

sidarbinimo rodiklis matuojamas pagal ste#nos rodikl ,Bedarbi sidarbinimo lygis per
6 m nesius po dalyvavimo profesinio mokymo ar/ir remganfarbinimo programose (proc.)".

Lentel 13. sidarbinimo rodikliai pagal priemon leSkani darbo asmen integracija darbo
rink

. Faktinis
. : : Taikomos ADRP  Planuotas ; -
Pavadinimas Prad ia Pabaiga priemon s sidarbinimas S|d§1r_t3|n|mas :
vertinimo momentui
Bedarbi 2008.06.02 2011.05.31Profesinis 9520 (85 proc} 3736 (35,2 proc.)
u imtumo mokymas
didinimas .
Darbo g di 5950 (85 proc.) 4539 (75,5 proc.)
gijimo r mimas
Parama 2008.11.10 2009.11.09 Parama 400 -
socialin ms socialin ms
mon ms mon ms”
sidarbinimo 2008.12.01 2010.06.30Profesinis 16318 (85 proc.) 1681 (16,6 proc.)*
galimybi mokymas
didinimas o
darbinimas 7621 (53,4 proc.)*
subsidijuojant
Darbog di 975 (73,7 proc.)*

gijimo r mimas

% pagal projekt 40 proc. profesinmokym baigusi asmen gali b ti nusi sta darbog di gijimo r mimo
priemon, bendras planuojamasidarbinusi asmen skai ius 13090.
% Parama socialiitns mon s pagal teisin reglamentavim n ra priskiiama ADRP priemoms, taiau $i

priemon yra traukta analiz s objekt.
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: Faktinis
.. : . Taikomos ADRP  Planuotas . .
Pavadinimas Prad ia Pabaiga priemon s s S|dz_:1rp|n|mas :
vertinimo momentui
Darbo rotacija 648 (71,8 proc.)*
VISO: 32188 19200
Laikino 2009.01.01 2009.12.31 ViesSieji darbai 2250 (15 proc 1742 (10,9 proc.)
uimtumo (rodiklis dar stebimas)
r mimas
Laikinieji 2009.10.15 2012.10.14 VieSieji darbai 11941 (6@pro 889 (29,3 proc.**)
darbai (projektas vykdomas)
Negali | 2010.01.01 2011.01.31 Parama - -
u imtumo socialin ms
r mimas mon ms
Parama 2010.06.01 2011.12.31Profesinis 6971 (41 proc.) Projektas neseniai
u imtumui ir mokymas prasidj s
mobilumui o ] o
darbinimas Projektas neseniai
subsidijuojant prasidj s
Darbo rotacija Projektas neseniai
prasidj s
Bedarbi teritorinis Projektas neseniai
mobilumas prasidj s
Neprarask 2010.06.01 2011.12.31 VieSieji darbai 2964 (10 proc Projektas neseniai
darbog di prasidj s
B k aktyvus 2010.07.15 2012.01.31Darbog di 2615 (50 proc.) Projektas neseniai

darbo rinkoje gijimo r mimas prasidj s

darbinimas Projektas neseniai
subsidijuojant prasidj s
VISO: 58 929 21831

*Faktin situacija inoma vertinimo metu (6 mesi sidarbinimo steljimo periodas nepasibaig).

** gidarbinimo rodikliu matuojamas asmerkurie iSsaugojo darbo viet(po 6 mnesi nuo dalyvavimo prie-
mon je pabaigos) procentas, apskmiotas nuo prieS 6 nmesius baigusipriemon asmen.

Saltinis: SFMIS duomenys, projekidministravimo ir finansavimo sutartys, kita prkjesteb senos informacija.

Vertinimo metu buvo pasibaig3 projektai, kiti 6 projektai yra vykdomi. Lentg pateikta
2010 m. lapkriio 2 dienos informacija. Projektsutartyse sipareigojimas d sidarbinimo patei-
kiamas procentine iSraiSka. Jei projekto metu tab® kelios ADRP priemoss, da nai nra api-
br ta darbinimo planas pagal kiekviempriemon. Kadangi SFMIS pateikiama informacija apie
sidarbinim projekto lygmenyje, papildomai remiamasi projelkadov informacija apiesidarbi-
nim konkrei ADRP priemoni lygmenyje.

Iki 2010 m. lapkriio 2 dienos gyvendinami projektai pagb sidarbinti ar iSsaugoti darbo
vietas 21 831 asmeniui (s&aitant neseniai prasidsi projekt ). Svarbu priminti, kadsidarbi-
nimo rodiklis skaiiuojamas 6 mnesius po priemors pabaigos, taigi Sis skais neatspindi iki ver-
tinimo momento atlikt veikl galutinio rezultato. 2007-2013m. paramos laikataguplanuota,
kad ADRP priemors turt padti sidarbinti ar iSsaugoti darbo vietas 58 929 asmenifik tina,
kad toks poveikis nebus pasiektas pler daug optimistinio planavimo pirmuosiuose pkbjiose.
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Optimizmas planuojansidarbinimo rodiklius nagrinamos IPVP priemons gyvendinimo metu
ma jo. Pirmuosiuose projektuose buvo numatytas 85.psitarbinimo rodiklis, kurio pasiekimas
d | stipriai pablogjusios ekonomins situacijos sunkiai tikinas. V liausiuose projektuosesidar-
binimo planai pakoreguoti ir, priklausomai nuo pmieni , siekia nuo 10 proc. (po vigs darb)
iki 50 proc. (po darbag di gijimo r mimo ir darbinimo subsidijuojant).

Nors tarpinio vertinimo metu poveikis retai matuogs, taiau turima empirin informacija
nuo periodo prad ios iki vertinimo momento leid farmuluoti tam tikras prielaidas t sidarbini-
mo rodikli visai analizuojamai IPVP priemonei (pagajyvendinamus projektus). Pagaykdy-
tus ir Siuo metu vykdomus IPVP priemos leSkani darbo asmen integracija darbo rink
projektus tiktinas bendrasis priemas poveikis 2007-2013m. paramos laikotarpiu sudaaytie
41 t kst. darbint asmen, skaitant apie 6 kst. asmen, iSsaugojusi darbo vietas (detaliau priede
Nr. 9). Pagal projektplanus turjo b ti darbinta 58 929 asmenlki vertinimo momento (2010 m.
lapkri io 2 dienos) IPVP priemon padjo sidarbinti ar iSsaugoti darbo vietas beveik 2BRst.

. . asmen.
Iki vertinimo momento IPVP

priemon pad jo sidarbinti ar
iSsaugoti darbo vietas beveik

22 t kst. asmen - : I
Vertinimo metu atliktos apklausos duomenimis, 20

proc. profesiniame mokyme dalyvaujan asmen si-
darbina dar mokym metu. Per tris mesius po mokym pabaigossidarbina dar 8 proc. asmen
V liau nei po 6 mnesi po mokym baigimo sidarbina 4 proc. asmenVeiksm programoje tai-
komas rodiklis ,Bedarbi sidarbinimo lygis per 6 nmesius po dalyvavimo profesinio mokymo
ar/ir remiamo darbinimo programose (proc.)". Taigi 4 prosidarbinusij v liausiai nepatenka
rodiklio apskait.

Paveikslas 24. sidarbinimas po profesinio mokymo

20%

e

’.,.o"'. 5%
9%

4%

63%

MNejsidarbine

B |sidarbino mokymuy metu

B [sidarbinoper 3 mén. po profesinio mokymo pabaigos

B [sidarbinopo 4-6 mén. po profesinio mokymo pabaigos
Isidarbino véliau nei po 6 meén. po profesinio mokymo pabaigos

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting®, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausa telefonu, 2010 m. lapkd-gruod io m n.

Apklausos duomenimis, po remiandarbinimo priemoni (vertinta vieSieji darbaidarbini-
mas subsidijuojant ir darbg@ di gijimo r mimas) sidarbina 50 proc. asmeiflieka dirbti toje
paioje mon je arba sidarbino kitoje). 23 proc. asmeilieka dirbti toje paioje mon je, kurioje
buvo remiamasdarbinimas. Neskaitant vieS] darb priemons, kuri savo esme yra laikina prie-
mon , po darbinimo subsidijuojant ir darbg di gijimo r mimo priemoni toje paioje mon je
pasilieka dirbti 30 proc. asmen

Paveikslas 25. sidarbinimas po remiamo darbinimo

97



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

23% 19%,

/'///
e 4%
8%

4%

.,

.

50%

MNejsidarbino

B |sidarbinomokymu metu

B |sidarbinoper 3 mén. po profesinio mokymo pabaigos

B |sidarbino po 4-6 mén. po profesinio mokymo pabaigos
Isidarbinoveliau neipo 6 men. po profesinio mokymo pabaigos

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting*, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausa telefonu, 2010 m. lapkd-gruod io m n.

Atkreiptinas dmesys tai, kad gaudami subsidijdarbdaviai neipareigoja palikti asmen
dirbti po subsidijos pabaigogareigojimas darbdaviui po subsidijos pabaigdarpinimas subsidi-
juojant ir darbog di gijimo r mimas) bent laikinai palikti dirbti pagal priemordarbint asme-

n turi privalum ir tr kum . Pagrindinis privalumas yra tai, kad subsidijawstiktam tikr t sti-
num ir sumaint piktnaud iavim subsidija. Taiau tik tina, kad pritaikius toki prievol , suma-

t darbdavi suinteresuotumas priemone ir ypgunkiausiai darbo rinkoje integruojamais asme-
nimis. Taip pat tokiu bdu darbdaviui bt sukuriama nepalanki situacija, jei remiandarbinimo
metu paaiSkus, kad darbuotojas netinka Siam darbui, darbdaig/giek turt prievol iSlaikyti
darbuotoj darbe.

Svarstytina galimyb dar detaliau diferencijuotidarbinimo subsidijuojant ir darbay d i
gijimo r mimo priemons taikym pagal tikslines grupes nei dabar numatyta U imtummimo
statyme, t. y. kad sunkiausiai integruojafrigiausiai registruot darbo bir oje) asmen darbinimo
atveju prievol po subsidijos pabaigos iSlaikyti darbuotogb t taikoma. Santykinai geresnes in-
tegracijos darbo rinkoje galimybes turin asmen atveju prievol iSlaikyti darbuotoj bent kelis
m nesius po subsidijos pabaigos galb ti taikoma. sidarbinimo rezultat lemianius veiksnius
galima apibendrinti tris grupes:

Salies ekonominsituacija ir darbo vietpasi la.
Taikomos ADRP priemors specifika.
Tikslin s grups charakteristikos.

Svarbu atkreipti dnes, kad Siame poskyryje pateikiansidarbinimo rodikliai, suformuoti
pagal apklausos duomenis, bgidarbinimo rodikliai poskyryje ,,Bendrasis povsiki imtumui®,
kurie suformuoti remiantis SFMIS ir kita informaaijatspindi vis Si trij grupi bendr poveik.
Tod | remiantis Siaissidarbinimo duomenimis, negalima daryti vienareikSmdvad , kad viena
ADRP priemon turi didesn poveik nei kita. Suformavus kitokitikslin s grups struktr ar ki-
tomis ekonominmis s lygomis bus gauti skirtingi rezultatai. Vertinam@BRP priemons gyven-
dintos tuo paiu arba panaSiu metu. TAdJADRP priemoni palyginimo tikslais daroma prielaida,
kad ekonomin situacija ir darbo vietpasi la vienodai veikiasidarbinim pagal ADRP priemones.

Darbo ieSkanio asmens gelimas pasinaudoti konkrees ADRP priemons teikiama nauda
ir geb jimas sidarbinti priklauso nuo daugyd asmenini savybi (tikslin s grups charakteristi-
k ). Vertinimo metu bedarbiasmenins savybs nebuvo tirtos, taau matyti gana akivaizdus rysys
tarp iSsilavinimo ir sidarbinimo. Svarbu atkreipti thes, kad reikSmingas ne tik pats iSsilavinimo
faktas, bet ir tai, kad auksStesnis iSsilavinimasaaatspindi geresnius asmens socialinius ir inte-
lektinius gebjimus.
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Lentel 14. RySys tarp iSsilavinimo ir sidarbinimo po dalyvavimo ADRP priemon se

Profesinis  VieSieji  darbinimas Darbo g di Bendras pagal

mokymas, darbai, subsidijuojant, gijimo iSsilavinim

proc. proc. proc. r mimas, proc.  proc.
Pradinis/pradinis su pro- 33 29 50 29 34

fesine kvalifikacija ir
pagrindinis/pagrindinis
su profesine kvalifikacija

Vidurinis/spec. vidurinis/ 34 19 65 58 43
vidurinis su profesine
kvalifikacija

Aukstasis ir aukStesnysis 39 28 67 55 53

Bendras pagal ADRP 38 25 64 55 44
priemon

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting®, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausa telefonu, 2010 m. lapkd-gruod io m n.

Tendencija, jog asmenturin i auksStesnisSsilavinim , sidarbinimo procentas yra geresnis,
pasireiSk profesinio mokymo,darbinimo subsidijuojant ir darbg@ di gijimo r mimo priemo-
n se. Asmen su aukStuoju arba aukstesniuoju iSsilavinisidarbinimo procentas virSija 53 proc.
ir yra beveik 20 procentinipunkt auksStesnis nei asmemsu pradiniu ar pagrindiniu iSsilavinimu.
VieS | darb atveju tokios priklausomyls patvirtinti negalime, nes vertinimo metu tai nagea
nebuvo. Tiktina, kad po vie§ darb sidarbinantys asmenys dirba neaukstos kvalifikaaijar-
bus, todl iSsilavinimo veiksnyssidarbinimui reikSmingostakos neturi. Dar pastebimi skirtumai
pagal tikslines grupes vertinant nedarbo trukitgalaiki bedarbi (ypa registruot darbo bir oje
daugiau nei 2 metus) integracija po ADRP priemaoma kelis kartus sunkesmei neseniai tapusi
bedarbiais.

Lentel 15. RySys tarp nedarbo trukms ir sidarbinimo po dalyvavimo ADRP priemon se

Profesinis VieSieji  darbinimas Darbo g di Bendras pagal
Nedarbo trukm mokymas, darbai, subsidijucjant, gijimo nedarbo
proc. proc.  proc. r mimas, proc. trukm , proc.
2 m nesius ar trumpiau 89 50 75 64 74
3-5 m nesius 52 20 79 50 54
6-8 m nesius 31 44, 67 86 48
9-12 mnesi 29 0 53 50 33
1-2 metus 33 15 67 50 35
llgiau nei 2 metus 10 10 11 18 12
Bendras sidarbinimas pagal 38 25 64 55 44

ADRP priemon

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting®, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausos telefonu, 2010 m. lapko-gruod io m n. duomenys ir vertintojskai iavimai.

Tarp asmen, kurie darbo bir oje registruoti 2 mesius ar trumpiau, po dalyvavimo ADRP
priemon se sidarbina 3 iS 4 bedarhilS ma daug metus darbo neturin asmen po ADRP prie-
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moni sidarbina tredalis. Sios priemors buvo ma ai efektyvios bedarbiams, kurie darbcader
daugiau nei 2 metus — bendraglarbinimas apie 12 proc. Did ioji dalis ilgiauin2 metus darbo
neturini asmen yra vyresnio am iaus. Nema ai japklausos metu teigkad sidarbinti negaljo
d | sveikatos problem Siekiant vertinti, kok poveik turt ADRP priemons, jei tikslin grup
b t vienoda, buvo atliktisidarbinimo rodikli perskaiiavimai.

Lentel 16. ADRP priemoni dalyvi strukt ra pagal nedarbo trukm

Profesinio mo- VieS j darb darbinimo subsi- Darbo g di gi- Bendra daly-
Nedarbo trukm kymo dalyvi dalyvi strukt - dijuojant dalyvi jimor mimo daly- vi strukt ra,
strukt ra, proc. ra, proc. strukt ra, proc.  vi strukt ra, proc. proc.
Iki 5 m nesi 22 34 43 37 39
6 — 12 mnesi 42 38 44 29 38
llgiau nei 1 metai 36 29 13 33 23
Viso 100 100 100 100 100

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting*, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausos telefonu, 2010 m. lapkorgruod io m n. duomenys ir vertintojskai iavimai.

Tikslini  grupi sulyginim pasirinkta atlikti pagal nedarbo trukexpo ym, t.y. buvo ap-
skai iuoti santykiniai sidarbinimo rodiklio skirtumai nepriklausomai num kokia ADRP priemon
buvo taikyta. Daroma prielaida, kad ssidarbinimo rodiklio skirtumai priklauso tik nudkslin s
grup s. Tada faktiniaisidarbinimo rezultatai koreguojami pagal tai, kunadarbo grupei priklauso
darbinti asmenys.

Lentel 17. sidarbinimas pagal ADRP priemon apskai iuotas s lyginai suvienodintai
tikslinei grupei

Profesinis  VieSieji darbinimas  Darbo g di  Bendras pagal
mokymas, darbai, subsidijuojant, gijimo nedarbo
proc. proc. proc. r mimas, proc. trukm , proc.

sidarbinimas pagal ADRP

priemon aps_kauuqtas_ 40 24 57 58 44
s lyginai suvienodintai

tikslinei grupei

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting*, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausos telefonu, 2010 m. lapkorgruod io m n. duomenys ir vertintojskai iavimai.

D | perskaiiavim pagal slyginai suvienodint tikslin grup profesinio mokymo ir darbo
g di gijimo r mimo priemons sidarbinimo rodiklis Siek tiek pagga, o profesinio mokymo
iSlieka panaSus.darbinimo subsidijuojant perskaiotas sidarbinimo rodiklis yra ma esnis, nes
faktiSkai Sioje priemorje dalyvavo santykinai lengviadarbinama tikslin grup nei bendrai pagal
priemones. Tiktina, kad nedarbo trukrmeblogai atspindi bedarbasmenini savybi visum , nes
joje vertinama faktin integracijos darbo rinkoje informacija. Tiau reikia atkreipti dmes, kad
tikslini grupi suvienodinimas atliktas pagal viepo ym, Kkuris tik i5 dalies atspindi bedarbio
geb jim pasinaudoti ADRP priemos teikiama nauda irsidarbinti. Nors toks perskaavimas
tiksliau rodo konkrei ADRP priemoni poveik, formuluojant iSvadas svarbu ttiromenyje, kad
tai atspindi 2009 — 2010 m. ekonomsituacij . Pasikeitus ekonominei situacijai ar tikslinei ey
rezultatai gali reikSmingai pasikeisti. Ne visadBRP priemon yra v liau sekanio sidarbinimo
prie astis. Gali bti, kad darbo ieSkantis asmusidarbint ir be dalyvavimo ADRP priemoje.
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Apklausos metu po dalyvavimo ADRP priemsa sidarbinusi asmen buvo klausiama, kaip jie
vertint savo galimybessidarbinti, jei ADRP priemorne nebt dalyvav.

Lentel 18. Galimyb s susirasti darb savarankisSkai, jei nedalyvaut ADRP priemon je
( sidarbinusi respondent atsakym strukt ra)

Profesinis  VieSieji darbinimas Darbo g di Bendras
Galimyb s sidarbinti mokymas, darbai, subsidijuo- gijimo r mi- roc ’
proc. proc. jant, proc. mas, proc. proc.
Neturt joki galimybi sidarbinti 6 15 17 27 14
Tur t ymiai ma esnes galimybes 48 45 28 49 41
sidarbinti
Tur t panaSias galimybes 46 40 56 24 45
sidarbinti
Viso 100 100 100 100 100

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting®, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausa telefonu, 2010 m. lapkd-gruod io m n.

Did iausi nuopeln ADRP priemonei skiriasidarbinusieji po darbay di  gijimo r mimo
ir po darbinimo subsidijuojant priemonire iau — profesinio mokymo dalyviai ir dar iau — da-
lyvavusieji vieSj darb priemonje. Skaiiuojant darbo ieSkam asmen dal, kuriems sidarbinti
pad jo dalyvavimas ADRP priemore, galimyb s sidarbinti pokytis vertintas slyginiais viene-
tais. Atsakymas ,neturiau joki galimybi sidarbinti* prilyginamas 1 s$yginiam sidarbinusia-
jam, ,tur iau ymiai ma esnes galimybes” — 0,7, ,tuiau panasSias galimybes” — 0,2. Tokiudioi
apskaiiuota, kad vidutiniSkai 23 proc. ADRP priemae dalyvavusi asmen sidarbino btent d |
dalyvavimo priemone. Kiti 21 proc. sidarbino dl kit prieasi .

Lentel 19. Darbo ieSkani asmen dalis, kurie sidarbino d | dalyvavimo ADRP priemon je

Profesinis  VieSieji  darbinimas Darbo g di

mokymas, darbai, subsidijuojant, gijimor mimas, Bﬁ)r::dras,
proc. proc. proc. proc. proc.
Darbo ieSkan asmen, kurie 18 14 30 36 23

sidarbino dI dalyvavimo ADRP
priemonje, dalis

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting*, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausos telefonu, 2010 m. lapko-gruod io m n. duomenys ir vertintojskai iavimai.

Apklausos metu buvo nagritas darbo u mokeso dydis, sidarbinus po dalyvavimo ADRP
priemon se. Atlyginimo dyd ne ma iau nei konkreos ADRP priemons taka lemia asmens savy-
b s. Todl, suvokiant rezultat subjektyvum, jie pateikiami apibendrintai pagal profesmokym
ir remiam darbinim ir nedetalizuojama pagal atskiras remiawh@rbinimo priemonessidarbinu-
si j po dalyvavimo ADRP priemose vidutinis atlyginimas, atskaiis mokesius, sudar
849 litus.

Lentel 20. Vidutinis atlyginimas, sidarbinus po dalyvavimo priemon je (po bandomojo
laikotarpio ir atskai ius mokesius)

Pavadinimas Vidutinis atlyginimas atskai ius mokesius, LTL

Profesinis mokymas 908
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Remiamasisdarbinimas 810

Bendras vidurkis 849

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting®, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausa telefonu, 2010 m. lapkd-gruod io m n.

RySys tarp motyvacijos dirbti ir socialig paramos sistemos yra da na diskusgma. Skir-
tumas tarp nedarbo socialinio draudimo iSmokosaibd u mokesio turi b ti pakankamas, kad
bedarbiai bt motyvuoti dirbti. 16 proc. asmerrespondent man, kad atlyginimas gali i toks
pat kaip nedarbo socialinio draudimo iSmoka, svdtliuti darb . Remiantis vidutine 500 respon-
dent nuomone, atlyginimas tur b ti didesnis u nedarbo socialinio draudimo iSmokent
707 litais.

Lentel 21.L kes iai, kiek atlyginimas tur t b ti didesnis u nedarbo socialinio draudimo
iSmok , kad b t motyvacija dirbti

Pavadinimas sidarbinusieji Ne sidarbinusieji Bendrai
Profesinis mokymas 706 891 821
Remiamasisdarbinimas 688 530 610
Bendras vidurkis 695 716 707

Saltinis: UAB ,ProBaltic Consulting*, priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink naudos gayj
apklausos telefonu, 2010 m. lapkorgruod io m n. duomenys ir vertintojskai iavimai.

TeoriSkai, nesidarbinusi asmen | kesiai d | atlyginimo turt b ti ma esni nei sidarbinu-
si . Kuo ilgiau asmuo neturi darbo, tuo ma esnio athyjis pageidauja. Vis dto apklausos rezulta-
tai profesinio mokymo gruge rodo kiek kitoki situacij — nesidarbinusieji turi didesnius atlygi-
nimo | kes ius nei sidarbinusieji. Tai galima aiskinti dvejopai. Pirmsidarbin asmenys, inoda-
mi savo faktiSkai gaunamatlyginim (vidutiniSkai 849 litai), formuoja ma esniusKes ius nei tie,
kurie dar ieSko darbo ir turi kiek didesniukés ius nei situacija darbo rinkoje. Antra, ttkha, kad
per auksti atlyginimo kes iai suma ina sidarbinimo galimybes.

Remiamo darbinimo priemoni dalyviai tur jo ma esnius lkes ius nei profesinio mokymo
dalyviai. Labiau pagsti nei profesinio mokymo dalyviatrodo ir | kesi skirtumai tarp sidarbi-
nusi j ir nesidarbinusij . Atkreiptinas dmesys, kad Sie kes iai yra pateikti ADRP priemorse
dalyvavusi asmen, kuri did ioji dalis ieSko darbo. Tiktina, kad asmen kurie d| vairi prie-
as i (motyvacijos stokos ir kt.) nebuvo nukreiptADRP priemones, kes iai atlyginimui b t
didesni.

sidarbinimo rodikliai, surenkami iS stedenos duomen(SFMIS duomenys, projektadmi-

nistravimo ir finansavimo sutartys, kita projeldteb senos informacija), atspindi bendrADRP

priemoni poveik. Taiau stebsenos duomenys neatspindi grynojo poveikio uimtunRavyz-
d iui, bedarbis buvo nusstas darbinimo subsidijuojant

Stebsenos duomenys neatspindi priemon ir po priemons baigimo per 6 resius sidar-

grynojo poveikio u imtumui bino nuolatiniam darbui. Siuo atveju bendrasismpoa s
poveikis yra uimtumo padidimas vienu asmeniu. Ta-

ilau grynasis u imtumas padigh ma iau nei vienu u imtuoju.

Grynojo poveikio skaiavimui naudojama tokia formul
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GPU=BPU=+P+{1-5)=(1+M) kur®
GPU - grynasis poveikis u imtumui,
BPU — bendrasis poveikis u imtumui,
P — papildomumo veiksniali,
S — pakeiiamumo ir iSstmimo veiksniali,
M — netiesioginiai multiplikaciniai veiksniai.
ISvadas apie papildomunturime daryti Si dviej teigini kontekste:
Siandien visos ADRP priemos yra finansuojamos ESFSbmis (iSskyrus paramos

darbo viet steigimui priemones, kurios susgu ,,kietomis“ investicijomis ir ma Sio
vertinimo objektas).

Nesant ESF finansavimo, valstybam tikru mastu vis tiek tur gyvendinti ADRP
priemones.

Kokiu mastu valstyb gyvendint ADRP priemones, jei ESF finansavimas rebprieina-
mas? Siuo klausimu vertinimo metu buvo diskutuatéSsecialins apsaugos ir darbo ministerijos
bei LDB atstovais, bet konkretusertinimas nebuvo pateiktas. Atsivelgiantvalstybs vieS|j
finans b kl , galima manyti, kad vietoje ESF finansavimo suragbsav ar skolint | S bt
labai sudtinga ir j kaina (palkan norma) bt gana nepalanki. Tikina, kad maksimalus papil-
domumo efektas b 85 proc., nes be ESF finansavimo ADRP priersdnt gyvendinamos tik
tokiu mastu, kiek dabar Sioms priemars yra skiriama bendrojo finansavim@ |. EK, nurodyda-
ma, kad grynojo poveikio efektus iSmatuoti yra sumja, pateikia tyrimais pagtas reikSmes pa-
gal tris intervencijos Sis: mokymai, sukurtos darbo vietos ir iSsaugotaba vietos. Skaiavi-
muose remiamasi EK rekomenduojamomis efe&tkSm mis*°

Lentel 22. Grynojo poveikio skaiiavimui rekomenduojamos efekt reikSm s

Intervencijos Papildomumo efektas  Pakei iamumo efektas Netlgs!oglqlg
multiplikacinis efektas

Sukurtos darbo vietos  AukStas (70-80 proc.) emas (10-15 proc.) Aukstad (5+)

(ang.jobs createdl

ISsaugotos darbo vietos emas (20-20 proc.) Aukstas (60-70 proc.) emas (1:1 arba ma es-

(ang.jobs savell nis)

Mokymai Aukstas (50-60 proc.) Vidutinis (40-50 proc  Vidutinis (1:1.1 iki 1.5)

Remiamasdarbinima®”  Vidutinis (50 proc.) Vidutinis (50 proc.) Vidutinis (1:1.3)

Saltinis: Working document No 6. “Measuring struelfunds employment effects*, European Commisdrectora-
te—General Regional Policy, remiamasrbinimas apskaiuotas vertintoj.

EK metodologijos pateikiamame grupavime yra iSakmokymo intervencija, t&au n ra nu-
rodyta remiamodarbinimo intervencija darbinimas subsidijuojant, darbg di gijimo r mi-
mas, vieSieji darbai). Remiamdarbinimo negalime laikyti darbo viek rimo intervencija. Geras
darbo viet k rimo pavyzdys — paramanon ms (pavyzd iui, naujos technologis linijos sigiji-
mui), d | kurios esamas darbo vieskai ius mon je padidja. Taiau remiamasdarbinimas nra ir

% Remiantis Working document No 6. “Measuring stowat funds employment effects*, European
Commission, Directorate—General Regional Policy.

% Ten pat.

9" Efektai apskaiuoti vertintoj .
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tipinis iSsaugot darbo viet atvejis. Remiamodarbinimo atveju galimivair s scenarijai — darbda-
vys sukuria naujdarbo viet ir j darbina remiamasmenarba remiamasmenpriima atsilais-
vinusi darbo viet. Tod | grynojo poveikio skailavimuose daroma prielaida, kad remiardarbi-
nimo atveju pasireiSkiantys efektai yra Iggsukurto darbo vietir iSsaugot darbo viet efekt
vidurkiui.

Rekomenduojamas papildomumo efektas 50-60 proai {gkimui naudojame 55 proc.) pro-
fesinio mokymo atveju. 50 proc. remiandarbinimo atveju neprieStarauja 85 proc. maksimalia
papildomumo efektui. Skaavimuose naudojamas paki@mumo efektas remiamaarbinimo at-
veju yra 50 proc., o profesinio mokymo atveju 45@rNetiesioginis remiamalarbinimo ir mo-
kym multiplikacinis efektas lygus 1.3.

Grynasis poveikis u imtumui sumodeliuotas dvienké@imomentais — vertinimo momentu ir
iki IPVP priemon s pabaigos (pagavykdytus ir Siuo metu vykdomus projektus). Bendsgso-
veikis u imtumui vertinimo momentu — 21 834idarbin asmenys §kaitant iSsaugotas darbo vie-
tas). Tik tinas bendrasis poveikis u imtumui iki IPVP priemnos pabaigos — 41 164idarbin
asmenys 6kaitant iSsaugotas darbo vietas). Grynasis paveikimtumui vertinimo momentui —
7 244 u imtieji, iki IPVP priemon s pabaigos — 12 258 u imtieji.
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Lentel 23. Grynojo poveikio u imtumui vertinimas

Profesinis mo- 5417 8500 55 procd5 proc. 1,3 2130 3343 39
kymas

Remiamas 15525 26694 50 proc. 50 proc. 1,3 5046 8676 33
darbinimas

Darbo viet 889 5970 20 proc65 proc. 1,1 68 460 8
iSsaugojimas

Viso 21831 41164 7244 12478 30

Saltinis: SFMIS duomenys, projekidministravimo ir finansavimo sutartys, kita prkije steb senos informacija, ver-

tintoj skai iavimai.

Bendrasis poveikis u imtumui parodo, kiek darbckee$i asmen sidarbino po dalyvavimo
IPVP priemon s ,leSkani darbo asmenintegracija darbo rink“ projektuose. Dalis j sidarbi-
no ne dl IPVP priemon s poveikio, taip pat dalyvavusprojektuosesidarbinimas iSsm kitus
asmenis. PasireiSkia ir kiti efektai. Kiek pagadu imtumas dl IPVP priemon sleSkani darbo
asmen integracija darbo rink , parodo grynasis poveikis u imtumui. Remiantis Eketodologi-
ja, vertintoj skai iavimais, tik tina, kad dl gyvendintos IPVP priemons u imtumas Salyje pa-

did s apie 12,5 tkst. uimt j .
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*B + )%

Pagal IPVP priemon leSkani darbo asmen integracija darbo rink yra
gyvendinti 3 projektai ir Siuo metu vykdomi 6 prkjai. gyvendinus vykdomu
projektus, tiktina, kad po dalyvavimo ADRP priemae sidarbins api
41t kst. darbo ieSkam asmen ( skaitant apie 6 kst. asmen, iSsaugojusi
darbo vietas).

Iki vertinimo momento (2010 m. lapkio 2 dienos) Si IPVP priemon pad jo
sidarbinti ar iSsaugoti darbo vietas beveik 2&t. asmen.

sidarbinimas po dalyvavimo ADRP priemae neparodo grynojo poveikio u -
imtumui Salyje, kadangi pasireiSkiaair s efektai (papildomumo, pak&amumao
ir iSst mimo, netiesioginiai multiplikaciniai efektai). Reantis vertintoj skai-
lavimais tik tina, kad dl gyvendintos IPVP priemons grynasis uimtuma
Salyje padids apie 12,5 tkst. uimt j .

Lyginant ADRP priemoni poveik tarpusavyje, nustatyta, kad did iaugioveik
sidarbinimu analizuojamu laikotarpiu tujo darbo g di  gijimo r mimas ir
darbinimas subsidijuojant, ma esn profesinis mokymas, ma iaustarp anali-
zuojam priemoni — vieSieji darbai.

131 ('#4+%B. (IR ) #-(). Y1 )%

ADRP priemoni efektyvumo vertinimas apima du lygius:
efektyvumo sukuriant produkwertinimas,
efektyvumo sukuriant rezultdpoveik (didinant u imtum) vertinimas.

Pagrindinis tikslas — palyginti efektyvunpagal rezultat ir poveik, t.y. vertinti, kurios
ADRP priemons yra efektyviausios didinant u imtumDalyvavimo ADRP priemorse snaudos
apskaiiuotos remiantis IPVP priemors leSkani darbo asmen integracija darbo rink pro-
jekt duomenimis. Naudojami faktiniai duomenys iS pagibsi projekt ir planiniai duomenys iS
vykdom projekt . Vieno dalyvio dalyvavimo priemofe s naudos apskaiuotos remiantis projek-

t biud et tiesiogin mis iSlaidomis. Netiesiogirs projekt iSlaidos, finansuojamos ESF, svyruoja
nuo 0,7 proc. iki 4,3 proc. nuo bendro biud eto.

Paveikslas 26. Efektyvumo sukuriant produktus verthimas
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1 dalyvio dalyvavimo ADRP priemon  je kaStai, Lt

Parama socialin ms mon ms ‘ 10876

Profesinis mokymas ‘ 6899

Darbo g di gijimor mimas ‘

Darbo rotacija

Vidutiniskai

darbinimas subsidijuojant ‘ B527

Viesieji darbai 1638

Bedarbi teritorinis mobilumas 1134

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Saltinis: SFMIS duomenys, projekddministravimo ir finansavimo sutartys, kita prkije steb senos informacija, ver-
tintoj skai iavimai.

Vidutin s vieno dalyvio dalyvavimo ADRP priemae snaudos sudaro 3594 litus. ADRP
priemoni s naudos tarpusavyje skiriasi gana pastebimai. Mai@kainuoja darbo ieSkaio as-
mens traukimas bedarbi teritorinio mobilumo priemon (1134 litus) ir vieSuosius darbus
(1638 litus). Brangiausios priema— parama socialims mon ms (10876 litai) ir profesinis mo-
kymas (6899 litai). ADRP priemonipalyginimas rodo bendras tendencijas, bea mabsoliutus, nes
dalyvavimo ADRP priemorne s naudos skiriasi d pa ios priemons specifikos, jos trukns, kit
aplinkybi .

Subsidij dyd iai reglamentuoti U imtumo rmimo statyme. Pagabarbinimo subsidijuojant
irdarbo g di gijimo r mimo priemones LDB kompensuoja darbdaviui LDBstd asmensdar-
binimo iSlaidas. Subsidijos darbo u mokas dydis diferencijuojamas pagalarbinto asmens pri-
klausym tam tikrai remiamai grupei ir svyruoja nuo 50 #% proc. nuodarbinto asmens darbo
u mokes io ir nuo Sio darbo u moke# apskaiiuot SODROS mok . Subsidija negali virsyti
dviej Vyriausyb s patvirtint minimalios mnesins algos dyd i. Taigi subsidijos suma tiesiogiai
priklauso nuo darbo u moke® dyd io, kuris n ra vieSosios politikos sprendinys. VieSosios politi
kos sprendinys yra dalies, kuriai taikoma subsjdijgstatymas. Lyginant su kitomis ESF finansuo-
jamomis priemonmis (pavyzd iui, priemon Valstyb s pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotoj
darbinimui mon sé), 50 proc. darbo u moke® subsidija atrodo pagta (atitinka kit ESF prie-
moni , kuriomis remiamosmon s, finansavimo intensyvum Iki 75 proc. darbo u moke$o sub-
sidija taikoma sunkiausiai integruojanasmen grup ms. Profesinio mokymo dalyvio saudos
susideda iS dviejpagrindini dali — profesinio mokymo programos kainos ir mokymeestidijos.
Ma a dalis (vidutiniSkai apie 6 proc.) skiriama gl kelioni ir nakvyn s iSlaidoms.

Paveikslas 27. Profesinio mokymo siaud strukt ra
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Saltinis: IPVP priemons leSkani darbo asmenintegracija darbo rink projekt ,Bedarbi uimtumo didinimas*
ir ,Parama u imtumui ir mobilumui* duomenys.

Remiantis vertinimo metu surinktais duomenimis afi#&/P priemon sleSkani darbo as-
men integracija darbo rink projektus, vidutin profesinio mokymo programos kaina yra
3146 litai, vidutin profesinio mokymo programos trukm apie 5 mnesiai. Tuo remiantis vieno
bedarbio viena profesinio mokymo diena kainuoja &4 litus. RemiantiBa niausiai ESF projek-
tuose numatompreki ir paslaug kain rinkos analiz&, paprasti mokymai vienanmon s dar-
buotojui vidutiniskai kainuoja apie 188 lifdsApibendrinus SMM ministerijos duomenis apie pro-
fesini mokykl finansavim, apskaiiuota, jog vieno profesirs mokyklos moksleivio mokymo
iSlaidos per metus sudaro apie 5520 fier metu’®, arba 31 lit per mokslo dien Taigi vidutin
profesinio mokymo kaina panasi kaip profesimokykl moksleivi mokymo kaina ir keletkart
ma esn nei ESF finansuojampaprast mokym mon s darbuotojams kaina.

Siekiant palyginti ADRP priemonirezultat ir poveikio sukrimo efektyvum, atlikti 4 skir-
tingi vertinimai, kadangi efektyvumgalima vertinti pagal bendr ir pagal grynj poveik uim-
tumui. Taip pat svarbu iSskirti ir koks b efektyvumas, jei ADRP priemoa b t taikomos vieno-
doms tikslinms grupms. ADRP priemoni tarpusavio palyginimas rodo, kad siekiant IPVP
priemonsleSkani darbo asmenintegracija darbo rink tiksl (bedarbi darbinimo), remiamo
darbinimo priemons yra 2 — 3 kartus efektyvesn(s naud ir naudos po iriu) nei profesinis mo-
kymas. J finansins s nhaudos yra ma ess, o sidarbinimo rodikliai geresni nei profesinio moky-
mo. VieS| darb taka sidarbinimui gana menka, fau dl ma finansini s naud Sios ADRP
priemons efektyvumas panasus kafgarbinimo subsidijuojant ir darb@ di gijimo r mimo.
Gauti rezultatai atspindi ADRP priemorefektyvum auksto nedarbo kygomis. Remiantis u sie-
nio Salyse atliktais tyrimais, ekonomikos augimtygomis did iausi svor ADRP priemoni port-
felyje turt sudaryti profesinis mokymas. Esant emam ir noramal nedarbo lygiui profesinis
mokymas laikytinas tinkamesne ir efektyvesne ADRiBrpone nei remiamaslarbinimas (plaau
5.3.2 skyriuje).

% Saltinis: ESFA
% viena mokym diena kainuoja 2820 litbe PVM. Daroma prielaida, kad vidutiniskai mokbSidarbuotoj.
1% viisos mokyklos iSlaidos per metus, skaitant investicini projekt / vidutinis metinis moksleivi skai ius.
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Lentel 24. Efektyvumo sukuriant rezultat ir poveik vertinimas

Efektyvumo vertinimas 1 Efektyvumo vertinimas 2 Efektyvumo vertinimas 3 Efektyvumo vertinimas 4
ADRP priemon sidarbinusij  Priemonsis- Uimt j Priemons iSlai- sidarbinusij  Priemonsis- D | dalyvavimo Priemons is-
dalis nuo daly- laidos vienam skai iaus pa- dos/grynojo u- dalis (apklausodaidos vienam priemon je laidos vienam
vavusi (ben-  sidarbinusiam did jimas/ imtumo padid- duomenimis sidarbinusiam sidarbinusij sidarbinusiam
drasis poveikis asmeniui, Lt  dalyvavusi  jimas Salyje 1  pagal suvieno- asmeniui, Lt  dalis asmeniui, Lt
u imtumui) asmen skai- asmeniu, Lt dint tikslin
iaus (gryna- grup)
sis poveikis
u imtumui)
Profesinis mokymas 29 proc. 23464 12 proc. 59666 40 proc. 17249 18 proc. 38330
darbinimas subsidijuojant 31 proc. 9687 10 proc. 29805 57 proc. 6187 30 proc. 11756
Darbog di gijimor mimas 58 proc. 7868 36 proc. 12675
VieSieji darbai 24 proc. 6824 14 proc. 11698

Saltinis: SFMIS duomenys, projekidministravimo ir finansavimo sutartys, kita pidjesteb senos informacija, UAB ,ProBaltic Consulting*, pmeon s ,leSkani darbo asmeninteg-
racija darbo rink “ naudos gavj apklausos telefonu, 2010 m. lapkoirgruod io m n. duomenys ir vertintojskai iavimai.

Efektyvumas palygintas pagal 4 indikatorius:

Efektyvumo vertinimas 1: pagal bendrpoveik u imtumui, kuris prognozuojamas iki IPVP priemos pabaigos (remiantis faktiniais stebnos duome-
nimis).
Efektyvumo vertinimas 2: pagal gnjnpoveik u imtumui, kuris vertina, kiek padiga uimt j skai ius Salyje. Lentefe pateikti procentai rodo, kiek Saly-

je padidja uimt j nuo dalyvavusi priemonje asmen. Pavyzd iui, 12 proc. profesinio mokymo atvejudidl, kad, jei profesiniame mokyme dalyvaut
100 asmen, tai iS] 29 asmenyssidarbina (bendrasis poveikis), o u imtumas Saty/jeto padidja 12 asmen (grynasis poveikis).

Efektyvumo vertinimas 3: remiamasi vertinimo metlikeos 500 ADRP priemorse dalyvavusi asmen apklausos duomenimis. Tiksligrup ADRP
priemoni palyginamumo tikslais yra kyginai suvienodinta.

Efektyvumo vertinimas 4: remiamasi vertinimo metiikitos 500 ADRP priemorse dalyvavusi asmen apklausos duomenimis. Atsi velgiamaai, kokia
dalis asmen sidarbino btent d | dalyvavimo ADRP priemorje.
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Objektyviausias ADRP priemonipoveikio u imtumui vertinimo Kkriterijus yrasidarbinimo
rodiklis. Taiau svarbu pa ymti, kad priemons suteikia skirtingas naudas darbo ieSkantiems as-
menims, be to, skiriasi priemonpoveikio t stinumas. vertinti priemoni poveikio tstinum ia
galimyb s nra, nes prgo per ma ai laiko po priemonipabaigos. Taau, remiantis atlikta tinka-
mumo analize, galime teigti, kad profesinis mokymedarbinimas subsidijuojant ir darbg d i
gijimo r mimas suteikia priemonidalyviams ilgalaikiSkesnes naudas nes vieSiejpalarEsant
dabartinei ADRP priemoniplanavimo ir gyvendinimo sistemai IPVP priemors leSkani darbo
asmen integracija darbo rink tiksl ir s naud balans galima laikyti normaliu. Tdau vertinto-
jai mato galimyb pasiekti geresnirezultat, jeigu bt gyvendinti sisteminiai pokyai. Galimyb
pasiekti tuos paus tikslus ma esrmmis s naudomis galima suskirstyti dvi grupes: (1) ADRP
priemoni s naudas ma inanos priemons ir (2) ADRP poveikdidinanios priemons:

(1) Vertinimo metu atlikt interviu duomenimis, konkurencija tarp profesimmkymo
paslaug teik ] n ra pakankama. Didesnei konkurencijai prielaidasasgtd profesinio
mokymo organizavimas pagal ,vaeri “ sistem, nes profesinio mokymo paslautgik -

j gretas papildyt darbdaviai, kurie not patys apmokyti darbuotojus. Profesinio mo-
kymo paslaug pirkimo dokumentacijos analimebuvo Sio vertinimo objektas. Tiau si-
ekiant konkurencijos digimo tiksl , svarbu u tikrinti, kad, perkant profesinio mokymo
paslaugas vie$ pirkim b du, bt taikomi adekvats reikalavimai, leid iantys sukurti
kuo didesn paslaug teik j konkurencij.

(2) ADRP priemoni poveik galima padidinti, geriau planuojant gyvendinant ADRP
priemones. ADRP priemoniportfelis turt b ti formuojamas atsi velgiant nedarbo ap-
imtis Salyje. emo ir normalaus nedarbo lygiolyomis tinkamiausia priemonyra pro-
fesinis mokymas. Auksto nedarbdygjomis profesinio mokymo efektyvumas ma esnis ir
efektyvesnmis laikytinos remiamodarbinimo priemons (daugiausiaidarbinimas subsi-
dijuojant ir darbog di gijimo r mimas). Remiantis u sienio SalADRP priemoni fi-
nansavimo analize, galima teigti, kad profesiniarokymui gali bti skiriama apie
40 proc. ADRP priemonibiud eto. AuksSto nedarbo k/gomis Si dalis turt b ti ma es-

n — apie 30 proc. Reikia atkreiptimies, kad Sie procentai nustatyti remiantis vertinimo
metu surinktaisrodymais. Politikos formuotojams priimant sprendanb tina papildo-
mai atsi velgti tuo metu turim informacij .

Vertintoj nuomone, ne ma iau nei planavimo etapas yra s\waebektyvus ADRP priemoni
gyvendinimas. Pastetinos Sios galimybs gerinti gyvendinim ir pasiekti geresnius rezultatus:

Didel LDB registruot bedarbi dal sudaro nemotyvuoti bedarbiai, verta stiprinti
esamas ir taikyti naujas psichologenir socialins pagalbos priemones, gerines
bedarbi pasirengim dalyvauti ADRP priemorse. Galimi vair s tokios veiklos or-
ganizavimo modeliai, tiek formuojant vidines spésta grupes LDB, tiek irsigyjant
Sias paslaugas rinkoje.

Tobulintinas ADRP priemoni parinkimas konkraam bedarbiui. Skiriama nepakan-
kamai laiko konkretaus bedarbio situacijos analizgioreiki formavim per ma ai
traukiami darbdaviai, profesinio mokymo poreikiabgnozuojami tik 1 met laiko-
tarpiui. Sias problemas st :

o Profesinio mokymo organizavimas pagehini (vau eri ) sistem, sudarant
galimybes mokytis ne tik profesinio mokymo instifase, bet ir pas darbda-
vius. Perjimas prie Sios sistemos laikytinas esminiu pakybedarbi profesi-
nio mokymo sistemoje. B sudarytos prielaidos LDB teikiampaslaug
lankstumui didinti, o profesinis mokymas labiauikti darbdavi poreikius.

o Vidutin s trukm s darbo rinkos poreikiprognozavimas, kuris informuotpie
profesij poreik vidutiniu laikotarpiu (ma daug penkeriems metams).
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o Skiriant daugiau laiko konkretaus bedarbio sitwscgnalizei (kiek tai leid ia
dabartin darbo bir os veiklos organizavimo sistema).

Gaudami subsidijdarbdaviai nesipareigoja palikti asmerirbti po subsidijos pabai-
gos. Svarstytina galimybdar detaliau diferencijuotdarbinimo subsidijuojant ir dar-
bo g di gijimo r mimo priemons taikym pagal nedarbo trukmnei dabar numa-
tyta U imtumo r mimo statyme, t. y. kad sunkiausiai integruojafigiausiai nedir-
busi ) asmen darbinimo atveju prievol po subsidijos pabaigos iSlaikyti darbuotoj
neb t taikoma. Santykinai geresnes integracijos danbkoje galimybes turin as-
men atveju prievol iSlaikyti darbuotoj bent kelis mnesius po subsidijos pabaigos
gal t b ti taikoma.

Piktnaud iavim subsidijomis galima suma inti vykdant sistemingubsidij monito-
ring (ar po subsidijos pabaigos asmuo paliekamas dkietk laiko, kod! atleid ia-
mas).

Bedarbi profesinio mokymo paslaugas teikianinstitucij finansavimas per menkai
susietas su jveiklos rezultatais.sidarbinimo rezultatai po profesinio mokymo ar da-
lyvi atsiliepimai apie mokymkokyb tiesiogiai nekeiia profesinio mokymo paslau-
gas teikiani institucij u sakym ir finansavimo.

*B + )%

Vidutin s vieno dalyvio dalyvavimo ADRP priemae snaudos sudarc
3594 litus. ADRP priemoni s naudos tarpusavyje gana smarkskiriasi.
Ma iausiai kainuoja darbo ieSkaiw asmenstraukimas bedarbi teritorinio
mobilumo priemon ir vieSuosius darbus (163i8us). Brangiausios priemos
— parama socialirms mon ms ir profesinis mokymas.

Vertinimo metu nustatyta, kad pagal IPVP priemdeSkani darbo asme-
n integracija darbo rink vykdyt bedarbi profesini mokym vidutin
kaina panasi kaip profesinmokykl moksleivi mokymo vidutin kainair
net kelet kart maesn nei ESF finansuojampaprast mokym mons
darbuotojams kaina.

Esant dabartinei ADRP priemoniplanavimo ir gyvendinimo sistemai
IPVP priemon sleSkani darbo asmenintegracija darbo rink tiksl ir

s naud balans galima laikyti normaliu. Taau vertintojai mato galimyls

pasiekti geresnirezultat, jeigu bt gyvendinti sisteminiai pokyai. Gali-

mybes pasiekti tuos pias tikslus ma esmmis s naudomis galima suskirst

dvi grupes:

1. ADRP priemoni s naudas ma inarnos priemons;
2. ADRP poveik didinan ios priemons.
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Nuoroda
ataskaitos
Nr. Vertinimo klausimai skyri

1.1.1 Koki tiksl gyvendinant aktyvias darbo rinkos priemones buekiama 2004-2006 m.
ES paramos laikotarpiu, kokie rezultatai pasieRtPyginti, kaip Sie tikslai ir rezultatai susi-
j su 2007-2013m. ES paramos laikotarpiu vykdomonmstumo skatinimo iniciatyvomis
(ar tikslin s grup s iSlieka tos paos, ar siekiama nautiksl ir pan.)?

2004—2006 m. paramos laikotarpiu ADRP priemogiyvendinimo tiksluose buvo ald-1
centuojamas nedarbo ma inimas, bedarbnitegracija darbo rink. Tuo tarpu 2007—-
2013n. paramos laikotarpio prad ioje ADRP priemarnvis pirma buvo siejamos ¢
siekiais suderinti darbo paklaus pasil , su socialins rizikos grupi asmen trau-
kimu darbo rink, taip mainant darbo gos tr kum . Poreikis pagrindimns ADRP
priemonms, t. y. profesinis mokymasijesieji darbai, darbinimas subsidijuojant, nu-
matytoms U imtumo rmimo statyme, abiem laikotarpiais iSliko panaSusiaia 2007—
2013n. paramos laikotarpiu, keantis ekonominei situacijai, gerokai pakito remt
ADRP priemoni proporcijos — pastebimai iSaugo labiatnumpalaikius tikslus orien-
tuot ADRP priemoni — remiamo darbinimo, vie§j] darb — dalis bendame vis
ADRP priemoni pakete.

Pastebtina, kad dabartiniu laikotarpiu gerokai iSaugo ABDRriemoni finansavimc
priklausomyb nuo ES paramos$ , o prasti nacionaliniai ADRP priemonifinansa-
vimo Saltiniai — valstybs biud etas, U imtumo fondas — pastebimai sunja.

Planuojant 2007-2013m. paramos laikotarpio [IPVRrioriteto param ADRP prie-
mon ms, pastebima gana aiski tikslimgrupi pasirinkimo ssaja su IPVP planavimq
metu egzistavusia situacija darbo rinkojeADRP priemonestraukiama daug sociali-
n s rizikos grupi (darbo rinkoje papildomai remiamasmen), nauj darbo rinkos
subjekt (asmenys, pradedantys darbo veigagal gyt specialyb ar profesij), pas-
tebimas siekis profesis reabilitacijos keliu sugra inti darbo rink iS jos iSkitusius
dalyvius. Taip buvo siekiama sgti darbo jgos tr kumo problem.

IPVP priemon sleSkani darbo asmenintegracija darbo rink , kurioje numatyta
ADRP priemoni gyvendinimas, tikslai yra svarb, taiau ne visiSkai adekvas da-
bartinei situacijai darbo rinkoje. Esant aukStardarbo lygiui, subalansuoti darbo- |
gos paklausir pasi | yra faktiSkai nenanoma, o orientacijama iausiai motyvuota
grupes (ilgalaikiai bedarbiai, ekonomiSkai neaksnasmenys, ngalieji) galt lemti
netiksling (s naud atvilgiu) | § panaudojim bei nesprst nedarbo problemtokiu
mastu, kokio bt galima tik tis pagal investicijas ADRP. Siuo atveju reikia ie3kc
balanso tarp ilgalaiki (dabartini priemons) ir trumpalaiki (sprend iant ekonomini
sunkmeio ir auksto nedarbo lygio) tiksl Tai s kmingai buvo gyvendinana keiiant
ADRP priemoni finansavimo prioritetus, nuosekliai didinant fisanimo apimtis
ADRP priemoni r mimui. Tais atvejais, kai programinio lygmens paky yra sun-
kiau gyvendinami ayra nebtini, ADRP priemoni gyvendinime situacij darbo
rinkoje tiesiog yra reaguojama projektiniame lygiyjerir toks prisitaikymas prie situ-
acijos neprieStarauja priemantikslams, u daviniams ir numatytoms veikloms.

Pagrindiniai iSSkiai IPVP priemoni lygmenyje su kuriais susiduriama remi
ADRP priemones dabartiniu ES paramos laikotarpia,pakankamo finansavimo jor
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u tikrinimas ir peri r jimas atskir priemons rodikli , kuri pasiekimas tampa ga
abejotinu pasikeitusiame ekonominiamentekste (85 proc.sidarbinimo rodiklis pc
intervencijos).

2007-2013m. paramos laikotarpio rodikpirognozavim, galima apibdinti kaip reak-
cij esam situacij darbo rinkoje, t. y. suplanuotos priemerir rodikliai buvo tinka-
mi ir adekvats situacija darbo rinkoje 2007 m., taau galim Kkio raidos scenarij
visu programiniu periodu jie aisSkiai neatspijud

1.1.2. Koks 2004-2006 m. ES paramos laikotarpiu vykdyimtum skatinani veikl povei-

kis? Ar pasiteisino visos iniciatyvos ir investasjSioje srityje?

2004—2006m. ES paramos laikotarpiu vykdytos u imturskatinanios veiklos turjo 3-2
svar teigiam poveik tiek privataus tiek vieSojo sektoriaus darbuotoaSumo augi-
mui, labiau kvalifikuotos darbo gos liejimui  vairius kio sektorus, bedarbyss
problem, ypa socialiai jautri grupi tarpe, sprendimui. Kita vertus, kaip rodo anali-
zuoto laikotarpio patirtis, u imtumo skatinimui stos priemons ne visada gali u tik-
rinti pasiekt rezultat t stinum, kadangi be naudojanfinansini instrument darbo
rink nuolat veikia ir daugelis kitnuolat kintani teisini , socialini ir ekonomini
veiksni . Tod | atsiranda poreikis iS anksto tinkameertinti tik tinas iSorini veiksni
keliamas rizikas, galinas suma inti planuojamefekt ir konkre ios intervencijos po-
veikio t stinum .

Vertinant BPD 2.1 priemors sidarbinimo gebjim ugdymaspoveikio (konteksto
rodikl , galima teigti, jog 2008 m. jis virSijo planuopoveik, ta iau staig s poky iai
Salies ekonomikoje 2009 m. gno nedarbo situacij Salyje 2003 m. lyg. Taigi gali-
ma teigti, jog nedarbo lygio sumgmo rodiklis buvo pasiektas, teu d | pasikeitusi
iSorini ir vidini ekonomini s lyg pasiekt rezultat t stinumas nebuvo tvarus

Nepaisant esminiBPD investicij suaugusij neformalj ugdym, nuo 2003 m. ik
2008 m. BPD 2.2 priemos Darbo j gos kompetencijos ir gejimo prisitaikyti prie
pokyi ugdymasmokymosi vis gyvenim rodiklis iSaugo labai menkai ir iSliko be-
veik dvigubai ma esnis negu bendras ES vidurkis.idiatik tina, jog be Sios priemo-
n s rodiklio reikSm b t dar ma esn. Taigi, priemons aktualumas iSlieka tiek BP
tiek dabartiniu, tiek ateinaru ES paramos laikotarpiu.

BPD 2.2. priemors pagrindu atliktos investicijosprivataus ir vieSojo sektoriaus dar-
buotoj kvalifikacijos tobulinim tur jo stipr teigiam poveik priemonje dalyvavu-
sioms mon ms ir organizacijoms, téau suveik ir ,iSst mimo* efektas, kuris suma i-
no teigiam paramos poveik

BPD 2.3 priemons Socialin s atskirties prevencija ir socialinintegracija poveikio
rodikliai 2008 m. taip pat buvo ne ymiai ma esnigwe pradiniame 2003 m. atskaif
taske.

Did ioji dalis darbo viet (60 proc.) buvo sukurtos statybos, prekybos iilnejamojo
turto nuomos ekonomise veiklose, kuoms kriz tur jo did iausi neigiam poveik.

Remiantis BPD priemoni2.1, 2.2, 2.3 veiklos ataskaitomis bei vertinim&ie sekto-
riai taip pat yra vieni iS daugiausiai naudos gavursiS investicij  mogisk j kapita-
| . Todl, atliekant ateinano laikotarpio ES finansirs paramos planavim svarbL
vertinti tokio ateities scenarijaus rizik

Tvaresnio rezultatt stinumo ateityje galima tikis, jeigu planuojant priemones dau-
giau d mesio bt skiriama ilgalaiki kio ir darbo rinkos poreiki nustaymui. Kaip ir
ankstesniuose ES paramos laikotarpiuose, taimiyajant 2014-2020 m. ES finansa-
vimo instrumentus, verta sustiprinti investicijzikos valdymo plan, administraciniu:
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rizikos valdymo geljimus bei atlikti ateities kio ir darbo rinkos valgas ar prognosti-
nius vertinimus, vertinant skirtingus kio ir darbo rinkos ilgalaikio vystymosi scenari-
jus bei pasitelkiant plateshietuvos ir u sienio ekspertrat .

1.1.3 Kokias galima identifikuoti 2004—2006 m. ES pararfekotarpio klaidas ir pamokas u im-
tumo skatinimo srityje? Ar (kaip)jas buvo atsi velgta rengiantis 2007-2013m. ES&par
mos laikotarpiui?

BPD priemons buvo nepakankamai nukreiptoskio produktyvumo didinim ir vers- 3-3
lumo skatinim siekiant, kad neldi prarastos esamos 8ar vietos ir bt kuriamos
naujos. Ne visi priemonipoveikio rodikliai buvo pasiekti. BPD 2.1 priemga iSnau-
dotos ne visos ADRP efektyvumo didinimo galimgbnepakankamai efektyviai bu
leid iamos | Sos bedarbi profesiniam mokymui, teritorirs darbobir os da nai siunt
mokytis pagal profesinio mokymo ir neformalaus 8me programas dahepakanka-
mai motyvuot asmen, tod | dar BPD laikotarpiu buvo sioma bedarbiui suteikti ga-
limyb savarankiSkai susirasti ir pasirinkti mokynstaig .

BPD 2.2 premons gyvendinimo metu buvo nepakankamai kontroliuojanakym
plan kokyb , parama pasiektik nedidel potenciali pareiSkj dal (3 proc. nuo vis
registruot Lietuvoje moni ), nepaskatinomoni intensyviau investuoti darbuoto;j
mokymus, suveikinvesticij ,iSst mimo* efektas. Kita vertus, pagal BPD 2.2 priemo-
n param gavo lyderiaujanos savo srityjemon s, aukStesnprid tin vert kuriantys

kio sektoriai, ir tai leid ia tiktis didesns investicij = mogisk j kapital gr os.
BPD 2.3 priemonje kaip problema pamitina ema kai kuri tikslini grupi (asme-
n, gr usi i$ kalinimo staig ar priklausani nuo psichotropini med iag ) moty-
vacija susirasti darbar reintegruotis visuomen. Si problema d tikslin s grups spe-
cifiSkumo islieka iki Siol. daugum Si problem buvo atsivelgta rengiantis 2007—
2013m. ES paramos laikotarpiui.

Kaip vien iS problem galima paminti nepakankamai tinkamir aisk tiksl , u davi-

ni ir rodikli apibr im nagrintose BPD priemorse sidarbinimo gebjim ugdy-
mas (2.1 priemon), Darbo j gos kompetencijos ir gejimo prisitaikyti prie pokyi
ugdymagq2.2 priemon) ir Socialin s atskirties prevencija ir socialinintegracija (2.3
priemon). Kai kuriais atvejais priemose, kurioms nekeliami uimtumo diimo
tikslai, rezultatui ir poveikiui matuoti buvo taiko u imtumo didinimo rodikliai. Kita
vertus, BPD laikotarpiu labai sustips paramos planavimo ir administravimo ggb
mai, kurie leido efektyviau suplanuoti bgyvendinti 2007—-2013m. paramos laikotar-
pio IPVP priemones.

Kaip paminta aukSiau, nepaisant didelio sukurir iSlaikyt darbo viet skaiiaus
BPD laikotarpiu, iS esns nebuvo u tikrintas pakankamas teigiamo BPD paeeik-
imtumui t stinumas dl sistemini prie asi (pasaulin finans kriz , Lietuvos ekspor-
to rink susitraukimas, nekilnojamojo turto sektoriaus kiizt.).

1.2.1 Ar IPVP 1 prioriteto u imtum skatinani priemoni keliami tikslai ir u daviniai yra tin-
kami ir aktual s, atsi velgiant pasikeitusi Salies ekonominir socialin situacij ?

Planuojant IPVP intervencijas 2007—20i8 paramos laikotarpiui, dominavo tol4-1
uimtumo skatinimo komponentai kaip darbo pdss politika, socialin trauktis,
mogiSkasis kapitalas, darbo naSumo didinimas. €¥a]i aktualumas pasikeitus eka-2
nominei situacijai sumajo, ta iau daugeliu atveju paranadministruojanios institu-
cijos turi galimyb patikslinti intervencijos kryptis, nustatydamosujues prioritetus a
keisdamos finansavimo apimtis. Tokie pakeitimai dowykdomi — daugél atveju
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vykdomi pakeitimai prioriteto ir priemonilygmenyje atspindo vykstanius poky ius
Lietuvos kyje ir padidino Si priemoni aktualum, atskleid tinkam min t instituci-
] reakcij poky ius darbo rinkoje sprend iant labiau aktualias tpataikes u imtu-
mo problemas.

Planuojant intervencijas, atkreiptinasntesys, kad investicijos mogisk j kapital
daugiausiai pasiteisinttuo atveju, jei rinkoje atsirastpaklausa tokios kvalifikacijc
mogiSkajam kapitalui, t. y. bent jau lygiagiai privalo b ti sprend iama darbo viet
pasi los, uimtumo problema. PrieSingu atveju intervgmci mogiskojo kapitalc
kompetencijos didinim nesudarant/nesant rinkojelyg gauti adekvat kompetenci-
jai darb ir u mokest, nebt tinkama ir neduotlaukiamo poveikio. Taip pat pa ym
tina, kad 2007-2018. paramos planavimo laikotarpiu egzistavusi didirbo jgos
paklausa ir nepakankama pdaisudar galimybes lengviau darbo rink traukti so-
cialin s rizikos grupes, ilgalaikius bedarbius, gediuosius, taip sprend iant tiek u im-
tumo, tiek socialins atskirties problemas. Tuo tarpu ekonominio sunkonaikotarpiu
toki intervencij efektyvumas pastebimai sumg.

Siuo metu IPVP 1 prioriteto priemors (ar atskiros j veiklos), nukreiptos darbo j-
gos pasilos didinim, tik iS dalies tenkina esamus darbo rinkos pousikkadangi pa-
klausa Siai darbo gai rinkoje da nai yra nepakankama. Siekiant didesmervencijos
efektyvumo labai svarbu, kad darbggs pasila kuo labiau atitikt esam ar potencia-
li paklaus darbo rinkoje.

U sienio 3ali (Vengrijos, Svedijos, Jungtia Karalysts) uimtum skatinani prie-

moni ap valga ir Si Sali patirties palyginimas su Lietuva atskleidkad daugeliu at-
veju uimtum skatinani priemoni kompleksas yra panasug,itiu Lietuvoje ma iat

d mesio skiriama jaunimo tikslinei grupei, nevyriabgyam sektoriui, aukStesrpri-

d tin vert kuriantiems sektoriams.

Lietuvoje labai auksStas jaunimo nedarbo lygis, tgdunimas, nerasdamas darbo Lie-
tuvoje, turi didel paskat emigruoti. T patvirtina ir dideli emigracijos srautai. Tiau
jaunimo tikslin grup yra traukta tik kai kurias ADRP priemones (pagal patiksli

U imtumo r mimo statym), dalinai prioretizuojama priemoje Verslumo skatinimas
ta iau manytina, kad yramepakankamai iSnaudotos papildomos jaunitreukimo ir
prioritetizavimo galimybs daugelio likusi prioriteto priemoni veiklas.

Nevyriausybins organizacijos yratrauktos galim naudos gay , pareiSkj rat
atskirose IPVP 1 prioriteto priemorse, pavyzd iui,Seimos ir darbosipareigojim
derinimas, Socialirs rizikos ir socialin atskirt patirian i asmen integracija darbo
rink . Taiau ilgalaik je perspektyvoje vert NVO dalyvavim iSpl sti labiau, ypa
srityse, kuriose jau veikia pakankamai platus N\&Rtsriaus organizacijratas (pa-
vyzd iui, socialinis dialogas,moni ir organizacij socialin atsakomyb, verslumc
skatinimas, emigracijos prevencepriemons).

1.2.2 Kaip ir kiek IPVP 1 prioriteto u imtum skatinani priemoni gyvendinimas pad

spr sti u imtumo problemas Salyje?

Ap velgiant IPVP 1 prioriteto gyvendinimo laikotarpiu atliktus intervencifinansa-4-1
vimo poky ius, pastelta, kad bene labiausiai sumg d mesys (ir finansavima:
priemon ms, orientuotoms dabo j gos pasilos didinim (nes bedarbi skai ius nuo 4 2
2007 m. iSaugo beveik 5 kartus), sociadirtraukties problem sprendim (pamin tinos
priemon s: Emigrant iS Lietuvos sugrimo skatinimas; Neyali j profesins reabili-
tacijos program k rimas bei gyvendinimas, specialistmokymas; Diskriminacijc
ma inimas ir socialini problem prevencija darbo rinkoje Suma jo planuojamo:
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finansavimo apimtys mogiskojo kapitalo ugdymui y@iiame sektoriuje, tuo targ
analogisk veikl finansavimas vieSajame sekiuje nepakito. Daugiausiai papildor

I § buvo skirta kompleksindeSkani darbo asmenintegracija darbo rink prie-
monei, taip sprend iant ADRP priemonfinansavimo problemas ir trumpalaikius dar-
bo rinkos tikslus (plaau r. prie 1.3.1 klausimo).

Trumpuoju laikotarpiu u imtum skatinanios priemons gali neduoti laukiamo povei-
kio, nes, kaip rodo kitSali patirtis, ekonomins kriz s metu susiformas darbo rin-
kos nelankstumas sukuria prielaidas formuotis @igm strukt riniam nedarbui, kuri
neb tinai suma t net ir prasidjus spariam ekonomikos augimui.

vertinus IPVP 1 prioriteto priemoni veiklas, prioritetus irgyvendinim, pastebta,
kad kai kuriose priemose Seimos ir darosipareigojim derinimas, Kaimo vietovi
darbo j gos persiorientavimas IS ers kio kitas veiklas, Socialirs rizikos ir socia-
lin atskirt patirian i asmen integracija darbo rink) pritr ko d mesio priorite-
tams (iSreikStiems naudos ir kokybvertinimo kriterijais), kurie tiesiogiai b sietini
su uimtumo skatinimu, darbuotoj prisitaikymu prie rinkos poreiki darbo nasum
didinimu; veikl t stinumo u tikrinimui, tod|j poveikis u imtumui, ko gero, bus ma-
esnis nei planuota.

Viena kertini IPVP 1 prioriteto priemoni kuriant naujas darbo vietas ir didnt
darbo jgos paklausilguoju laikotarpiu, yraverslumo skatinimasrla iau atkreiptina:
d mesys, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu finansiin inerijos priemons gali
neduoti laukiamo efekto — sukurti, iSlaikyti ir/fpr sti versl yra kur kas sdi tingesnis
u davinys, tod| paklausa paskoloms ir/ar subsidijoms galii ma esn nei planuot:
intervencijos planavimo laikotarpiu. Finanssnin inerijos priemoni patraukluma:
priklausys ir nuo to, kiek jos bus palankesr(pigesns) nei prastins finansavimc
priemons (komercini bank paskolos). Sygoms supanagus, paramos keliu gauna-
mos | Sos dl papildom biurokratini apribojim gali b ti nepatrauklios. Atitinkama
atsi velgiant ir bendras Lietuvos ekonomikos kaitos tendencijasayganuaot! sas ir
sekaniai finansinei perspektyvai.

Priemon Negali j profesins reabilitacijos sistemos kimas ir gyvendinimas Lietu-
voje iSlieka itin aktuali. Lietuvoje, lyginant su ES-Falimis, yra emas ngali | in-
tegracijos darbo rink lygis. Siuometu profesins reabilitacijos programose dalyval
tik keli procentai LDB registruot negali bedarbi skaiiaus. Augantys registruo
bedarbi, turin i negali, absoliuts ir santykiniai skaiai rodo, jog egzistuoja didel
profesins reabilitacijos paslaug pl tros potencialas. Taigi tikslinga Spriemon is-
laikyti ir planuojant 20142020 met ES paramos priemones. Priemsrveiklos yre
tinkamos ir btinos negali j integracijai darbo rink. Platesnis ngali j traukimas
profesins reabilitacijos programas sudaryrielaidas teigiamam ekonominiam efek-
tui, ma inant socialini iSmok apimtis. Ma esn negali turin i asmen prioritetiza-
vimas galt pagreitinti bendr negali j integracij darbo rink. Taiau kit Sali
patirtis rodo, jog Lietuvoje d vairi prie asi gerokai ma esnis profesis reabilita-
cijos program baigusi asmen sidarbinimo rodiklis. Tai rodo galimyhdidinti profe-
sin s reabilitacijos paslaugefektyvum. Profesins reabilitacijos paslaugefektyvu-
mas priklausys ir nuo bendros valstglbgyvendinamos socialiis politikos skm s.

1.2.3. Kokiose kio veiklos srityse u imtumo skatinimui yra skiriandaugiausiai dnesio, ko-
kioms nepakankamai?

Vertinant profesinius mokymus nusit bedarbi skaiiaus santyksu SDskelbiamt 4-3
laisv darbo viet skai iumi 2008-2010 m., galima pastéb jog Siuo laikotarpiu profe-
sini mokym metu didesnis dnesys buvo skiriamas statybos, apdirbamosios gamy-
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bos, didmenins prekybos, ir apgyvendinimo bei maitinimo paslaagtyse. Tio tarpu
ma esnis dmesys buvo skiriamas darba@ps paklausos tenkinimui transporto srityje
nors Sioje srityse darbogos paklausa buvo viena did iausiTa iau atliktas vertinima
leid ia teigti, jog ADRP profesinio mokymo priemaos iS esms buvo nukreiptos tin-
kamas kio veiklos sritis.

Atliekant alternatyv vertinim naudojamas faktinis 2009-2010 m. LDB duomda-
z se uregistruot darbo viet skaiiaus skirtingose kio srityse santykis su iSst
profesinio mokymo programas asmeskirtingose kio srityse skaiiumi. Vertinant
profesinius mokymus nusst bedarbi skaiiaus santyk su LDB registruot laisv
darbo viet skaiiumi, taip patgalima teigti, jog profesiniai mokymai kaip vien&
ADRP priemoni buvo nukreipti tinkamas identifikuotaatskiras kio sritis. Pateikt
duomenys patvirtina, jog santykinai ma esnismegsys buvo skiriamas transportkio
sri ial.

Profesins reabilitacijos dalyvi pasirinktos profesinio reabilitavimo programos mag
n jamu laikotarpiu taip pat buvo nukreiptosinkamas kio sritis, nors profesirs rea-
bilitacijos programos daro tik ne ympoveik darbo jgos pasilaid Ima apimi .

Reikia atkreipti dmes, jog IPVP gyvendinimo laikotarpiu ADRP ir profesia reabi-
litacijos priemons buvo orientuojamostuometin, greitai kintani , darbo jgos pa-
klaus , neatliekant ilgesnio laikotarpio planavimo. i, netaikant ilgesrs trukms

darbo jgos paklausos prognozavimo metpdunku u tikrinti ilgalaikius konkre i
kio veiklos srii darbo jgos poreikius.

Taip pat tiktina, jog kiui atsigaunant, nema a dalis atleistvalifikuot darbuotoj
sugr ta ankstesndarb, tod | ma esnis atkuriam ar naujai sukuriamdarbo viet
skai ius tenka naujai darbo rink norintiems integruotis asmenims ar asmenimsiek
bedarbysts metu buvo perkvalifikuoti profesinio mokymo meti patvirtina ir iSlie-
kantis ypa auksStas jaunimo nedarbo lygis. I¥i prieasi , ma jant darbo jgos
paklausai, sudinga u tikrinti ADRP profesinio mokymo ar profesis reabilitacije
priemoni efektyvum.

Taigi, darbo jgos paklausos visoséio srityse kritimas ir perteklirs darbo jgos pa-
si los darbo rinkoje augimas galimai suma ino trumpal@lanuojam profesinio mo-
kymo ar reabilitacijos poveikIS kitos puss, ryskja ir kita tendencija, kai atskiros

kio srityse, augant darbogos paklausai, nepaisant bedarbysipimi , dalis darbc
viet lieka neu imtos, vystosi struktinis nedarbas.

1.3.1 Kiek ir kaip priemonsleSkani darbo asmenintegracija darbo rink projekt gyven-
dinimas prisids prie u imtumo skatinimo Lietuvoje? Ar projekimetu taikomos priemos
yra kompleksins, adekvaios, pagrstos ir sudaro tinkamas prielaidas Salies u imtyprm
blem sprendimui?

Pagal IPVP priemon leSkani darbo asmenintegracija darbo rink yra gyven- 93
dinamos ADRP priemors ir teikiama parama socialims mon ms. Daugiau nei 9
proc. biud eto skirta ADRP priemoms. gyvendinamais projektais siekiama sute
bedarbiams darbo rinkoje reikalingas kvalifikacjjpadidinti j konkurencingum, su-
daryti galimyb sitvirtinti darbo rinkoje ar laikinai sidarbinti. Lietuvoje taikom
ADRP priemoni vairov ir kompleksiSkumas yra pakankamas. Taikomos pasgel
praktikoje pripa intos ADRP priemos, kurios naudojamos ir kitose ES Salyse.

Apibendrinus IPVP priemons leSkani darbo asmenintegracija darbo rink in-
tervencijas, galima pa ynti, kad pagrindins ADRP priemons pagal biud et ir daly-
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vi skaii yra:
profesinis mokymas,
vieSieji darbai,
darbinimas subsidijuojant.

Vertinimo metu, ©se trijose ADRP priemose dalyvavo 123 kst. asmen arba 88,¢
proc. vis ESF remiamose ADRP priemae dalyvaujan asmen.

Pagal IPVP priemon leSkani darbo asmenintegracija darbo rink yra gyven-
dinti 3 projektai ir vertinimo metu buvo vykdomi@ojektai. ki vertinimo momentc
(2010 m. lapkriio 2 dienos) IPVP priemon padjo sidarbinti ar iSsaugoti darbo vie-
tas beveik 22 kst. asmen, o planuojamas rodiklis yra 41kist. darbo ieSkam asme-
n sidarbinimas Ekaitant apie 6 kst. asmen iSsaugojusi darbo vietas).

sidarbinimas po dalyvavimo ADRP priemae neparodo grynojo poveikio u imtun
Salyje, kadangi pasireiSkiaair s efektai (papildomumo, pak@amumo ir iSstmimo,
netiesioginiai multiplikaciniai efektai). Ventojai apskaiiavo, kad dl gyvendintos
IPVP priemon s grynasis u imtumas Salyje gali padidapie 12,5 tkst. uimt j .

ADRP priemoni taikymas ypatingai svarbus sunkiausiai darbo fmkotegruojam
asmen at vilgiu. Tinkamas ADRP priemonitaikymas yra tik viena prielaida Salit
uimtumo problem sprendimui. Siomis priemomis uimtumo situacij galima tik
koreguoti, bet nenanoma iS esns pakeisti.

1.3.2 Ar priemonsleSkani darbo asmenintegracija darbo rink projekt metu gyvendina-
mos aktyvios darbo rinkos priemanyra pakankamos, kokybiskos ir tenkina rinkos bei
vartotoj poreikius?

Lyginant su u sienio $ali praktika, finansavimo ir ADRP priemonestraukiam be- 2-3.
darbi kiekiai Lietuvoje laikytini nepakankamaitietuvoje ADRP priemors finan-
suojamos panasiai kaip ir kitose Centsinr Ryt Europos Salyse, teu gerokai ma-
iau nei Vakar Europos ir Skandinavijos Salyse. Tokias apimtis galima laikyti
pakankamomis tik tuo atveju, jei ymiai didesnisntesys bt skiriamas ieSkan
darbo asmenkonsultavimo ir tarpininkavimo paslaugoms.

ADRP priemoni kokyb apib dinama kaip Si priemoni naudingumas didinant u im-
tum . Remiantis vertinimo metu atliktos ADRP priemerdalyvi apklausos duome-
nimis nustagta, kad naudingiausios buvo darlgod i  gijimo r mimo ir sidarbinima
subsidijuojant priemors:

Dalyvavimas darbinimo subsidijuojant priemoje padjo sidarbinti
30 proc. asmen

Dalyvavimas darbog di gijimo r mimo priemonje padjo sidarbinti
36 proc. asmen

Dalyvavimas profesiniame mokyme pga sidarbinti 18 proc. asmen
Dalyvavimas vieSuosiuose darbuose padsidarbinti 14 proc. asmen

Subsidij schemos (larbinimas subsidijuojant ir darbg di gijimo r mimas) yre
gana populiarios ES darbo rinkos politikos prienrVis dlto d | konkurencijos is-
kraipymo, neigiam efekt subsidij negaunantiems asmenims ir piktnaud iavimo ga-
limybi Si priemoni naudingumas yra ribotas. Jos labiau tinkamos ekama rece-
sijos metu, esant aukStam nedarbo lygiui ir aiSkisitelkiant sunkiausioje ekonomi-
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n je padtyje esanius asmenis -negaliuosius, ilgalaikius bedarbius ir kitus asme
kuri galimyb s savarankiSkai susirasti danyra labai ma os.

Ekonomin s recesijos metu vieg darb priemon yra naudinga spsti sunkioje so-
cialin je situacijoje esan bedarbi problemas. Taikant vieg darb priemon, vals-
tyb s iSlaidos nedarbo socialinio draudimo iSmokai @iain ms paSalpoms pakei-
iamos valstybs iSlaidomis subsidijai u vieSuosiutarbus, mainais gaunant vigs
g ryb (tvarkom ar pl tojam infrastrukt r ar panasiai). emo nedarbo Iggomis Si
priemon n ra pakankamai naudinga, nes ji iS esmepagerina darbogos pasilos,
tik sukuria laikin u imtum . AukSto nedarbo $ygomis ji yra tinkama.

Profesinio mokymo kokyls ir naudingumo iSvados pateikiamos prie 1.3.4inviemd
klausimo iSvad.

1.3.3 Ar priemonsleSkani darbo asmenintegracija darbo rink projekt metu gyvendina-
mos u imtumo skatinimo priemos yra suplanuotos igyvendinamos efektyviai (yp&as-
t ir naudos aspektu)? Ar galimapai tiksl pasiekti ma esrmis s naudomis?

IPVP priemon ir pirmieji projektai buvo suplanuoti per daug iopstiSkai. gyven-
dinimo metu socialinius ir ekonominius pokis buvo sureaguota ir intervencija pa-2.
koreguota pagal situacidarbo rinkoje. Vienu pagrindiniiSs ki iSlieka ADRP prie-

moni finansavimo tstinumas nuo 2012 met 53

Vidutin s vieno dalyvio dalyvavimo ADRP priemase snaudos sudaro 3 594 lit
ADRP priemmi s naudos tarpusavyje gerokai skiriasi. Ma iausiainkemja ieSkano
darbo asmendraukimas bedarbi teritorinio mobilumo priemon (1 134 Lt) ir vie-
Suosius darbus (1 638 Lt). Brangiausios priemson parama socialiims mon ms
(10 876 Lt) ir profesinis mokymas (6 899 Lt).

Pagal IPVP priemon leSkani darbo asmenintegracija darbo rink vykdyt be-
darbi profesini mokym vidutin kaina yra panasi kaip profesinmokykl mokslei-
vi mokymo vidutin kaina. Bedarbi profesinio mokymo kaina kelekat ma esn
nei ESF finansuojampaprast mokym mon s darbuotojams kaina.

ADRP priemoni tarpusavio palyginimas rodo, kad remiardarbinimo priemors yra

2 — 3 kartus efektyvesn (s naud ir naudos po iriu) nei profesinis mokymas. Ji-
nansins s naudos yra ma ess, o sidarbinimo rodikliai geresni nei profesinio moky-
mo. VieS| darb taka sidarbinimui gana menka, fau dl ma finansini s naud
Sios ADRP priemors efektyvumas (®aud ir naudos po iriu) panasus kaipdarbi-
nimo subsidijuojantridarbo g di  gijimo r mimo. Atkreiptinas dmesys, kad toki
iSvada gauta atliekant analiaukSto nedarbo /gomis.

U sienio Salyse atlikt tyrim duomenims, ekonomikos augimolygomis profesinis
mokymas yra efektyviausia priemgno remiamo darbinmo priemoni efektas yr:
ma esnis ir trumpalaikis.

Esant dabartinei ADRP priemonplanavimo ir gyvendinimo sistemai ir ekonomin
situacijai, IPVP priemons leSkani darbo asmen integracija darbo rink tikslus
ir s naudas galima laikyti subalansaist Taiau geresni rezultatai b pasiekti, jeigt
b t gyvendinti sisteminiai pokyai. Galimybes pasiekti tuos pas tikslus ma esn
mis s naudomis galima suskirstytdvi grupes:

1. ADRP priemoni s naudas ma inarios priemons. Prielaidas didesnei kon-
kurencijai sudaryt profesinio mokymo organizavimas pagal va siste-
m , nes profesinio mokymo paslautgik j gretas papildyt darbdaviai, ku-
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rie nort patys apmokyti darbuotojus.

2. ADRP priemoni poveik galima padidinti geriau jas planuojant gyvendi-
nant. ADRP priemoni portfelis turt b ti formuojamas atsi velgiant ne-
darbo apimtis Salyje.

Greta planavimo svarbus yra ir efektyvus ADRP poam gyvendinimas. Pastetr-
nos Sios galimyls gerinti gyvendinim ir pasiekti geresnius rezultatus:

Didel darbo bir oje registruot bedarbi dal sudaro nemotyvuoti bedar-
biai. Verta stiprinti esamas ir taikyti naujas p&ilogin s ir socialins pa-
galbos priemones, gerinaas bedarbi pasirengim dalyvauti ADRP prie-
mon se.

Tobulintinas ADRP priemoniparinkimas konkréam bedarbiui. Nepakan-
kamai laiko skiriama konkretaus bedarbio situacgoalizei, poreiki for-
mavim per maai traukiami darbdaviai, profesinio mokymo poreik
prognozuojami tik 1 metlaikotarpiui.

Gaudami subsidij darbdaviai neipareigoja palikti asmerirbti po subsi-
dijos pabaigos. Svarstytina galimydar detaliau diferencijuotdarbinimo
subsidijuojant ir darbog di  gijimo r mimo priemons taikym pagal
nedarbo trukm, nei dabar numatyta U imtumomimo statyme.

Bedarbi prdfesinio mokymo paslaugas teikian institucij finansavima:
per menkai susietas suyeiklos rezultatais.

Piktnaud iavim subsidijomis galima suma inti vykdant sistemingubsidij monito-
ring (ar asmuo po subsidijos pabaigos paliekamas dklak laiko, kodl atleid ia-
mas).

1.3.4 Ar pagal Si priemon vykdomi mokymai yra kokybiski, naudingi ir sudgroelaidas u im-

tumo didinimui?

Apskritai profesinio mokymo kokybgalima vardinti kaip Siek tiek aukstesmei vidu- °-3-2.
tin . Identifikuotos Sios problemos, ma inaas profesinio mokymo kokyb

Iki galo neparengta teisirbaz profesin mokym organizuoti pagakaini
(vau eri ) sistem. Perjimas prie Sios sistemos laikytinas esminiu pak
profesinio mokymo sistemoje. B sudarytos prielaidos darbo bir os tei-
kiam paslaug lankstumui ir geresniam profesinio mokymo atitikinnin-
kos poreikiams.

Tobulintinas profesinio mokymo progranparinkimas pagal situacigarbo
rinkoje (skiriama nepakankamai laiko konkretausaskib situacijos anali-
zei, per maai poreiki formavim traukiami darbdaviai, poreikiai prog-
nozuojami tik 1 met laikotarpiui). Geresnis profesinio mokymo progra
parinkimas pagal darbo rinkos poreikius galpadidinti sidarbinim po
profesinio mokymo ma daug 5 procentiniais punktais.

Apie 17 proc. profesinio mokymo programnusi st asmen buvo ma ai
motyvuoti mokytis. Investicijos tokius asmenis neatsiperka. Nemotyvuo-
tiems sidarbinti asmenis pirmiausia tikslinga taikyti gsologin s ir socia-

lin s pagalbos priemones, kigin ias motyvacij.

Profesinio mokymo priemoie dalyvav asmenys teorinmokymo dal ver-
tina geriau, nei praktin Viena iS praktinio mokymo kokyl vystymc
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kryp i —didesnis darbdavi traukimas profesinio mokymo organizavim
Stiprintinas darbdavi vaidmuo planuojant programas, furin, gyvendi-
nant pameistrystes.

Vertinimo metu identifikuota galimybgeriau panaudoti profesinio moky-
mo mokytoj potencial ir autoritet, siekiant keisti bedarbimotyvacijai
mokytis ir dirbti. Darbo asmenisneSkantiems labai svarbus bendravima
mokytoju, o mokytojo autoriteto poveikis yra svakes iant bedarbio nuo-
statas ir motyvacij Darbdavi vertinimais, pagrindin po profesinio mo-
kymo sidarbinani asmen problema — btent motyvacijos dirbti stoka.

Bedarbi profesinio mokymo paslaugas teikian institucij finansavima:
per menkai susietas su yeiklos rezultatais.sidarbinimo rezultatai po pro-
fesinio mokymo ar dalyvi atsiliepimai apie mokymkokyb tiesiogiai ne-
takoja profesinio mokymo paslaugas teikianinstitucij u sakym ir fi-
nansavimo. Taip pat reik svarstyti licencijos panaikinimo klausiniems
paslaug tiek jams, kurie ilg laik realiai nevykdo profesinio mokymo pa-
slaug teikimo.

Profesinio mokymo mokytojdalykin s kompetencijos yra nepakankamos.

Nustatyta, kad apie 20 proc. profesiniame mokymgvdausi asmen sidarbina dl
profesinio mokymo metu gauhaud . Apie 70-80 proc. asmen sidarbinani po pro-
fesinio mokymo, sidarbina pagal mokymmetu gyt profesij .
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Problema ar rizika Rekomendacija ir si lomos priemon s Atsakinga
rekomendacija gyvendinti institucija
(institucijos)

Bendrosios rekomendacijos

1.

Kaip rodo 200-2006 ir 2007-2013mAtliekant 2014-2020 m. finansia perspektyvos suFinans ministerija
paramos laikotarpi planavimo etapai, j uimtumo skatinimu susijusi priemoni planavim ir
metu numatytos ateities g@m s (skaitant nustatant u imtumo finansavimo prioritetus,
iSorinius  veiksnius) niekaip  aiSkiauekomenduotina naudoti  vairesnius ateities Socialin s apsaugos
neatspindjo ekonomikos stagnacijos iprognozavimo instrumentus (pvz.,valgas), kurie ir darbo ministerija
nuosmukio rizikos, tuo tarpu visapadt tiksliau nustatyti kio raidos scenarijus ir

planavimas buvo paremtas tuometin®ioritetus, iS anksto tinkamavertint galimas rizikas,

situacija rinkoje. galin ias suma inti planuojam intervencijos efekt ir

t stinum . Siems tikslams pasiekti rekomenduotina:

kio ministerija

U imtum skatinani priemoni
intervencijos prioritetai ir kryptys labai a) atlikti ilgalaik s Lietuvos kio raidos ir darbo
priklauso nuo ekonominio konteksto, bet rinkos pltros valg (prognostin vertinim) 2030
situacija, lyginant planavimo ir metams, numatant alternatyvius scenarijus ir
gyvendinimo etapus, stipriai pasikeit ilgalaik  kio raidos ir darbo rinkos piros vizij ;
b) parengti investicij mogiskuosius iSteklius
rizik valdymo priemoni plan .

Lietuvoje labai aukStas jaunimo (20-2@tliekant 2014-2020 m. finansis perspektyvos suSocialin s apsaugos
met ) nedarbo lygis, tod yra labai didel uimtumo skatinimu susijusi priemoni planavim, ir darbo ministerija
rizika, kad Sios tikslins grups asmenys, svarbu papildomai prioritetizuoti jaunimo tikslin

nerasdami darbo Lietuvoje, turi didelgrup, sudarant jai dygas tiek susirasti darb tiek

paskat emigruoti. Tai atsispindi ir gerokai sitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje. Tarp

iSaugusiuose emigracijos srautuose. Tokiekomenduojam gyvendinti priemoni:

tendencijos ilguoju laikotarpiu gali sukelti

o I ) 1. Priemonse, kuriose numatytas konkursinis
labai dideles neigiamas paselsanLietuvos st

projekt finansavimas iSskirti jaunimo tikslin

gyvendinimo
terminas

Planuojant 2014-
2020 m. finansin
perspektyv

2007-2013m.
paramos laikotarpiu

Planuojant 2014-
2020 m. finansin
perspektyv
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Nr.  Problema ar rizika Rekomendacija ir si lomos priemon s Atsakinga gyvendinimo
rekomendacija gyvendinti institucija terminas
(institucijos)

kiui, paskatinti spartesn visuomens grup kaip prioritetin, suteikiant papildomus

senjim . Nors tam tikri ingsniai jau yra balus pagal naudos ir kokyb vertinimo

padaryti — pataisytas U imtumo mimo kriterijus. 2007—-2013m. paramos laikotarpiu Si

statymas, kai kuriose IPVP priemose rekomendacija vis dar aktuali priemonei

(Verslumo skatinimas, leSkan darbo mogisk j iStekli tobulinimas mon se.

asmen integracija darbo rink) jaunimas
yra numatytas kaip viena iS prioritetini
grupi , ta iau Si problema iSlieka aktuali.

. Priemonse, kuriose ISos skirstomos valstyb
projekt planavimo bdu numatyti ir iSskirti
atskiras veiklas (projektus), kuriostb skirtos
jaunimo tikslinei grupei, jos integracijai ir
sitvirtinimui  darbo  rinkoje. 2007-2013m.
paramos laikotarpiu Si rekomendacija vis dar
aktuali Kaimo  vietovi darbo jgos
persiorientavimas iS5 ens kio kitas veiklas,
leSkani darbo asmen integracija darbo
rink priemonms.

3. Ypating d mes skirti jaunimo tikslinei grupei
finansins ininerijjos (verslumo skatinimo)
priemon se, sudarant kuo palankesne$ygas
Siai tikslinei grupei u siimti verslu Lietuvoje.
Tai gali bti gyvendinta numatant atskiras
veiklas, skirtas tik jaunimo tikslinei grupei (pyz.
su verslumu susij mokymai, jaunimo steigt
moni  r mimas), suteikiant palankesnes
finansavimo slygas nei kitoms tikslinms
grup ms ir pan.

Su ADRP priemoni  gyvendinimu susijusios rekomendacijos

3. emo ir vidutinio nedarbo slygomis Rekomenduojama, planuojant investicijas ADRP Socialins apsaugos  Planuojant 2014-
123



Nr.

ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Problema ar rizika Rekomendacija ir si lomos priemon s Atsakinga gyvendinimo
rekomendacija gyvendinti institucija terminas
(institucijos)
tinkamiausia ADRP priemone laikytinapriemones, atsi velgti prognozuojam nedarbo lygir ir darbo ministerija 2020 m. finansin
profesinis mokymas. AukSto nedarbsituacij darbo rinkoje. Normaliomis ekonomikos perspektyv

s lygomis profesinio mokymo efektyvumas lygomis profesiniam mokymui galima skirti apie 40

yra ma esnis ir efektyvesmis laikytinos proc. ADRP priemoni biud eto. Auksto nedarbo

remiamo darbinimo priemons (daugiausiai s lygomis Si dalis turt b ti maesn — apie 30 proc.
darbinimas subsidijuojant ir darbg di  Reikia atkreipti dmes, kad Sie procentai yra vertintoj
gijimo r mimas). suformuoti remiantis vertinimo metu  surinktais
" . L . rodymais. Politikos formuotojams priimant sprendgmu
Si tendencij Socialin s apsaugos ir darbo

ministerija reagavo priemos ledkani papildomai btina atsi velgti tuo metu inom

darbo asmen integracija darbo rink informacij .
gyvendinimo metu. Taau svarbu, kad tai

b t atsivelgiama ir investicij planavimo

etape.

ADRP priemoni efektyvumas da nai yraRekomenduojama skirti daugiau laiko konkretaocialin s apsaugos Nuolat
nulemtas toki iSorini faktori , kaip ema bedarbio situacijos analizei: ir darbo ministerija

bedarbi motyvacija, suinteresuotumo stoka
oficialiai sidarbinti. Sie iSoriniai veiksniai i§
esms ma ina ADRP priemoni efektyvum ADRP priemoni parinkimui.
ir tik tin poveik.

bedarbio motyvacijos nustatymui, Lietuvos darbo bir a

Stiprinti esamas ir taikyti naujas psichologn ir
socialins pagalbos priemones, gerines bedarbi
pasirengim dalyvauti ADRP priemorse. Galimi
vair s tokios veiklos organizavimo modeliai, tiek
formuojant vidines specialisgrupes darbo bir oje, tiek
ir sigyjant Sias paslaugas rinkoje.

Profesinio mokymo poreikiaiRekomenduojama vykdyti ir reguliariai atnaujintSocialin s apsaugos Nuolat
prognozuojami tik vieneri met vidutin s trukm s darbo rinkos poreikiprognozavim, ir darbo ministerija
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Problema ar rizika Rekomendacija ir si lomos priemon s Atsakinga gyvendinimo
rekomendacija gyvendinti institucija terminas
(institucijos)
laikotarpiui. Tai viena iS prieas , kuris informuot apie profesij poreik vidutiniu Lietuvos darbo bir a
lemiani nepakankambedarbi profesinio laikotarpiu (ma daug penkeriems metams) ir pagal ta
mokymo atitikt rinkos poreikiams. formuoti profesinio mokymo kryptis.

Bedarbi profesinio mokymo paslauga&’riklausomai nuo to, kaip toliau bus organizuojamag,ciajin s apsaugos Nuolat

teikiani  institucij  finansavimas perProfésinis mokymas (Siame programavimo periode ifgarho ministerija
menkai susietas su jveiklos rezultatais. 2014-2020 m. programavimo perIOde)évietimo ir mokslo
sidarbinimo  rezultatai po  profesinig€komenduojame:

: M . . - .. Mministerija
mokymo ar dalyvi atsiliepimai apie a) sigyjant profesinio mokymo paslaugas vie$
mokym kokyb  tiesiogiai netakoja pirkim b du: Lietuvos darbo bir a
profesinio mokymo paslaugas teikian

institucij u sakym ir finansavimo. Svarstyti galimyb sidarbinimo po profesinio

mokymo slygas traukti vieS |  pirkim
konkurso slygas (pvz. numatant kg , kad tam
tikras skaiius baigusi profesinio mokymo
paslaugassidarbint arba numatant apmagkno
tiek jui s lygas priklausomai nuo sidarbinimo
rezultat).

b) Vykdant profesinmokym pagal kaini (vau eri )
sistem:

Rinkti ir analizuoti sidarbinimo po profesinio
mokymo rezultatus pagal profesinio mokymo
paslaug teik jus. Parengti tvark kaip surinkt
informacij turi b ti atsivelgiama organizuojant
profesin  mokym (pvz. profesinio mokymo
paslaug teik j reitingavimas ar pan.).

Subsidij schemoms kdingos rizikos, kad Siekiant sumainti piktnaud iavimo subsidijomisSocialin s apsaugos Nuolat

darbdaviai gali siekti laikinai darbinti atvejus, rekomenduojama vykdyti sistemirgubsidij ir darbo ministerija
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Problema ar rizika Rekomendacija ir si lomos priemon s Atsakinga gyvendinimo
rekomendacija gyvendinti institucija terminas
(institucijos)

asmen tik d | finansins naudos (iSlaid monitoring :
kompensavimo subsidijos forma), iS5 anksto
inodami, kad, pasibaigus subsidijos
mok jimui, darbint asmenatleis i$ darbo.

Gaudami  subsidij pagal darbinimo kiek laiko dirba,

subsidijuojant ir darbo g di  gijimo kod | atleid iamas.

r mimo priemon, darbdaviai n&ipareigoja _ _ _ o o

palikti asmendirbti po subsidijos pabaigos. Svarstytina  galimyb  diferencijuoti  darbinimo
subsidijuojant ir darbo g di gijimo r mimo
priemons taikym pagal nedarbo trukm T. y. kad
darbinimo  sunkiausiai integruojamus (ilgiausiai
nedirbusius) asmeis, prievolpo subsidijos pabaigos
iSlaikyti darbuotoj nebt taikoma. Prievol iSlaikyti
santykinai geresnes integracijos darbo rinkoje
galimybes turinius darbuotojus bent kelis mesius po
subsidijos pabaigos gal b ti taikoma.

Lietuvos darbo bir a
stebti ar po subsidijos pabaigos asmuo
paliekamas dirbti,

Svarstytina galimyb taikyti progresyvin mechanizm
darbdavi, kurie darbina asmenis pagal subsidij
schemas, prioritetizavimui pagal Sisubjekt patirt
pasinaudojant subsidija. T. y. prioritetizuoti tasones
(esant ribotiems iStekliams), kurios praeityje
pademonstravo santykinai geresafektyvum, t. y.
iSlaik darbuotoj(-us) ilgesn laik nei subsidijos
periodas.
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Knygos ir straipsniai

Active labour market policies for the EU2020 Stggteways to move forward,
http://mwww.werk.be/beleid/int-eur/ALMP2020CongreSMSESSION=NO.

Jan Boone ir Jan C. van Ours, Effective Active Latddarket Policies, 2004.

Jochen Kluve, The Effectiveness of European Adtiaieor Market Policy, 2006
ir Anna McCord A typology for Public Works Progranmg“. Overseas
Development Institute, 2008.

Gordon Waddell, A Kim Burton, Nicholas AS Kend&pQ7) “What works, for
whom, and when?”.

Sanna-Mari Hynninen, Jukka Lahtonen, and Jari Ritsi(2005). General
Framework for Long-Term Social Impact Evaluatioraofemployment strategy:
Sub-report 2 Quantitative short- and long-term eyplent objectives related
with productivity.

Labour market policy — expenditure and particippBtdROSTAT, DATA 2008.

Lars Calmfors, Active Labour Market Policy and Unpayment — A Framework
for the Analysis of Crucial Design Features, 1994.

R Blundell, Work incentives and 'in-work' beneBfarms: a review, 2000
(Oxford Review of Economic policy).

Sarah Hamersma (University of Florida), Instituite Research on Poverty
Discussion Paper no. 1303-05, The Effects of anl&yep Subsidy on
Employment Outcomes: A Study of the Work Opportyand Welfare-to-Work
Tax Credits, 2005.

~Swedbank® Asmenini finans instituto u sakymu bendros ,Spinter tyrimai*
atliktas tyrimas.

UIf Rinne, Arne Uhlendorff, Zhong Zhao, Voucherslabaseworkers in Public
Training Programs: Evidence from the Hartz RefannGermany, Institute for the
Study of Labor, 2008.

Viktor Steiner, Katharina Wrochlich, Work Incentsrand Labor Supply Effect
sof the ‘Mini-Jobs Reform’ in Germany, 2004 (Gerniastitute for Economic
Research).

Working document No 6. “Measuring structural furasployment effects”,
European Commission, Directorate—General Regiooldyp

Study on Measuring Employment Effects, 2006.
ES program Lietuvoje vertinimo gairs, 2007.
PraneSimai

G.Kriau i nait s (Metodinis profesirs reabilitacijos tyrim centras) praneSimas
»EUropos Sjungos Sali patirtis, teikiant profesirs reabilitacijos paslaugas
asmenims, turintiems jugmo, regos, klausos negalisergantiems vidaus,
psichikos ligomis®. 2010-12-15.
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L. CharaSauskais praneSimas ,Ngali j profesins reabilitacijos aktualijos”
Socialin s apsaugos ir darbo ministerija. 2009-05-07.

Teis s aktai

Aktyvios darbo rinkos politikos priemons lyg ir tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugi
13 d. sakymu Nr. A1-499 (2010 m. ruge 27 d. redakcija).

Darbo rinkos stelsenos dyg ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos socialirs apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugig 4 d. sakymu
Nr. A1-473 (2010 m. lapkrio 27 d. redakcija).

Lietuvos Respublikos u imtumo mimo statymas (2009 m. liepos 21 d.
redakcija).

Praktinio profesinio mokymo iSteklipl tros programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2007 m.aptuo 3 d. sakymu Nr.
ISAK-2333.

Bendrasis programavimo dokumentas (BPD) ir jo faied

Lietuvos 2007-2013m. Europosj@gos struktrin s paramos panaudojimo
strategijos konvergencijos tikslgyvendinti gyvendinimo strateginataskaita
2009.

Prie i ros komitet, susijusi su 2007—2013m. u imtumo skatinimo priemoni
gyvendinimo prie i ra, posdi protokolai (Finans ministerija).

Analizuojam priemoni finansavimo dyg aprasai.
Vertinimai

ESTEP. ES struktini fond paramos pagal BP@yvendinimo suderinamumo
vertinimas: galutin vertinimo ataskaita. Vilnius, 2009.

VieSosios politikos ir vadybos institutas. ES struk s paramos, skirtos pagal
Lietuvos 2004—-2006 m. benglrprogramavimo dokumentlarbo jgos
kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimas: reaséi, kiekybiniai ir kokybiniai
poky iai, rekomendacijos ataai. Galutin ataskaita. Vilnius, 2008.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonefektyvumo tyrimas. IV-0jo mokslinio
tyrimo etapo ataskaita. Vilnius, 2007.

Veiksm program Lietuvos 2007-2013m. Europosj@ngos struktrin s
paramos panaudojimo strategijgyvendinti iSankstinisgx anté vertinimas,
2007 m. gegu .

Darbo rinkos politikos priemoni gyvendinimas, Valstybinio audito ataskaita,
2008.

ES struktrini fond poveikio u imtumui gyvendinant Lietuvos 2004—-2006
met bendrj programavimo dokumenwertinimas. Finansministerija, 2008.

mogisSk | iStekli sektoriaus bkl s Lietuvoje ir perspektyvanaliz bei
rekomendacij d | Europos Sjungos struktrini fond paramos panaudojimo
kryp i 2007-2013 m. Socialis apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai
tenkaniosiose srityse parengimas. Sociairapsaugos ir darbo ministerija, 2006.
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ES struktrin s paramos, skirtos pagal BPD darbgos kompetencijai didinti,
efektyvumo vertinimas: rezultatai, kiekybiniai iolkybiniai poky iai,
rekomendacijos atdai. Socialin s apsaugos ir darbo ministerija, 2008.

Bedarbi praktinio mokymo vertinimas, 2009.
Aktyvios darbo rinkos politikos priemonefektyvumo vertinimas, 2007.

Valstyb s kontrol s pateikiamos iSvados ldDarbo rinkos politikos priemoni
gyvendinimo, 2008.

Specialist ir kompetencij poreikio em lapio studija. Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministerija, BGI Consulting, 280
http://www.smm.It/naujienos/docs/pranesimai/Zemiglagtudija-
galutine_ataskaita.pdf.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonefektyvumo tyrimas. Darbo ir sociali-
ni tyrim institutas, 2007,
http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/ADRPP3aefektyvumo%20tyrim
as.pdf.

Profesinio mokymo kokyts u tikrinimas. ISankstinio tyrimo ataskaita. Lietus
Respublikos valstyts kontrol, 2010

Statistiniai duomenys

Darbo rinkos statistika iS Statistikos departamemie Lietuvos Respublikos
Vyriausyb s.

Darbo rinkos duomenys i$ Lietuvos darbo bir os.
Kiti statistiniai duomenys.
Ataskaitos

Galutin Lietuvos 2004—2006 meBendrojo programavimo dokumento
gyvendinimo ataskaita. Lietuvos Respublikos finamgnisterija, 2010 m.
rugs jo 20 d., Vilnius.

Lietuvos 2004—-2006 meBendrasis programavimo dokumentas, 2009-04-15
redakcija.

BPD gyvendinimo ataskaitos
IPVP ir jos priedai.
IPVP metin s ataskaitos.
gyvendinam priemoni ir projekt lygmens duomenys
SFMIS duomenys.
LDB informacin s sistemos duomenys.

Analizuojam priemoni projekt gyvendinimo tarpins ir galutin s ataskaitos
(pasirinkt projekt ).

Projekt paraiskos (pasirinktprojekt ).

Kiti priemoni ar projekt lygmens duomenys.
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Interneto Saltiniai

1. Lietuvos darbo bir a.gyvendinti ESF projektai.
http://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/gyvendinti&&S%20projektai/Sarasas.
aspx [i r ta 2011-01-16].

2. The European Social Fund in Sweden, 2007-2013.
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/memberefshtm[i r ta 2011-01-
10].

3. The European Social Fund in England, 2007-2013.
http://www.esf.gov.uk/resources/operational_progreavasp| i r ta 2011-01-10.

4. ESF Priorities in Member States search engine.
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/asfepts_117/project.cfm?id
=1211&project_lang=en [ ir ta 2011-01-10].

Vertinimo metu atlikt interviu s rasas

Interviu su projekto ,Bedarbiu imtumo didinimas* projekto vadovu (priemon
leSkani darbo asmenintegracija darbo rink ).

Interviu su projekto ,sidarbinimo galimybi didinimas* projekto vadovu
(priemon leSkani darbo asmenintegracija darbo rink).

Interviu su projekto ,Laikinieji darbai“ projektoadovu (priemonleSkani
darbo asmenintegracija darbo rink ).

Interviu su projekto ,Profesirs reabilitacijos paslaugeikimas*” projekto vadovu
(priemon VP1-1.2-SADM-02-VNegali j profesins reabilitacijos sistemos
k rimas ir gyvendinimapg

Interviu su Lietuvos darbo bir os U imtumo mimo skyriaus vedu.
Interviu su Lietuvos prekybosoni asociacijos vykdanuoju direktoriumi.

2 interviu su Lietuvos Respublikos sociabrapsaugos ir darbo ministerijos
atstovais (Europos fingos struktrin s paramos departamentas, Darbo
departamentas).

Interviu su Lietuvos pramonininkkonfederacijos verslo socialig politikos ir
teis s departamento direktoriumi.

Interviu su Lietuvos spaustuvininkasociacijos vykdarnuoju direktoriumi.

20 interviu su priemors leSkani darbo asmenintegracija darbo rink
naudos gayais (bedarbiais).

Vertinimo metu atlikt apklaus duomenys

UAB ,ProBaltic Consulting®, priemors leSkani darbo asmenintegracija
darbo rink naudos gay apklausa telefonu, 2010 m. lapko-gruod io m n.
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+%

+9% 3,K B8 . .+("%4%*BD+ %! 1061 2 C
(1('$ 1'/4 H5AB H,l

Lentel 25. BVP augimas, proc.

Lietuva 6,7 6,9 10,2 7,4 7,8 7,8 9,8 2,9 -14,7 04
ES-27 |3,9 2,0 1.2 13 2,5 2,0 3,2 3,0 -4,2 1,8
ES-15 1,9 1,2 1,2 2,3 1,8 3,0 2,8 0,3 -4,3 1,8

Duomenys: Eurostat.

Lentel 26. Gyventoj uimtumo lygis, proc.

Lietuva 57,5 59,9 61,1 61,2 626 636 649 64,3 160, 58,5

ES-27 62,6 62,4 62,6 63,0 635 645 654 659 64,6 n/a

ES-15 64,1 4,2 64,5 64,9 654 66,2 669 673 659/a n

Duomenys: Eurostat

Lentel 27. Moter uimtumo lygis, proc.

Lietuva 56,2 57,2 58,4 57,8 59,4 61,0 62,2 61,8 760, 59,0

ES-27 543 544 549 556 563 573 583 591 586 nla

ES-15 55,0 55,6 56,2 57,0 57,8 58,7 59,7 60,4 59,%/a

Duomenys: Eurostat

Lentel 28. Vyresni nei 55 m. asmen u imtumo lygis, proc.

Lietuva 38,9 416 447 471 492 496 534 531 651, n/a
ES-27 377 \38,5 \40,0 40,7 \42,3 \43,5 \44,6 456 460 nla

ES-15 388 \40,2 \ 417 42,6\ 442 453 465 474 48,0/

Duomenys: Eurostat

Lentel 29. Nedarbo lygis, proc.

Lietuva 16,5 13,5 12,5 11,4 8,3 5,6 4,3 5,8 13,7 ,817
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ES-27 85 8,9 9,0 9,1 8,9 8,2 7,2 7,0 8,9 n/a
8,4 8,9 9,0 8,9 7,0 8,9

ES-15 9,1 8,2 7,2 n/a

Duomenys: Eurostat

Lentel 30. llgalaikis nedarbas, proc.

Lietwwa 93 72 60 58 43 25 14 12 32 75
ES27 39 40 41 42 \ na 37 31 26 30 na
ES-15 3.1 \ 3.1 \ 33 34 \ n/a \ 3.2 \ 28 26 30 nla

Duomenys: Eurostat

Lentel 31. Nedarbas jaunesni nei 25 m. asmen, proc.

Lietuva 30,9 224 251 227 98 82 134 292355
ES27 174 \18,0 \18,2 18,6 \18,4 \17,2 \15,4 155 197 nla
15,0 \ 15,6 \ 16,4 17,2\ 174 163 150 19.41/a

15,7

ES-15

15,5

Duomenys: Eurostat

Lentel 32. Vyresni nei 50 m. asmen nedarbo lygis, proc.

Lietuva 14,3 11,6 16,9 14,5 7,1 7,8 3,9 7,2 12,8 914

Duomenys: Statistikos departamentas prie LRV

Lentel 33. Mokymasis vis gyvenim vyresni nei 25 m. asmen, proc.

Lietuva 3,5 3,0 3,8 59 6,0 4,9 5,3 4,9 4,5 2,6
ES-27 71 7,2 8,5 9,3 9,8 9,7 9,5 9,4 9,3 n/a
ES-15 8,0 8,1 9,8 10,7 11,3 11,2 10,9 10,8 10,8 n/a

Duomenys: Eurostat

Lentel 34. Skurdo rizikos lygis, proc.

Lietuva 17 n/a n/a n/a 20,5 20,0 19,1 20,0 20,6
ES27 nla \ n/a n/a \ na 164 \ 16,5 \ 16,7 |16,5 \ 16,3
ES-15  nla \ n/a 15 \ 17 15,7 \ 15,9\ 165 162 \ 16,1
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Duomenys: Eurostat

Lentel 35. Vyr ir moter darbo u mokes io atotr kis, proc.

Lietuva 16,0 n/a 15,0 17,7 17,6 17,5 n/a
ES-27 n/a ‘ n/a n/a ‘ 18,7 18,3 n/a ‘ n/a
ES-15 n/a \ 13,2 n/a \ 17,1 20,0 21,6 \ 15,3

Duomenys: Eurostat.
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+% 35K %2 + % 53,* ).8 -
7 "1%!%

1 2 3 4 5

Pasiekimo rodikliai

ISmokyt naudos gay skai- asm. 10000 28145 281
ius veiklos pabaigoje

IS ] : moterys asm. 5000 20019 400

jaunimas iki 25 m. asm. 3000 6129 204

ilgalaikiai bedarbiai asm. 3000 5352 178

Rezultat rodikliai

Bendrasdarbinimo rodiklis po proc. 50 65 130
aktyvinimo

IS : moterys asm. 2500 15356 614
Dalyviai, gijusieji profesin asm. 6 000 8 886 148
kvalifikacij

IS : moterys asm. 3000 6 075 203
jaunimas iki 25 m. asm. 2 000 2 493 125
ilgalaikiai bedarbiai asm. 1500 1467 98
Dalyviai, kurie t sia mokymsi asm. 1000 105 11
IS : moterys asm. 450 76 17
jaunimas iki 25 m. asm. 300 67 22
ilgalaikiai bedarbiai asm. 70 36 51

Poveikio rodikliai

Suma j s nedarbo lygis proc. punkt,5 6,5 433
to

Saltinis: Galutin Lietuvos 2004—-2006 meBendrojo programavimo dokumentgyvendinimo ataskaita. Finans
ministerija, 2010 m. rug$o 20 d., Vilnius.
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+% 36K %2 + 9% 536* ).8 1"
v " 7 "19%1%

Pasiekimo rodikliai

ISmokyt naudos gay skaiius asm. 1500 23151 1543

veiklos pabaigoje

IS] : moterys asm. 900 9466 1052
negalieji asm. 800 4064 508
kaliniai ir gr IS kalinimo asm. 300 7583 2528

staig asmenys

asmenys, priklausomi nuo asm. 100 1168 1168
psichotropini med iag

Param gavusi socialini uim-  vnt. 5 2 40
tumo moni skai ius

Rezultat rodikliai

Skai ius dalyvi , gijusi profesi- asm. 500 2102 420

n kvalifikacij

IS ] : moterys asm. 300 799 266
negalieji asm. 200 548 274
kaliniai ir gr iS kalinimo asm. 50 706 1412
staig asmenys
asmenys, priklausomi nuo asm. 20 159 795
psichotropini med iag

Skai ius dalyvi , kurie t sia mo- asm. 100 357 357

kym si

IS] : moterys asm. 50 99 198
negalieji asm. 10 170 1700
kaliniai ir gr  i§ kalinimo asm. 5 23 460
staig asmenys
asmenys, priklausomi nuo 5 150 3000
psichotropini med iag

Bendrassidarbinimo rodiklis po asm. 1452 1298 89

aktyvinimo

Bendrassidarbinimo rodiklis po proc. 30 n.d. n.d.

aktyvinimo

Poveikio rodikliai

ISaug s moter darbo jgos akty- proc. 1 n.d. n.d.

vumo lygis punkto

ISaug s darbo jgos aktyvumo  proc. 1 n.d. n.d.

lygis punkto

135



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Saltinis: Galutin Lietuvos 2004-2006 meBendrojo programavimo dokumentgyvendinimo ataskaita. Finans
ministerija, 2010 m. rug$o 20 d., Vilnius.
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LLx ) # A+ (" %

‘mogisk | VP1-1.1-
iStekli SADM-01-
tobulinimas K

mon se

mokyme dalyvav
asmenys

Produkto

i5] mokyme, suteikiariame ar
tobulinaniame profesin

kvalifikacij , specialisias Produkto
profesines inias ir

g dius

Skai ius

Skai ius

73 000,00

63 000,00

26 286,00

26 123,00

gyt ini ,gebjim
pritaikomumas darbo vietoje,
pra jus 6 mnesiams po

mokymo

Rezultato

s kmingai baigusieji mokym

( gyti kvalifikacijos ar

neformaliojo mokymo kurs Rezultato
baigimo

paym jimai)

mon s, kurios organizuoja savo

darbuotojams stinio mokymo  Rezultato
kursus

i5] smulkiojo ir vidutinio verslo
mon s

Rezultato

Procentai

Skai ius

Procentai

Procentai

75

65 700,00

60

80

25 827,00

137



Socialinio dial VP1-1.1-
ocialinio dialogo g apM-02-

skatinimas K

ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

mokyme dalyvav
asmenys

Produkto

Skai ius

15 000,00

s kmingai baigusieji mokym

( gyti kvalifikacijos ar

neformaliojo mokymo kurs Rezultato
baigimo

paym jimai)

parengti kolektyvini sutari
(i8skyrus Sakos kolektyvines  Produkto
sutartis) projektai

parengti Sakos kolektyvini

sutari projektai Produkto

Skai ius

Skai ius

Skai ius

9 000,00

800

15

pasirasytos kolektyvirs sutartys
(i8skyrus Sakos kolektyvines  Rezultato
sutartis)

Skai ius

600

pasirasytos Sakos kolektyvis

sutartys Rezultato

triSal s ir dviSal s tarybos ir
komisijos apskrityse ir Rezultato
savivaldybse

Skai ius

Skai ius

10

20

mon se steigti saugos ir

sveikatos komitetai Rezultato

Skai ius

70
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moni socialin VP1-1.1-

SADM-03-
\%

atsakomyb

mokyme dalyvav

Produkto Skai ius 1 100,00 998
asmenys
mon s, parengusios ir vieSai
paskelbusios socialines Produkto Skai ius 100 69
ataskaitas
pa.lrc.ar?g.tl metodiniai Produkto Skai ius 12 14
leidiniai
parengtasSA mokymo Produkto Skai ius 1 1
modulis
atlikti tyrimai Produkto Skai ius 3 3
renginiai Produkto Skai ius 11 39
mon s, prisijungusios prie
Jungtini Taut pasaulinio Rezultato Skai ius 70 67
susitarimo iniciatyvos
P".’“.ef.‘g.t | metodiniai Rezultato Skai ius 7 2
leidiniai
parengtamoni veiklos
vertinimo indikatori Rezultato Skai ius 1 1
sistema
mon s, pradjusios taikyti Rezultato Skai ius 30 30

socialin s atskaitomybs ir (ar)

139



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

aplinkos vadybos sistemas ir
standartus

gyvendintos SA diegimo
skatinimo iniciatyvos

Rezultato

Skai ius

20

20

mon s, parengusios ir vieSai
paskelbusios socialines
ataskaitas

Rezultato

Skai ius

70

Seimos ir darbo  VP1-1.1-

sipareigojim SADM-04-

mokyme dalyvav
asmenys

dalyvavusieji pagal priemon
finansuotuose projektuose. 13

]

asmen, iSsilaikiusi savo darbo
vietoje prajus 6 mnesiams po

projekto gyvendinimo, dalis nuo

vienos i$ priemors tikslin s
grup s projekt
dalyvi

Produkto

Produkto

Rezultato

Skai ius

Skai ius

Procentai

1 000,00

5 000,00

70

2 040,00

4 885,00

79,01

asmen, sidarbinusi projekto
gyvendinimo metu ir per 6

m nesius po projekto
gyvendinimo, dalis nuo vienos
iS priemons tikslin s grup s

Rezultato

Procentai

30

24,72
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Emigrant i3
Lietuvos
sugr imo
skatinimas

mMogisk |
iStekli
tobulinimas
vieSajame
sektoriuje

VP1-1.1-
SADM-05-
\%

VP1-1.1-
SADM-06-
K
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projekt dalyvi

Renginiuose dalyvav

Produkto Skai ius 20 000,00 1 850,00
asmenys
Renginiai Produkto Skai ius 30 6
Leidiniai Produkto Skai ius 6 3
Publicistikos laidos Produkto Skai ius 2 0
suteiktos Rezultato Skai ius 20 000,00 2 174,00
konsultacijos
Migracijos saldo Rezultato Vienetai 4 783,00
mokyme dalyvav Produkto Skai ius 40 000,00 40 114,00
asmenys
i8] mokyme, suteikianame ar
tobulinan iame profesin
kvalifikacij , specialisias Produkto Skai ius 33 000,00 39 457,00
profesines inias ir
g dius
gyt ini , gebjim Rezultato Procentai 75

nritaikomumas dar
pritalkomumas gal

6 m nesi po
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Kompiuterinio
rastingumo
g di ugdymas

VP1-1.1-
SADM-07-
K

mokymo

s kmingai baigusieji mokym
( gyti kvalifikacijos ar
neformaliojo mokymo kurs
baigimo

paym jimai)

mokyme dalyvav
asmenys

Rezultato

Produkto

Skai ius

Skai ius

38 000,00

25 000,00

38 185,00

48 151,00

s kmingai baigusieji mokym
(' gyti mokymo kurs baigimo
paym jimai)

Rezultato

Skai ius

23 000,00

47 075,00

Verslumo
skatinimas

VP1-1.1-
SADM-08-
K

mokyme dalyvav
asmenys

s kmingai baigusieji mokym
(' gyti mokymo kurs baigimo
paym jimai)

asmenysion s,
pasinaudojusios finans
in inerijos priemone

Produkto

Rezultato

Produkto

Skai ius

Skai ius

Skai ius

5 000,00

4 500,00

1 200,00

5 000,00

4 500,00

1 200,00

sukurta nauj darbo
viet

Rezultato

Skai ius

1 000,00

1 000,00
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Kaimo vietovi

darbo jgos VP1-1.1-
persiorientavimas SADM-09-
iS5 em s kio \%

kitas veiklas

Sveikatos VP1-1.1-
specialist, SADM-10-

prisidedani prie V
sergamumo ir
mirtingumo nuo
pagrindini
neinfekcini lig

ma inimo,
kvalifikacijos

k limas

mokyme dalyvav asmenys

i5] mokyme, suteikiariame ar
tobulinaniame profesin
kvalifikacij , specialisias
profesines inias ir

g dius

Produkto

Produkto

Skai ius

Skai ius

20 000,00

9 000,00

11 000,00

4 700,00

s kmingai baigusieji mokym
( gyti kvalifikacijos ar
neformalaus mokymo kurs
baigimo

paym jimai)

pakeitusi savo veiklos pold
asmen skai iaus dalis nuo vis
dalyvavusi

mokymuose

mokyme dalyvav
asmenys

Rezultato

Rezultato

Produkto

Skai ius

Procentai

Skai ius

18 000,00

40

16 000,00

10 000,00

40

20 455,00

i8] mokyme, suteikianame ar
tobulinan iame profesin
kvalifikacij , specialisias
profesines inias ir

g dius

gyt ini , gebjim

Produkto

Rezultato

Skai ius

Procentai

15 000,00

75

20 239,00

pritaikomumas darbo vietoje po
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6 m nesi po
mokymo

s kmingai baig mokymus
dalyviai (gyti kvalifikacijos ar
neformalaus mokymo kurs
baigimo

paym jimai)

Rezultato

Skai ius

14 400,00

19 048,00

mogiskieji

iStekliai INVEST SADM-11-

LT+

VP1-1.1-

\Y,

mokyme dalyvav
asmenys

i5] mokyme, suteikiariame ar
tobulinaniame profesin
kvalifikacij , specialisias
profesines inias ir

g dius

Produkto

Produkto

Skai ius

Skai ius

3 000,00

2 550,00

gyt ini ,gebjim
pritaikomumas darbo vietoje,
pra jus 6 mnesiams po

mokymo

Rezultato

Procentai

75

s kmingai baigusieji mokym
( gyti kvalifikacijos ar
neformaliojo mokymo kurs
baigimo

paym jimai)

Rezultato

Skai ius

2 700,00
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mon s, kurios organizuoja savo
darbuotojams stinio mokymo  Rezultato
kursus

i5] smulkiojo ir vidutinio verslo
mon s

Rezultato

Procentai

Procentai

60

50

asmen integracija SADM-01-
darbo rink

bedarbiai ir asmenys, kuriems

gresia nedarbadraukti

profesinio mokymo ir Produkto
neformalaus Svietimo

programas

bedarbiai, traukti remiamojo

. Produkto
darbinimo programas

Skai ius

Skai ius

28 000,00

14 000,00

28 475,00

103 771,00

bedarbiai, darbinti per 6

m nesius po dalyvavimo

profesinio mokymo ar/ir Rezultato
remiamo darbinimo

programose

bedarbiai,gij profesin

kvalifikacij Rezultato

Procentai

Skai ius

85

22 400,00

46,93

26 235,00

bedarbiai,gij profesin
kvalifikacij (iS vis , traukt Rezultato
mokymo programas)

Procentai

80
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mokyti socialini  moni
darbuotojai, priklausantys
tikslin ms grupms

paremti negali j socialini

moni darbuotojai,

priklausantys tikslinms

grup ms

atlikti tyrimai ir
vertinimai

Produkto

Produkto

Produkto

Skai ius

Skai ius

Skai ius

1 400,00

2 000,00

454

2 785,00

s kmingai baig mokym
socialini moni darbuotojai,
priklausantys tikslinms

grup ms (gyti kvalifikacijos ar
mokymo kurs baigimo

paym jimai)

Rezultato

Skai ius

1 200,00

423

paremtos ngali j socialins

mon s

gyvendintos rekomendacijos
pagal atliktus tyrimus ir

vertinimus

Rezultato

Rezultato

Skai ius

Skai ius

38

66

SADM-02-

negalieji, dalyvav profesins

reabilitacijos

Produkto

Skai ius

800

1 665,00
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programose

sidarbinusi negali j dalis (i8
vis baigusij profesins

reabilitacijos programpra jus 6 Rezultato Procentai 40
m nesiams po projekto
pabaigos)
gyvendinti projektai, skirti
o negali j profesins .
reabilitacijos reabilitacijos sistemai kurti ir T rodukto Skai ius 2 2
sistemos krimas V tobulinti
ir gyvendinimas
sukurta profesirs reabilitacijos
paslaug kokyb s vertinimo Rezultato Skai ius 1 4
sistema
sukurtos metodlkos bei Rezultato Skai ius 4 8
standartai
negalieji, baig profesins
reabilitacijos Rezultato Skai ius 640 880
programas
Ne gali VP1-1.2-  hegaliejiasmenys, kurie
profesins SADM-03- dalyvavo profesins .
reabilitacijos reabilitacijos naujai sukurtose Produkto Skai ius 1200,00 0
program k rimas programose
bei gyvendinimas,
ecialist . . .
specialis negali j profesins Produkto Skai ius 300 0
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mokymas

socialini
problem

rinkoje

rink

Diskriminacijos
ma inimas ir

prevencija darbo

Socialin s rizikos
ir socialin atskirt
patiriani asmen
integracija darbo K

VP1-1.3-
SADM-01-
K

VP1-1.3-
SADM-02-

reabilitacijos programos,
u tikrinan ios profesins
reabilitacijos program
cikl

sidarbinusi negali asmen
dalis nuo baigusiprofesins

reabilitacijos programpra jus 6 Rezultato Procentai 40

m nesiams po projekto

pabaigos

asmenys, dalyvav Produkto Skai ius 5 700,00 0
renginiuose

renginiai Produkto Skai ius 75 0

leidiniai Produkto Skai ius 10 0
renginiuosegytas inias

teigiamai vertin Rezultato Skai ius 4 500,00 0
asmenys

socialin s rizikos ir socialin

atskirt patiriantys asmenys,

dalyvav pagal Si priemon Produkto Skai ius 30 000,00 12 693,00
remiamoje veikloje, i$

j:

negalieji Produkto Skai ius 5 000,00 1917,00
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nuteistieji ir asmenys, paleisti i$
laisv s at mimo viet

Produkto

Skai ius

10 000,00

4 930,00

asmenys, sergantys
priklausomybs nuo
psichoaktyvij med iag
ligomis

Produkto

Skai ius

4 000,00

1 244,00

socialin s rizikos ir socialin

atskirt patiriani asmen, kurie

sidarbino arba toliau mokosi

pra jus 6 mnesiams po projektoRezultato
gyvendinimo, dalis (i8 visSios

tikslin s grup s projekt

dalyvi )

negali | , kurie sidarbino arba
toliau mokosi pragjus 6

m nesiams po projekto
gyvendinimo, dalis (i visSios
tikslin s grup s projekt

dalyvi )

Rezultato

Procentai

Procentai

30

27

34,44

36,98

nuteistj ir asmen, paleist iS Rezultato
laisv s at mimo viet , kurie

sidarbino arba toliau mokosi

(pra jus 6 mnesiams po

projekto gyvendinimo) dalis nuo

vis Sios tikslins grups

Procentai

36

36,47
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projekt dalyvi

asmen, sergani
priklausomybs nuo
psichoaktyvij med iag
ligomis, kurie sidarbino arba
toliau mokosi prajus Rezultato Procentai 28 28,78
6 m nesiams po projekto
gyvendinimo, dalis (i$ visSios
tikslin s grup s projekt

dalyvi )

socialin s rizikos Seim nariai,
kuriems buvo taikytos

priemon s, skatinanios j Produkto Skai ius 9 000,00 1 180,00
integracij
visuomen

Saltinis: SFMIS (iki 2010-11-23) duomenys.
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PL* ) #1 ("%

VP1-1.1-SADM-01-
K

VP1-1.1-SADM-02-
K

%62 + 8" ("

Priemons tikslas — tobulinti
moni darbuotoj ir vadov
kvalifikacij , inias ir

geb jimus, didinti darbuotoj
geb jimus prisitaikyti prie
mon s reikmi ir darbo
rinkos pokyi .

Priemons tikslas — ugdyti
darbdavi, darbdavi
organizacij irj asociacij,
profesini s jung ir |
susivienijim socialins
partnerysts srities geljimus,
tobulinti kolektyvinius darbo

moni darbuotoj ir vadov mokymas (toliau Siame skirsnyje
vadinama — mokymas) ir kvalifikacijos tobulinimas (mokymas,
suteikiantis ir tobulinantis kvalifikacij specializuotas profesines
inias ir g dius, bendruosiusg d ius);

individuali kvalifikacijos tobulinimo plan, siejam su projekto
gyvendinimo metu vykdomu atitinkamu darbuotojokymu,
sudarymas;

mokymo darbo vietoje organizavimas;

moni personalo specialiskvalifikacijos tobulinimas, Siuolaikini
personalo valdymo sistenk rimas ir diegimasmon se, siejamas
su atitinkamu specialistr darbuotoj mokymu projekto
gyvendinimo metu;

nauj darbo organizavimo formir metod diegimas, skaitant
lankst darbo grafik, dalin u imtum ir kita;

sektoriniai tyrimai/studijos, nustatantys sektoriauseni
darbuotoj kvalifikacijos tobulinimo poreik(b tina s lyga, kad
konkretaus atlikto tyrimo/studijos rezultgtagrindu projekto
gyvendinimo metu It rengiamas sektoriaus darbuotoj
mokymas).

darbdavi, darbdavi ir darbuotoj organizacij vadov ar j

galiot atstov, darbo taryb pirminink , pavaduotoj mokymas
kolektyvini sutari rengimo, deryb taktikos, konflikt ir krizi
valdymo, nelegalaus darbo prevencijos, lank& inovatyvi darbo
form diegimo, lyi lygyb s darbe u tikrinimo, kitais klausimais,
susijusiais su socialinio dialogo ggim tobulinimu;
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VP1-1.1-SADM-03-
\%

Galutin vertinimo ataskaita

santykius, skatinti darbuotoj mokymas darbdaviir darbuotoj teisi ir pareig,

kolektyvini sutari kolektyvini sutari rengimo, lyi lygyb s darbe u tikrinimo,

pasiraSym, informuoti ir kitos darbuotoj Svietimo ar informavimo veiklos, susijusios su

Sviesti profesini s jung darbo sauga ir sveikata darbe, darbdggs gerinimu, kitais su

narius Ir visuomenapie darbo santykiais susijusiais klausimais;

socialinio dialogo pitr . veikla, skatinanti steigtimon se darbuotoj saugos ir sveikatos
komitetus;

partnerysts princip diegimo skatinimo akcijos, skirtos pasidalyti
patirtimi arba j perimti i$ u sienio partneri;
metodin s ir informacins med iagos parengimas ir sklaida.

Priemons tikslas — propaguotverslo ir nevyriausybini organizacij bendr moni socialin s
socialin s moningum versle, atsakomybs iniciatyv skatinimas irgyvendinimas: mokymas,

gerinti moni geb jimus konsultavimas, personalo mainai, bendros akcijos ir renginiai
versle diegtimoni socialins moni socialin s atsakomyls gerajai patinai skleisti;
atsakomybs principus, atsaking vartojim skatinani kampanij, akcij (radijo,

siekiant konkurencingumo,  televizijos laid , kit interaktyvi akcij ) rengimas;

saugios ir ekologiskal Svar'o"mokymo rengini, pristatani atsakingo investavimo koncepciy

aplinkos, stlprlos_ sc_)C|a_In$ u sienio Sios srities patirtorganizavimas;
sanglaudos, skaidrios ir _ e O o _ |
etigkos verslo praktikos. moni socialin s atsakomybs diegimo pavieniuose sektoriuose ir

skirtingo dyd io mon se praktini gairi ir metodins med iagos,
kuri padt mon ms diegti atsakingos gamybos, atsakingo
investavimo principus, u tikrintly i lygi galimybi veiksming
gyvendinim priva iame sektoriuje, rengimas ir taikymas;
praktini seminar, kuriuose bt aptariamosmoni socialin s
atsakomybs pl tros galimybs, moni socialin s atsakomyls
princip diegimas versle did iuosiuose miestuose ir regionuose,
organizavimas su socialinpartneri atstovais;

konsultant ir patarj mokymo praktiniaismoni socialin s
atsakomybs klausimais organizavimas;

mokymo, sivertinimo ir praktini seminar moni socialin s
atsakomybs orientacinio standarto, socialghatskaitomylbs,
aplinkosaugos ir socialis vadybos sistemdiegimo klausimais
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4.

Seimos ir darbo
sipareigojim derinimas

Emigrant i$ Lietuvos
sugr imo skatinimas

mogisk j iStekli
tobulinimas vieSajame
sektoriuje

ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas

VP1-1.1-SADM-04-
K

VP1-1.1-SADM-05-
\%

VP1-1.1-SADM-06-
K

Galutin vertinimo ataskaita

organizavimasmon se;

moni socialin s atsakomybs diegimo mon se ekonomins
naudos ir ilgalaikio poveikio tyrimatlikimas;

kitos veiklos, numatytos Nacionalig@ moni socialin s
atsakomybs pl tros 2009-2013 metprogramosgyvendinimo
2009-2011 metpriemoni plane, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausyls 2010 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. 53
(in., 2010, Nr. 8-368).

Priemons tikslas — sudaryti veiklos modeli, priemoni ir paslaug, skatinani irleid ian i
palankias dygas darbingo  derinti Seimos ir darbaipareigojimus, krimas ir gyvendinimas;

am iaus ekonomiskai lanks i darbo organizavimo formtaikymo skatinimas: darbdavi
aktyviems asmenims ir profesini s jung atstov Svietimas lanks darbo form

(dirbantiems arba ieskantiemgaikymo ir palankios $eimai darbo aplinkos klausimais;

da_lrbo) .def.'”“ SEIMos 'r.darboéeimai palankios darbovietk rimo skatinimas (darbdavir
sipareigojimus, skatinti

Seimai palanki darboviei profesini s jung atstov mokymas lyi lygyb s klausimais:

K rim sri) moter ir vyr vaidmen stereotip keitimas, lyi lygyb s darbe

' pranasSumai ir kita);

Seimos sipareigojim pasidalijimo skatinimas (¢ , visuomens
informavimas, Seim38vietimas ir kita);

studijos ir tyrimai, kuri reikia vairiai priemons remiamai veiklai
vykdyti;

savanori, Seimos ir darbcsipareigojim derinimo srities
darbuotoj mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas.

Priemons tikslas — skatinti  Svietimas, informavimas ir konsultavimas siekiayvendinti
asmen, iSvykusi i$ Lietuvos ekonomins migracijos reguliavimo strategijogyvendinimo
d | ekonomini prieasi , priemoni plane numatytas priemones;

sugrim irintegracij —darbo kita veikla, skatinanti ekonomis migracijos ma jim ir
rink , vykdyti ekonomins  emigravusi asmen sugrim  Lietuv .

migracijos prevencij.

Priemons tikslas — didinti  vieSojo sektoriaus darbuotoj vadov mokymas, kvalifikacijos
vieSojo sektoriaus institucijir k limas ir perkvalifikavimas (mokymas, suteikiantis ir tobulinanti
staig darbuotoj kvalifikacij , specializuotas profesines iniasgr dius,
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7.

ESF finansuojam uimtum

Kompiuterinio rastingumo VP1-1.1-SADM-07-
g di ugdymas K

skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas

Galutin vertinimo ataskaita

kvalifikacij , ini ir gebjim
lyg .

Priemons tikslas — ugdant
kompiuterinio rastingumo
g dius, skatinti gyventoj
konkurencingum darbo
rinkoje, didinti galimybes
u imtumo srityje.

Verslumo skatinimas VP1-1.1-SADM-08-Priemons tikslas — sudaryti

K

Kaimo vietovi darbo jgos VP1-1.1-SADM-09-
persiorientavimas i ens vV
kio kitas veiklas

s lygas labai ma oms ir

ma oms mon ms, fiziniams
asmenims pradi savo versl,
taip pat socialinms mon ms
pl toti savo versl,
naudojantis finansin inerijos
priemon mis, tuo skatinant
verslum ir savarankisk
uimtum .

Priemons tikslas — didinti
asmen, kurie traukiasi iS
em s kio veiklos, gebjimus
integruotis darbo rink
Lietuvoje, skatinti iS ems
kio veiklos pasitraukusius

bendruosiusg d ius);

personalo specialiskvalifikacijos tobulinimas, Siuolaikini
personalo valdymo sistenk rimas ir diegimas, siejant tai su
atitinkamu specialistir darbuotoj mokymu projekto metu;

nauj darbo organizavimo formir metod diegimas, skaitant
lankst darbo grafik, dalin uimtum ir kita;

tyrimai/studijos, nustatantys vieSojo sektoriaus veiklos sri
darbuotoj kvalifikacijos k limo poreikius (btina s lyga, kad
konkretaus atlikto tyrimo/studijos rezultgbagrindu projekto metu
bus rengiamas darbuotajinokymas).

kompiuterinio rastingumag di , kurie naudojami praktikoje ir
siejasi su konkretaus asmens poreikiais darbo rinkaigabinti,
siekti aukStesnipareig, persikvalifikuoti), ugdymas;
kompiuterinio rastingumay di , reikaling s kmingam
informacini ir rySi technologij taikymui kasdienje veikloje,
ugdymas.

kontroliuojaniojo fondo steigimas;

finans ininerijos priemoni gyvendinimas (paskolteikimas ir /
ar subsidijos), derinant su mokymu ir konsultavimu.

dirbani j em s kyjeir kit kaimo gyventoj informavimas,
motyvavimas, orientavimas, konsultavimas apie u imtumo
galimybes kaime;

mokymo kurs, seminar, konsultacini seminar, kit
kvalifikacijos k limo ar persikvalifikavimo iniciatyv
organizavimas;
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10.

11.

12.

ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Sveikatos specialist VP1-1.1-SADM-10-
prisidedani prie vV

sergamumo ir mirtingumo

nuo pagrindini

neinfekcini lig

ma inimo, kvalifikacijos

k limas

mogiskieji iStekliai VP1-1.1-SADM-11-
INVEST LT+ Vv

leSkani darbo asmen VP1-1.2-SADM-01-
integracija darbo rink vV

kaimo gyventojus dalyvauti
alternatyvioje ems Kkiui
veikloje.

Priemons tikslas — didinti
sveikatos specialist

konsultavimas konkretaus verslorkno ir pl tros klausimais.

sveikatos specialistbendrj kompetencij kvalifikacijos k limas:
kompiuterinio rastingumo, u sienio kalb

prisidedani prie sergamumogyeikatos specialistspecialij kompetencij kvalifikacijos

ir mirtingumo nuo pagrindini
neinfekcini lig mainimo,
kvalifikacij , tobulinti inias ir
geb jimus, suteikiant
speciali sias profesines ir

k limas: atnaujinant ar suteikiant profesrkvalifikacijos ini ir
praktini g di tobulinimosi kursuose, sta uate, mokslinse
praktin se konferencijose.

bendr sias su profesine veikla

susijusias inias irg dius,
siekiant u tikrinti kvalifikuot
sveikatos prie i ros paslaug
teikim .

Priemons tikslas — tobulinti
darbuotoj ir vadov
kvalifikacij , inias ir

geb jimus mon se,
pritraukian iose tiesiogines
u sienio investicijas didel s
prid tin s verts gamybos ir
(ar) didel s prid tin s verts
paslaug verslo prad i ar

pl tr .

Priemons tikslas — siekti
suderinti darbo padi ir
paklaus — skatinti bedarbius
ir ekonomiskai neaktyvius
asmenissitraukti ar sugrti
darbo rink, didinti bedarbi
(ypa ilgalaiki bedarbi)

moni darbuotoj ir vadov mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas
(mokymas, suteikiantis ir tobulinantis kvalifikagispecializuotas
profesines inias irg dius, bendruosiusg d ius);

mokymo darbo vietoje organizavimas;

moni personalo specialiskvalifikacijos tobulinimas, Siuolaikini
personalo valdymo sistenk rimas ir diegimasmon se, siejamas
su atitinkamu specialistr darbuotoj mokymu projekto
gyvendinimo metu.

bedarbi ir asmen, kuriems gresia nedarbas, profesinis mokymas ir
neformalus Svietimas;

remiamasisdarbinimas @darbinimas subsidijuojant, parama darbo
g diams gyti, vieSieji darbai) ir darbo rotacija;

bedarbi teritorinis mobilumas;

pirmojo darbo pagabyt specialyb ar profesij r mimas;
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13.

14.

15.

ESF finansuojam uimtum

Negali j profesins VP1-1.2-SADM-02-
reabilitacijos sistemos vV
k rimas ir gyvendinimas

Negali j profesins VP1-1.2-SADM-03-
reabilitacijos program K

k rimas bei gyvendinimas,

specialist mokymas

Diskriminacijos ma inimasVP1-1.3-SADM-01-
ir socialini problem K
prevencija darbo rinkoje

skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

motyvacij , u imtumo

geb jimus ir galimybes
sidarbinti, stiprinti u Sios
politikos gyvendinim
atsakingos institucijos —
Lietuvos darbo bir os prie
Socialin s apsaugos ir darbo
ministerijos — administraciniu
geb jimus, didinti jos

teikiam paslaug
veiksmingum, remti
socialinesmones.

parama socialirms mon ms: socialini moni tikslin ms grupms
priklausani darbuotoj mokymas; neali j socialini moni
tikslin ms grupms priklausan darbuotoj darbo u mokesio ir
valstybinio socialinio draudimanok dalin kompensacija,
subsidija asistento (geskalbos vertjo) iSlaidoms kompensuoti;

valstyb s u imtumo r mimo politik gyvendinani staig
atliekami tyrimai ir kita veikla, siekiant nustatyti i¥$us Lietuvos
Yarbo rinkai ir rasti optimalius reagavim@&iuos iSskius b dus
(darbo rinkos poreikianaliz ir vertinimas, kvalifikacij poreikio
prognozs, vykdom aktyvios darbo rinkos politikos priemoni
efektyvumo vertinimas, naujpaslaug, program, metod
rengimas ir diegimas, kita), Sistaig darbuotoj gebjim ir
kvalifikacijos tobulinimas.

Priemons tikslas — sudaryti asmens darbingumo ir profesgreabilitacijos paslaugporeikio
palankias dygas nustatymo sistemos tobulinimas;

ne galiesiemssitraukti darbo profesini gebjim vertinimo, profesins reabilitacijos paslaug
rink  — sukurti efektyvi teikimo metodik ir standart, paslaug kokyb s vertinimo sistemos
negali j profesins k rimas ir diegimas;

reabilitacijos sistem profesin s reabilitacijos paslaugeikimas;

asmens darbingumo vertintgjprofesins reabilitacijos specialist
kvalifikacijos reikalavim nustatymas.

Priemons tikslas — sudaryti novatoriS8k negali j profesins reabilitacijos program
palankias dygas u tikrinan i profesins reabilitacijos programcikl (profesini
ne galiesiemssitraukti darbo geb jim vertinimas, profesinis orientavimas ir konsultavimas,
rink — parengti, iSbandyti ir profesini gebjim atk rimas ir (ar) nauj iSugdymas, pagalba
vertinti novatoriskas ir norintiesiemssidarbinti), rengimas, iSbandymasvertinimas;
efektyvias negali j darbingumo lygio ir profesirs reabilitacijos paslaugporeikio
profesin s reabilitacijos nustatymo ir profesirs reabilitacijos paslaugeikimo srities
programas. specialist kvalifikacijos tobulinimas ir mokymas.

Priemons tikslas — ma inti
diskriminacij darbo rinkoje,
skatinti ly i lygyb ir

prevencijos priemoni(3viet jiSk , informacini , mokomj ir
panasiai) krimas ir gyvendinimas siekiant iSvengti diskriminacijos
darbo rinkoje Lietuvos Respublikos lyggalimybi statyre (in.,
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

iSvengti socialini problem
atsiradimo, Siuo tikslu
informuoti ir Sviesti

visuomen.

16.  Socialins rizikos ir VP1-1.3-SADM-02- Priemons tikslas — padi
socialin atskirt patiriani K socialin s rizikos ir socialin
asmen integracija darbo atskirt patiriantiems
rink asmenims integruotisdarbo

rink , siekiant iSvengti |
socialin s atskirties.

Saltinis: IPVP ir jos priedas.

2003, Nr. 114-5115; 2008, Nr. 76-2998) numatytais pagrindais;
socialini problem prevencijos priemoni(3viet jiSk ,

informacini , mokomj ir panasiai) krimas ir gyvendinimas Siose
srityse: nusikalstamumas, priklausomytuo psichoaktyvij

med iag , smurtas Seimoje, prekyba manis ir kita;

ly i lygyb s skatinimo, moterir vyr lygi galimybi darbo
rinkoje/ekonominje veikloje u tikrinimo priemoni (Sviet jiSk
informacini , mokomj ir panasiai) krimas ir gyvendinimas;
studijos ir tyrimai, kuri reikia Sio skirsnio ketvirtojoje—3estojoje
pastraipose numatytoms priemanms kurti ir gyvendinti.

veiklos modeli, priemoni ir paslaug, skatinani socialin's
rizikos ir socialin atskirt patirian ius asmenissitraukti darbo
rink , k rimas ir gyvendinimas;

savanoriSko darbo, susijusio su sociainizikos ir socialin atskirt
patiriani asmen traukimu darbo rink, skatinimas;
socialinio darbo su socialia rizikos ir socialin atskirt

patirian iais asmenimis (Seimomis) metodigarengimas ir
vykdymas;

socialini darbuotoj, savanori ir kit darbuotoj, dirbani Sio
skirsnio ketvirtojoje—Sestojoje pastraipose nurodytosessrity
mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas.
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita
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kitas veiklas

mogisk j iStekli VP1-1.1- 328000 000 328000000 328000000 248000000 239353080 148 698 859 62,07
tobulinimas mon se SADM-01-K
Socialinio dialogo skatinimas VP1-1.1- 15000 000 15000000 20000000 20000000 20000000 0.00 0,00
SADM-02-K
moni socialin atsakomyb  VP1-1.1- 10000 000 10000000 3000 000 3 000 000 5450 000 5450 000 100,00
SADM-03-V
Seimos ir darbosipareigojim  VP1-1.1- 48 648 649 48648 649 54468874 54468874 54468874 52705518 96,76
derinimas SADM-04-K
Emigrant i$ Lietuvos VP1-1.1- 15000000 15000000 1887215 1887 215 1887 215 1887214 100,00
sugr imo skatinimas SADM-05-V
mogisk j istekli VP1-1.1- 134 000 000 134 000 000 103 397 140 103 397 140 103 397 140 103 390 206 99,99
tobulinimas vieSajame SADM-06-K
sektoriuje
Kompiuterinio rastingumo VP1-1.1- 50000000 50000000 30000000 30000000 36196920 36196920 100,00
g di ugdymas SADM-07-K
Verslumo skatinimas VP1-1.1- 50 000 000 50 000 000 50 000 000 50000000 50000000 50000000 100,00
(Verslumog di ugdymas) SADM-08-K
Kaimo vietovi darbo jgos VP1-1.1- 70588235 60000000 60000000 60000000 60000000 30600000 51,00
persiorientavimas i$ ens kio SADM-09-V
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

10. Sveikatos specialist VP1-1.1- 60 000 000 60 000 000 60 000 000 60 000000 60000000 59931449 99,89
prisidedani prie sergamumo SADM-10-V
ir mirtingumo nuo pagrindini
neinfekcini lig mainimo,
kvalifikacijos k limas

11. mogiskieji iStekliai INVEST VP1-1.1- 50 000 000 50 000 000  0.00 0.00
LT+ SADM-11-V

12. leSkani darbo asmen VP1-1.2- 315620 000 333 727 361 440661 481 510661 481 515661 481 495 228 593 96,04
integracija darbo rink SADM-01-V

13. Negali j profesins VP1-1.2- 45205000 45205000 45205000 45205000 45205000 45205000 100,00
reabilitacijos sistemos kimas SADM-02-V
ir gyvendinimas

14. Negali j profesins VP1-1.2- 33494118 33494118 9964706 9964706 9964706 0.00 0,00
reabilitacijos programk rimas SADM-03-K
bei gyvendinimas, specialist
mokymas

15. Diskriminacijos mainimasir VP1-1.3- 20 000 000 20 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 0.00 0,00
socialini problem prevencija SADM-01-K
darbo rinkoje

16. Socialin s rizikos ir socialin ~ VP1-1.3- 173003188 173003188 173003188 173003 188 173 003 188 107 425860 62,09
atskirt patiriani asmen SADM-02-K
integracija darbo rink

VISO 1392 209 1901 399 728 3161 399 728 3151 439 728 3151 429 587 6041 136 591 63479,50

Saltinis: IPVP ir jos priedas.
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Vengrija

ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita
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Vengrijos ESF B panaudojimo strategija yra dalis u imtumo ir ekonomikos augimo sanglaudtkgsli
suformuotos Nacionalie reform programoje bei integruotosSF iSlaidas, tod socialin s gerovs, u im-
tum skatinanios priemons da nai persidengia ir su infrastrukos k rimu, atnaujinimu bei ptra.

Socialinio atsinaujinimo veiksmprogramoje suformuluotos SeSios pagrindipriemons:

Gerinti asmen sidarbinimo slygas, padti prisitaikyti prie kintani rinkos slyg mokym
d ka, pagalba ieSkantiems darkgidarbinimo paslaugbei socialins ekonomikos ptra. Ypatingas
d mesys skiriamas moterjaunimo ir vyresni asmen, rom bei negali j uimtumo skatinimui.
Daugiausiai remiamosairios ADRP priemors.

Darbo j gos ir moni konkurencins padties gerinimas mokymais, institucipl tra bei tiks-
linga parama socialiniams partneriams bei nevyriausyisrorganizacijoms, siekiant paidprisitai-
kyti prie ekonomini, socialini bei technologini poky i .

Aukstos kokybs mokslo bei jo prieinamumo visiems {ph, gyvendinant mokymaosi visgy-
venim politik .

Aukstojo mokslo programbei struktros pritaikymas prie kintamn verslo slyg bei ini
ekonomikos pltros. Tyrim ir pl tros iStekli stiprinimas.

Ypatingas dmesys jaunimo tikslinei
grupei ir jos u imtumo skatinimui

Tikslin parama socialiniams partne-
riams ir nevyriausybirs organizaci-
joms

Ypatingas dmesys skiriamas labiau
atsiliekantiems regionams su reiks-
minga rom gyventoj dalimi, jau-
nimo programoms, vietos bendruo-
meni pl trai bei pilietinei visuome-
nei stiprinti.

Socialin s aprpties didinimas didinant socialinpaslaug prieinamum, taip padedant socia-

liai atskirtoms grupms silieti darbo rink, kartu didinant ir aktyvi darbo rinkos dalyvi skaii .
Ypatingas dmesys skiriamas ymiau atsiliekantiems regionams su reikSminga gguentoj dali-
mi, jaunimo programoms, vietos bendruomepli trai bei pilietinei visuomenei stiprinti.

Sveikatos prie iros sistemos reforma ir tobulinimas, pént mogiSkuosius iSteklius sveika-

tos sektoriuje, stiprinant organizacijas.

Vertinant Vengrijos intervencines priemonegarbo rink, matyti, kad suformuoti prioritetai stipriai akcen-

tuoja ne tik reikiam kompetencij ugdym (tiek mokymais, tiek Svietimo sistemos tobulinimu),jda ne
ma iau svarbus yra ir asmemotyvacijos dirbti didinimas.
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Svedija

Jungtin
Karalyst

ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Svedijai numatytomis SF3omis yra finansuojamos programos, didirias darbo jgos lankstum, mokym Orientacija aukét prid tin vert
beinauj g di , reikaling islikti pasauline nauj technologij lydere, gijim . Taip pat remiamomis veik kyrian ius sektorius

lomis siekiamatraukti darbo rink jaunim , imigrantus bei skatinti savo noru palikusius darbo rismenis o ] o
reintegruotis. Daugiausiaid yra skirta darbo rinkai aktualiose srityseaukiant asmenis, kurie negali rasi V&ir tarptautini projekt , siekiant

darbo, bei jaunim Planuojama vairi projekt veiklas traukti daugiau nei 300 000 asmePagal VP yra Perimti inovacijas u imtumo skati-
remiamos $ios kryptys: nimo srityje, gyvendinimas

Kompetencij ugdymas (pagrindirs veiklos sutelktosdarbdavius ir verslininkus tiek viesa llgalaiki susirgim darbe prevencija
jame, tiek privaiajame sektoriuose bei social;xekonomikos plr . Remiamos veiklos, susijusios Orientacija jaunim , imigrantus
reikaling g di pl tra, darbo rinkos tyrimais bei atitinkanmokym organizavimu. Sios veiklos
tur t pagerinti darbuotojlankstum bei didinti sidarbinimo galimybes greitai besikein ioje kon-
kurencinje aplinkoje. Kita projekt grupe siekiama u kirsti keliilgalaikiams susirgimams bei disk
riminacijos ma inimui sidarbinant arba profesis karjeros metu).

Darbo j gos pasilos didinimas (Si veikla orientuotaasmenis, esaius u darbo rinkos rib,
ypa jaunus mones, migrantus bei ildpik esanius nedarbingumo atostogose. Sios priersahka
tikslini grupi asmenystraukiami mokymus arba kitais lolais priartinami prie darbo rinkos, pa-
vyzd iui, anksti mokykl palikusius jaunuolius paraginant §r mokykl arba pasilant mokymus,
b tinus silieti darbo rink).

Svarbu pastehi, kad Svedijos veiksmprogram d ka bus vykdomi ir tarptautiniai bendradarbiavimo proj
tai, siekiant inovacij u imtumo srityje per gerosios patirties sklaid

Pagrindins Jungtinje Karalystje ESF | Somis finansuojamos investicepriemons skirtos formavimui Orjentacija darbo viet pasi los
darbo j gos, kuri atitikt pasaulinius darbuotojkvalifikacijos standartus, kartu pbjant ir socialiai atsaking didinim
visuomen. ISsikeltam tikslui pasiekti investuojamasmen mokym , verslumo skatinim mokslo, tyrim ir ) L o
pl tros skatinim. Rengdama veiksmprogramas JK vyriausylisik | tiks| padidinti darbingo am iaus ~ Darbuotoj kvalifikacijos priartini-
asmen uimtum iki 80 proc., t. y. sukurti papildomas 2,3 min. darbo vi€iam tikslui gyvendinti pagrin- Mas prie pasaulinistandart
dinis isSkis b t traukti darbo rink neaktyvius asmenis (vieniSustis, negaliuosius, etnines ma umas irSocialiai atsakingos visuomes
vyresnius asmenis) bei pddjiems realizuoti savo gepmus. U imtumo skatinimasgyvendinamas 4 pa- k rimas
grindin mis prlen.10nm.lsi. ' o S _ o L Bendrieji mokymai galimi tik asme-
sidarbinimo galimybi didinimas (ma inti kli tis sidarbinant ngaliesiems, vieniSiems-t nims, dirbantiems srityse, kur vyrau-
\/_ams,_§o_0|al_|a_| atskirtiems, vyresniems asmenims, tautiaium atstovams, monms, neturin-- ja rinkos tr kumai (menkas moter
tiems iSsilavinimo arba asmenims, kukvalifikacija yra ema, taip pat jauniems ir nesimokantiems pa etnini ma um atstovavimas ir
bei nedirbantiems asmenims. Taikomomis priemae siekiama didinti socialinapr pt bei sociali- pan.)
n mobilum , suteikti darbo jgai reikiamas kompetencijas);

Kompetentingos ir lank#os darbo jgos k rimas (siekiama ma inti asmenneturini  pa- Orientacija jaun asmen siliejim
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grindin s kvalifikacijos skaii , padidinti atitinkam kvalifikacij gijusi darbuotoj skaii , skatinti darbo rink, ypa nesimokani ir
ly i skirtum mainim darbo rinkoje, vadybiniir darbinink g di pl tra mon se. gyvendinant nedirbani
§ prioritet ypatingas dmesys skiriamas asmenims, neturintiems kvalifikacijos, asmenetsin-

: o A S . . . D . Tarp remiam veikl yra veikl ,
tiems reikiamo kvalifikacijos lygio j u imamose pareigose, bei asmenims, norintiems u siimti negﬂéntuot nedarbo pasekmiali-
dicine veikla.

nim (saugumas, visuomes sveika-
Kli i sidarbinant ma inimas (priemoa veiklos pads ma inti barjerussidarbinant asme- ta, valkatavimas ir pan.)

nims i socialiai remtingrupi , taip pat Si priemonorientuota jaun asmen siliejim  darbo rin- . L _
k , ypa nesimokani ir nedirbani . Sia priemone siekiama pagerinti bedarbirbani ne vis ~ Pasikeitus ekonominei situacijai, nuo
darbo laik, ir neaktyvi darbo rinkos dalyvi sidarbinimo galimybes bei apsaugoti asmenis, kurigf@98 M- M spariau did ti nedar-
gresia nedarbas batleidimo. Priemons veiklos koncentruotoskompetencij, reikaling sidarbi- @S, Ypa nauji darbo rinkos dalyviai
nant suteikim, kli i sidarbinant naikinim, darbo gavim ir iglaikym , profesin tobul jim . gy- Susiduria su sunkumaisidarbinant,
vendinant priemonremiamos veiklos, susijusios su aktyii prevencini priemoni taikymu identi- Pastébimaim ma ti migracijos
fikuojant tikslini grupi poreikius, rengiant individualizuotus planus, teikiama parama vietia-ni S/autal ir netgi nema a dalis ankstes-
tyvoms, skatinarioms neaktyvi asmen mobilizavim ir integravim darbo rink, nedarbo pasek- Nl imigrant , netek darbo, paliko

mi 3alinim (saugumas, visuomessveikata, valkatavimas ir pan.) ir pan. Sal. Prasidjus nuosmukiui, vyriau-
. darbo | K L .. : lomis sieki . syb ir verslas m glaud iau ben-
Vietos darbo jgos kompetencijgerinimas (Sios priemon veiklomis siekiama gerinti suau-qraqarbiauti kovojant su nedarbu

gusi j kompetencijas mokymais, didinant pasirinkimo galimybes bei mokymosi prieinamyues- (siekia iglaikyti buvusu imtumo
niems nei 19 metasmenims; remiama darb@gps pltra tobulinantvairi lygi darbo jgos g - lyg , investuoja mokymus), gyven-
d ius, vykdant bendras veiklas su socialiniais partneriiykiant tiek darbdavius, tiek remiant darginamos priemors finansuéjamos

buotoj mokym ; aukStojo mokslo irg di gijimas tarp jaunimo). nacionalin mis ir ESF | Zomis.

Saltinis: Sudaryta autori
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+% BGKE +./*' (LO)) ')

& $

Bedarbi uim-
tumo didinimas kymas

sidarbinimo
galimybi di-
dinimas

Profesinis mo-

Darbog di
gijimo r mi-
mas

Profesinis mo-
kymas

darbinimas
subsidijuojant

55

20

56

8470

2031

7995

% *062%"* ). F

Remiamasi faktinigidarbinimu ver-
tinimo momentu (53,3 proc.). Atsi-
velgiama tai, kad vertinimo momen-
tu asmen, v liausiai baigusi prie-
mones, 6 resi periodas, per kur
matuojamassidarbinimas, dar nebuvo
pasibaigs.

Remiamasi galutis ataskaitos duo-
menimis apie faktin sidarbinim
(16,6 proc.). Atsi velgiama tai, kad
galutin je ataskaitoje asmenv liau-
siai baigusi priemon, 6 m nesi
periodas, per kumatuojamassidar-
binimas, dar nebuvo pasibagy

Remiamasi galutis) ataskaitos duo-
menimis apie faktin sidarbinim
(53,4 proc.). Atsi velgiama tai, kad
galutin je ataskaitoje asmenv liau-
siai baigusi priemones, 6 mesi
periodas, per kumatuojamassidar-
binimas, dar nebuvo pasibagy

Darbog di
gijimo r mi-
mas

Darbo rotacija

76

74

1005

667

Remiamasi galutis ataskaitos duo-
menimis apie faktin sidarbinim
(73,7 proc.). Atsi velgiama tai, kad
galutin je ataskaitoje asmenv liau-
siai baigusi priemon, 6 m nesi
periodas, per kumatuojamassidar-
binimas, dar nebuvo pasibagy

Remiamasi galusirmtaskaitos duo-
menimis apie faktin sidarbinim
(71,8 proc.). Atsi velgiama tai, kad
galutin je ataskaitoje asmenv liau-
siai baigusi priemon, 6 m nesi
periodas, per kumatuojamassidar-
binimas, dar nebuvo pasibagy
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Laikino uim-  VieSieji darbai 13 2078 Remiamasi galusirataskaitos duo-
tumo r mimas menimis apie faktin sidarbinim
(10,9 proc.). Atsi velgiama tai, kad
galutin je ataskaitoje asmenv liau-
siai baigusi priemones, 6 mesi
periodas, per kumatuojamassidar-
binimas, dar nebuvo pasibagy
Laikinieji dar- VieSieji darbai 30 5970 Remiamasi faktingidarbinimu ver-
bai tinimo momentu (29,3 proc.). Faktinis
sidarbinimo rodiklis paskaiuotas
nuo prie$ 6 mMesius baigusiprie-
mon asmen.
Parama uim- Profesinis mo- 41 7368 Remiamasi planuojamu rodikliu, nu-
tumui ir mobi- kymas rodytu projekto paraiskoje (41 proc.).
lumui . Planinis rodiklis vertintinas kaip pa-
darbinimas or stas.
subsidijuojant
Darbo rotacija
Bedarbi terito-
rinis mobilumas
Neprarask dar- VieSieji darbai 10 2964 Remiamasi planuojamu ribdlikau-
bogdi rodytu projekto paraiskoje (10 proc.).
Planinis rodiklis vertintinas kaip pa-
gr stas.
B kaktyvus Darbog di 50 2615 Remiamasi planuojamu rodikliu, nu-
darbo rinkoje  gijimo r mi- rodytu projekto paraiskoje (10 proc.).
mas Planinis rodiklis vertintinas kaip pa-
. gr stas.
darbinimas
subsidijuojant
VISO: 41164

Saltinis: SFMIS duomenys, projekidministravimo ir finansavimo sutartys, kita prkije steb senos informacija, ver-
tintoj skai iavimai.
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Optimistinis Salies raidos scenarijus Pesimistinis Salies raidos scenarijus

Salies vyriausybneatid liodama vykdo reformas: Nepaisant Salap musios kio kriz s, kuri
pertvarkomi valstybs finansai ir stabilizuojamaj ver ia imtis ry ting veiksm , pribrendusios

b ki ; paSalinamos biurokratis verslo pltros vieSojo sektoriaus reformostringa, o reiks-
kli tys; diegiama veiksminga investiciskatinimo mingai pagerinti investicirklimat nepa-
sistema, ypatingd mes skiriant eksport nu- vyksta, kapitalo ir prot nutek jimas tik su-

kreipt TUI pritraukimui; reformuojamas vieSasis stipr ja, Lietuva iSlieka nepatraukli u sienio
sektorius; iSpltojamas vieSojo sektoriaus paslauginvestuotojams. U sitsus pasaulio ekonomi-
SVV teikimas; vykdoma racionalios energetikos kos s stingiui paklausa ES rinkoje keleme-
sektoriaus pltros ir energijos taupymo programa.t beveik neauga, tuo apsunkindama Lietu-
Be to, ekonominiai santykiai su Rusija iSlieka pravos eksporto ptr , o politin tampa santy-
gmatiski, o pasauliokis gana greitai atsigauna. kiuose su Rusija trukdo efektyviai iSnaudoti
Siuo atveju jau 2010 m. galima tils TUI srauto  3ios 3alies rinkos galimybes. inansini

sustipr jimo bei verslo |kesi pagerjimo — tai iStekli ir kvalifikuotos darbo jgos tr kumo
stabdyt kapitalo iStekjim iS Salies bei skatint ~gamybos modernizavimas vyksta pernelyg
materialines investicijas. Eksportas iménkliai | tai, dalis Lietuvos gamintojneatlaiko Azi-

augti 2010 m. pabaigoje arba 2011 piynpusme- jos moni konkurencijos. VI sustipr ja

t, 0 pomet sib gt irvidaus vartojimas. Lietu- emigracija, verslo ir nam ki | kesiai is-
VOs prisijungimas prie euro zonasanomas 2012 lieka emo lygio. Tuo atveju Salies ekonomi-
m., o palankiai susiklogus aplinkybms — 2011 m. kos s stingis u sit s bent iki 2012 m., 0 jos
Jis suteikt papildom teigiam impuls Salies fi-  atsigavimas busfas. Esant tokiam scenari-
nans rinkai bei visam kiui. Esant tokiam scenari-jui ES struktrin parama daugiausia bus rei-
jui Lietuva nauj ES struktrin s paramos paskirs- kalinga tam tikriems kio sektoriams moder-
tymo etap pasitikt augimo stadijoje, ir galimi nizuoti bei vieSojo sektoriaus tobulinimui.
paramos skirstymo prioritetai b panass 2007— Taip pat toks scenarijus reik3ES struktri-
2013m. laikotarpio. ISlikt poreikis pltoti vies j n s paramos B sisavinimo neefektyvum

sektori , infrastruktr , dalis|$ galt b ti nu- kas lemt esmin paramos panaudojimo prio-
kreipta verslo pltr ir kio konkurencingumo ritet peri r jim .
didinim .

Saltinis: Lietuvos plros prioritet 2014-2020 m. Europos fBingos struktrin s paramos panaudojimo laikotarpiu
vertinimas. UAB ,Ekonomirs konsultacijos ir tyrimai“ ir VS ,ESTEP*. Vilnius, 2009.
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Apklausos duomenys

Atsakiusi Apklausos
Respondentai Apklausos dalyviai pagal projektus dalyvi Procentai vykdymo
skai ius laikotarpis
Darbo ieSkan- ,Bedarbi uimtumo didinimas* 147 26,63 2010-12-01 —
tys asmenys, L 2010-12-16
dalyvav IS :
ADRP priemo- Profesinio mokymo veikla 72
n se
g di gijimor mimo veikla 50
darbinusi projekto dalyviusmo- 25
ni r mimo veikla
» Sidarbinimo galimybi didinimas* 335 60,69
ISj:
Profesinio mokymo veikla 158
darbinimo subsidijuojant veikla 102
gdi gijimor mimo veikla 50
darbinusi projekto dalyviusmo- 25
ni r mimo veikla
,Laikino uimtumor mimas*“ 70 12,68
Darbdaviai, Projektas ,,Bedarbiu imtumo didinimas* — 25mon s, darbinusios  2010-12-01 —
darbin asme- asmenis, dalyvavusius profesinio mokymo programose. 2010-12-16

nis po profesi- Projektas ,sidarbinimo galimybi didinimas" — 25mon s, darbinu-
nio mokymo sios asmenis, dalyvavusius profesinio mokymo progise.

Pastaba: visi dalyviai buvo apklausti telefonu, phgustatyt klausimyno form (pateikiama emiau).

Priemon VP1-1.2-SADM-01-VleSkan i darbo asmen integracija darbo rink

Apklausos su priemos ,leSkani darbo asmen sidarbinimo galimybi didinimas* projek-
t dalyviais tikslas yra su inoti aktyvi darbo rinkos politikos priemoniveiklas traukt asmen
nuomon apie taikom priemoni naudingum, efektyvum, gauti duomenis priemondalyvio por-
treto sudarymui bei taikompriemoni rezultato tstinumo analizei bei pagti prie astinius rysius
tarp vykdom veikl ir pasiekiam rezultat. Apklausa buvo atlikta siekiant pag ir pateikti iS-
samesnes tyrimo iSvadas. Apklausos metu buvo agtklasmenys, dalyvavprofesinio mokymo
programose, subsidijuojamdarbinimo schemoje, darbg di gijimo r mimo schemoje, laikino
u imtumo r mimo schemoje.

Apklausos dalyviai buvo pasirinkti atsitiktinai pEd-ietuvos darbo bir os prie SADM pateik-
tus duomenis. Apklausoje dalyvavo atsiligglefonu ir sutik atsakyti klausimus asmenys. For-

167



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

muojant apklausos dalyvis ras, buvo siekiamatraukti pakankamai reprezentatyskaii asme-
n , dalyvavusi skirtingose aktyvios darbo rinkos politikos priemse. Klausimynas buvo formuo-
jamas iSanalizavus projektuose taikomas aktyviobalankos politikos priemones, nusias mo-
kymosi kokyb s vertinimo elementus.

Toliau pateikiami susisteminti apklausos rezultatai

Projekto "Bedarbi u imtumo didinimas" dalyvi , baigusi profesin mokym , atsakymai
anketos klausimus.

Respondent pasiskirstymas pagal profesinio mokymo programassikai ius)
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Kokios batu Jasu galimyheés susirasti darba savarankiskai, jei nebiitumet
dalyvaves profesinio mokymo programoje (proc.)?

6%

Neturéciau jokiy galimyhiy
jsiclarhyinti

B Turéciau zymiai mazesnes

galimyhoes jsidarbinti

Turédiau panasias galimyhbos
jsidarlinti
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Kitos nurodytos prie astys:

Negal jau dirbti d | Seimynini aplinkybi ;

Netenkino silomas atlyginimas;

Si lomas darbas neatitikgytos profesijos;

Kita (darbdaviai reikalavo patirties);

Kita (darbdaviams netiko respondento am ius);

Kita (darbo buvo, bet u atliktdarb nesumokdavo atlyginimo);

Kita (d | asmenini prieasi );

Kita (neatitiko darbdavio reikalaviny;

Kita (netenkino silomas u mokestis, kadangi darbdaviai reikalavokétllarb kurie ne-
labai ir priklauso prie darbo sutarties, o u t&kas mokti nenor jo);

Kita (sezoninis darbas).

Po projekto , sidarbinimo galimybi didinimas* veiklos, profesinis mokymasgarbinusi pro-
jekto dalyvius moni apklausos apibendrinti rezultatai.
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Projekto ,, sidarbinimo galimybi didinimas" dalyvavusi veiklose:

darbinimas subsidijuojant;
Darbo g di gijimor mimas;

bei projekto ,Laikino u imtumo r mimas" dalyvi apklausos rezultatai.

Bedarbi u imtumo didinimas (@ di  gijimo r mimo projektas) 50 18,38
sidarbinimo galimybi didinimas (g di  gijimo r mimo projek- 50 18,38
tas)

sidarbinimo galimybi didinimas (sidarbinimo subsidijuojant pro- 102 37,50
jektas)

Laikino u imtumo r mimas 70 25,74

painas e dR- A
VieSieji darbai 80 29,41
darbinimas subsidijuojant 112 41,18
Darbo g di gijimor mimas 75 27,57
Dalyvavau, bet ne inau kaip vadinasi 5 1,84
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Respondent apklausai naudoti klausimynai

Klausimynas asmenims, baigusiems profesinio mokynprogram

Sios apklausos tikslas yra su inotis] nuomon apie tai, kaip Js vertinate Lietuvos darbo
bir os prie Socialin s apsaugos ir darbo ministerijoslemus profesinius mokymus.

Tyrimas yra vertinimo, kurio pavadinimas yra ,ESANANSUOJAM U IMTUM
SKATINAN | PRIEMONI KOKYB S IR EFEKTYVUMO VERTINIMAS®, dalis.

Tyrimas yra sudarytas iS keldali — asmen, registruot Lietuvos darbo bir os prie SADM
ir dalyvavusi vykdom projekt veiklose, bei darbdavinuomons tyrimas, kit dal sudaro spe-
cialist nuomoni tyrimas.

PraSyiau atsakyti kelet klausim, susijusi su LDB teikiamomis paslaugomis. Atliekant

apklausos atsakymanaliz bus laikomasi nepriskyrimo principo, t.y.sJ asmenin informacija
nebus priskirti informacijai i5 & atsakym. Jei nenorsite atsakinti ka kuriuos klausimus, juos
galima praleisti.

Apklausos dalyviai buvo pasirinkti atsitiktinai.

1 (nurodyti) metai

1 Vyras
2 Moteris

Taip > pereiti 4 klausim
Ne ->netinka
Ne inau ->netinka

WN B

1 (nurodytiyugrupuoti vliau

(nurodytisugrupuoti vliau

2 mnesius ar trumpiau
3 — 5 mnesius

6 — 8 mnesius

9 — 12 mMmesi

1-2 metus

llgiau nei 2 metus

OO WNPE

Anks iau nedirbau jokio darbo
(nurodytw, liau sugrupuoti

18

N
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Pradinis
Pagrindinis
Vidurinis
Povidurinis
Aukstesnysis
Aukstasis

OO, WNPE

Toliau pakalbkime apie Js dalyvavim darbo bir os organizuotame profesiniame mokyme:

Mokymai per daug teoriniai ir neatitinka reafinkos poreiki
Mokymai neblogai atitinka realius poreikius, ket k reik t keisti
Mokymai gerai atitinka realius rinkos poreikius

WN P

Teorin dal Praktin dal D stytojus Kit besimokiusi -
j nor mokytis
1. Labai gerai 1. Labai gerai 1. Labaigerai 1. iYit jo mokytis
2. Geriau nei vidutiniSkai 2. Geriau nei vidu- 2. Geriau nei 2. Didesn dalis norjo
tiniSkai vidutiniSkai mokytis
3. VidutiniSkai 3. VidutiniSkai 3. VidutiniSkai 3. Ma daug pus nor jo
mokytis
4, Blogiau nei vidutiniS8kai 4. Blogiau nei vidu- 4. Blogiau nei 4. Ma a dalis norjo
tiniSkai vidutiniSkai mokytis
5. Blogai 5. Blogai 5. Blogai 5. Niekas nerjormo-
kytis

Taip > pereiti 12 klausim
Ne > pereiti 20 klausim

N B~

sidarbinau mokym metu

sidarbinau per 3 mmesius po profesinio mokymo pabaigos

sidarbinau per 4 - 6 mesius po profesinio mokymo pabaigos
sidarbinau vliau nei po 6 mnesi po profesinio mokymo pabaigos

A WNBEF

Netur iau joki galimybi sidarbinti
Tur iau ymiai ma esnes galimybesidarbinti
Tur iau panasias galimybesidarbinti

WN P

1 Taip, pagalgyt profesij
2 Tik dalinai pagal profesij
3 Ne, ne pagalgyt profesij

Taip
Ne, dirbu kitoje darbovieje
Ne, dabar neturiu darbo

WN P
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

1 (nurodyti mnesi skaii ), v liau sugrupuoti iki 5 mn, 6-9 men, daugiau nei 9
menesius.
Jei atsakymas trumpiau nei 9 nesiai ->eiti 17 klausim.
Jei atsakymas 9 mesiai ar ilgiau -> eiti 18 klausim

Darboviet bankrutavo
Atleido, nes buvo ma inami etatai
Atleido, nes neatitiko mano kvalifikacija
Negal jau dirbti d | sveikatos problem
Negal jau dirbti d | Seimynini aplinkybi
Radau kit darb

(nurodyti)

~N~No o~ wWwNE

Buvo sunku, nes buvau ilgai nedigfnedirbusi

Buvo sunku, nes vyrauja neigiamas po$ at jusius iS darbo bir os
Buvo sunku dl asmenini prie as i

Buvo nesunku prisitaikyti

A WNBE

Iki 500 lit per mnes

501 — 800 lit per mnes

801 — 1000 lit per mnes

1001 — 1300 lit per mnes

1301 — 1600 lit per mnes

1601 — 2000 lit per mnes
2001 - 3000 lit per mnes
3001 lit ir daugiau per rmes

O~NO U WNPE

Pagal profesij, kurios mokiausi darbo bir oje, sunku rasti darb
Darbo apskritai rra

Negal jau dirbti d | sveikatos problem

Negal jau dirbti d | Seimynini aplinkybi

Netenkino silomas atlyginimas

Si lomas darbas neatitikgytos profesijos

Kita (nurodyti)

~NOoO Ok WN PR

=

Atlyginimas gali bti ma esnis u bedarbio paSalpsvarbu turti darb

Atlyginimas gali bti toks pat kaip bedarbio paSalpa, svarbuttuatarb

3 Atlyginimas turt b ti didesnis u paSalp bent lit (nurodyti) (v liau sugru-
puoti kas 100 lit.

N
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Klausimynas asmenims, dalyvavusiems remiamalarbinimo veikloje

Sios apklausos tikslas yra su inotis] nuomon apie tai, kaip Js vertinate Lietuvos darbo
bir os prie Socialin s apsaugos ir darbo ministerijoslemas remiamodarbinimo priemones.

Tyrimas yra vertinimo, kurio pavadinimas yra ,ESHANANSUOJAM U IMTUM
SKATINAN | PRIEMONI KOKYB S IR EFEKTYVUMO VERTINIMAS®, dalis.

Tyrimas yra sudarytas iS keldali — asmen, registruot Lietuvos darbo bir os prie SADM
ir dalyvavusi vykdom projekt veiklose, bei darbdavinuomons tyrimas, kit dal sudaro spe-
cialist nuomoni tyrimas.

PraSyiau atsakyti kelet klausim, susijusi su LDB teikiamomis paslaugomis. Atliekant
apklausos atsakymanaliz bus laikomasi nepriskyrimo principo, t.y.s] asmenin informacija
nebus priskirti informacijai i5 & atsakym. Jei nenorsite atsakinti ka kuriuos klausimus, juos
galima praleisti.

Apklausos dalyviai buvo pasirinkti atsitiktinai.

1 (nurodyti) metai

Vyras
Moteris

N

Pradinis/profesinis su profesine kvalifikacija
Pagrindinis/pagrindinis su profesine kvalifikacij
Vidurinis/Spec. Vidutinis/vidurinis su profesikealifikacija
Povidurinis

Aukstesnysis

AukStasis

OO WNPE

Taip > pereiti 5 klausim
Ne ->netinka
Ne inau ->netinka

WN P

2 mnesius ar trumpiau
3 — 5 mnesius

6 — 8 mnesius

9 — 12 mnesi

1-2 metus

llgiau nei 2 metus

OO, WNPE

Anks iau nedirbau jokio darbo
(nurodytw, liau sugrupuoti

Toliau pakalbkime apie Js dalyvavim darbo bir os remiamose priemase pastaruoju metu:
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

VieSieji darbai

darbinimas subsidijuojant

Darbog di gijimor mimas
Dalyvavau, bet ne inau kaip vadinasi

A WN B

=

mnesi , (nurodyt), v liau sugrupuoti

=

Taip > pereiti 10 klausim
Ne > pereiti 17 klausim

N

=

Pasilikau dirbti pastoviam darbui toje pae mon je, kurioje buvo remiamas mano
darbinimas

sidarbinau per 3 nmesius po dalyvavimo priemage

sidarbinau per 4 - 6 mesius po dalyvavimo priemge

sidarbinau vliau nei po 6 mnesi po dalyvavimo priemore

A WN

1 Netur iau joki galimybi sidarbinti
2 Tur iau ymiai ma esnes galimybesidarbinti
3 Tur iau panaSias galimybesidarbinti

1 Taip
2 Ne, dirbu kitoje darbovieje
3 Ne, dabar neturiu darbo

1 (nurodyti mnesi skaii ), v liau sugrupuoti iki 5 mn, 6-9 men, daugiau nei
9 menesius.
Jei atsakymas trumpiau nei 9 nesiai ->eiti 14 klausim.
Jei atsakymas 9 mesiai ar ilgiau -> eiti 15 klausim

Darboviet bankrutavo
Atleido, nes buvo ma inami etatai
Atleido, nes neatitiko mano kvalifikacija
Negal jau dirbti d | sveikatos problem
Negal jau dirbti d | Seimynini aplinkybi
Radau kit darb

(nurodyti)

~NOoO Ok WNBE

Buvo sunku, nes buvau ilgai nedigbnedirbusi

Buvo sunku, nes vyrauja neigiamas poi$ at jusius i$ darbo bir os
Buvo sunku dl asmenini prie as i

Buvo nesunku prisitaikyti

A WN PR
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Iki 500 lit per mnes

501 — 800 lit per mnes

801 — 1000 lit per mnes
1001 — 1300 lit per mnes
1301 — 1600 lit per mnes
1601 — 2000 lit per mnes
2001 — 3000 lit per mnes
3001 lit ir daugiau per mes

O~NO U WNPE

Turiu nepakankamdarbo patirt

Darbo apskritai rra

Negal jau dirbti d | sveikatos problem

Negal jau dirbti d | Seimynini aplinkybi
Netenkino silomas atlyginimas

Si lomas darbas neatitiko mano kvalifikacijos
Kita (nurodyti)

~NOoO Ok WNBE

1 Atlyginimas gali bti ma esnis u bedarbio paSalpsvarbu turti darb

2 Atlyginimas gali bti toks pat kaip bedarbio paSalpa, svarbuttatarb

3 Atlyginimas turt b ti didesnis u paSalp bent lit (nurodyti) (v liau sugru-
puoti kas 100 lit.

Klausimynas darbdaviams, darbinusiems asmenis po profesinio mokymo (apklausodalyviai — mo-
n s, kurios darbino pastoviam darbui po profesinio mokymo)

Sios apklausos tikslas yra su inotis] nuomon apie tai, kaip Js vertinate darbuotoj dar-
binam per Lietuvos darbo bir prie Socialin s apsaugos ir darbo ministerijos, ir baigusiofesi-
nio mokymo programas kvalifikacij

Tyrimas yra vertinimo, kurio pavadinimas yra ,ESANANSUOJAM U IMTUM
SKATINAN | PRIEMONI KOKYB S IR EFEKTYVUMO VERTINIMAS®, dalis.

Tyrimas yra sudarytas i$S keldali — asmen, registruot Lietuvos darbo bir os prie SADM
ir dalyvavusi vykdom projekt veiklose, bei darbdavinuomons tyrimas, kit dal sudaro spe-
cialist nuomoni tyrimas.

PraSyiau atsakyti kelet klausim , susijusi su darbuotoj kvalifikacija. Atliekant apklausos
atsakym analiz bus laikomasi nepriskyrimo principo, t.y.sJ asmenin informacija nebus pri-
skirti informacijai iS5 Js atsakym. Jei nenorsite atsakinti ka kuriuos klausimus, juos galima
praleisti.

Apklausos dalyviai buvo pasirinkti atsitiktinai.

1 em s kis, med iokl , miSkininkyst ir uvininkyst
2 Pramon

3 Statyba

4 Prekyba; vieSbuai ir restoranai;
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Transportas, saréhvimas ir rySiai

Finansinis tarpininkavimas; nekilnojamas turtaggma ir kita verslo veikla
VieSasis valdymas; paslaugos socialinei sfekaiinunalin veikla

Kita (Nurodykite):

0©~N o Ul

ki 1 min. lit

Nuo 1 iki 3 min. lit

Nuo 3 iki 7 min. lit

Nuo 7 iki 15 min. lit
Nuo 15 iki 24 min. lit
Nuo 24 iki 75 min. lit
Nuo 75 iki 138 min. lit
Daugiau nei 138 min. lit
Neatsak

©oo~NOOU,WNE

Taip
Ne >Netinka
Ne inau >Netinka

WN B

1-2 asmenis

3-5 asmenis

6 - 10 asmen

11 - 20 asmen
Daugiau nei 20 asmen

gabhwWwNRE

Visus 100% asmen
Daugiau nei 75 %
50-74 %

25-49 %

Ma iau nei 24% asmen

A WNPREPPRE

Labai gerai

Geriau nei vidutiniskai
VidutiniSkai

Blogiau nei vidutiniSkai
Labai blogai

gabhwNE

Labai gerai

Geriau nei vidutiniskai
VidutiniSkai

Blogiau nei vidutiniSkai
Labai blogai

gabhwNPE

1 Labai gerai
2 Geriau nei vidutiniSkai
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

3 VidutiniSkai

4 Blogiau nei vidutiniSkai

5 Labai blogai

9. Kaip vertinate asmen , baigusi profesin mokym , motyvacij dirotiz

1 Labai blogai

2 Blogiau nei vidutiniSkai

3 VidutiniSkai

4 Geriau nei vidutiniskai

5 Labai gerai

Ne, nei vieno

Tik ma dal Si asmen
Didesn dal Si asmen
Taip, visus

A WNBE

(nurodykitey, liau sugrupuoti
(nurodykitey, liau sugrupuoti
(nurodykite), liau sugrupuoti

WN B

1 Da niausiai darbiname terminuotam darbui

2 Turi ma motyvacij dirbti, tod | ilgai nedirba

3 sitvirtina kaip ir bet kuris kitas darbuotojas
sitvirtina sunkiau nei kiti darbuotojai

5. sitvirtina lengviau nei kiti darbuotojai
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Giluminiai interviu su priemon sleSkani darbo asmen integracija darbo rin-
k dalyviais
Tyrimo metu, telefoninio giluminio interviu pagallbavo apklaust20 asmen, dalyvavusi prie-

mon s leSkani darbo asmenintegracija darbo rink projekt veiklose. Apklausa buvo vykdo-
ma 2010 m. gruod io rm.

Buvo apklausti Si pojekt dalyviai:

» Sidarbinimo galimybi didinimas*:

darbinti subsidijuojant (3 asmenys)
,Bedarbi uimtumo didinimas*:

darbinti subsidijuojant (6 asmenys)

Po profesinio mokymo (5 asmenys)

Baig darbog di gijimor mimo priemon (3 asmenys)
,Laikino u imtumo r mimas":

Atlik vieSuosius darbus (3 asmenys).

emiau pateikiama detali informacija apie atskiikslini grupi vykdytus interviu.

Interviuojamoijo profilis | : buvo atlikti 5 giluminiai interviu su baigusiaisgfesinio mokymo pro-
gramas ir dalyvavusiais telefonja apklausoje, kurie atsakjog po profesinio mokymo n&darbi-

no pastoviam (ilgess trukm s) darbui, talau mano, kad pagal baigmokymosi programn ra

sunku rasti darbir mokymo programos @tytojus vertinantys gerai.

Apklausti du vyrai ir trys moterys iS Varos, Jonavos, Klaini , Kauno ir Pasvalio. Vidutinis res-
pondento am ius — 48 metai.

Sio interviu metu pateikti atviri klausimai:

Kaip vyko parinkimas (pasirinkimas), kokios profesimokytis? Kiek sprende pats,
o kiek darbo bir a?

Kod | pasirinkote Sit profesij ? Kokias alternatyvas svars? Kod| pasirinkta pro-
fesija pasirod geriausia?

Kiek buvo dstytoj ? Kas patiko? Ar cstytojai buvo reikls, ar nuolaids? Ar vyko
visi numatyti u si mimai?

Ar kiti besimokiusieji norjo mokytis? Ar buvo toki, kurie nenorjo mokytis? Kokia
dalis?

Papasakokite apie praktimokym dal. K veik te? Ar buvo naudinga?

Ar Siuo metu dirbate? Jei ne, koks pagrindinis Joajam Saltinis? Koks atlyginimas
tenkint ? Kokios mnesio pajamos Siuo metu?

Interviuojamojo profilis Il : buvo atlikti 6 giluminiai interviu su baigusiaiggiesinio mokymo
programas ir dalyvavusiais telefonj@ apklausoje, kurie atsakjog po profesinio mokymasidar-
bino pastoviam (ilgests trukm s) darbui ir mananais, kad nedalyvavus profesinio mokymo pro-
gramoje savarankiSkai susirasti dathr t ymiai ma esnes galimybes arba netur joki gali-
mybi .

Apklausti vienas vyras ir penkios moterys iS \fars, Lazdij, Kauno, Panevio, Ma eiki ir Ra-
seini . Vidutinis respondento am ius — 43 metai.

Sio interviu metu pateikti atviri klausimai:
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Kaip vyko parinkimas (pasirinkimas) kokios profesijmokytis? Kiek sprente pats,
o kiek dar darbo bir a?

Kod | pasirinkote Sit profesij ? Kokias alternatyvas svars? Kod| pasirinkta pro-
fesija pasirod geriausia?

Kiek buvo dstytoj ? Kas patiko? Ar cstytojai buvo reikls, ar nuolaids? Ar vyko
visi numatyti u si mimai?

Ar kiti besimokiusieji norjo mokytis? Ar buvo toki, kurie nenorjo mokytis? Kokia
dalis?

Papasakokite apie praktimokym dal. K veik te? Ar buvo naudinga?

Ar Siuo metu dirbate? Ar esate patenkintas savbufaKod|? Ar tikit s, kad ateityje
pavyks iSlaikyti darbo vie®

Interviuojamojo profilis Il _: buvo atlikti 3 interviu su dalyvavusiaislarbinimo subsidijuojant
priemon je ir mananiais, kad, negavuslarbinimo subsidijos, tut panaSias galimybesidarbinti
arba neturt joki galimybi .

Apklausti vienas vyras ir dvi moterys i$ JoniSKgnalinos ir K daini . Vidutinis respondento am-
ilus — 40 met.

Sio interviu metu pateikti atviri klausimai:

Kas suradomon , kurioje buvote darbintas? Kod pasirinkote/buvo parinkta tent
Si mon ? Ar anksiau su Siamone buvote bendras?

Ar subsidijuojamasdarbinimas pado sitvirtinti darbo rinkoje? Kod?
Ar Siuo metu dirbate? Jei ne, koks pagrindinis Joajam Saltinis? Kokios Js m -
nesio pajamos Siuo metu? Kokd bpageidaujamas atlyginimas? K¢l

Interviuojamojo profilis IV_: buvo atlikti 3 interviu su dalyvavusiais darlgpd i gijimo r mimo
priemon je ir mananiais, kad, negavuslarbinimo subsidijos, tut panasias galimybesidarbinti.

Apklausti vienas vyras ir dvi moterys iS Klagos, Druskinink ir Alytaus. Vidutinis respondento
am ius — 37 met.

Sio interviu metu pateikti atviri klausimai:

Kas suradomon , kurioje buvote darbintas? Kod pasirinkote/buvo parinkta tent
Si mon ? Ar anksiau su Siamone buvote bendras?

Ar remiamasdarbinimas pado sitvirtinti darbo rinkoje? Kod?
Ar Siuo metu dirbate? Jei ne, koks pagrindinis Joajam Saltinis? Kokios Js m -
nesio pajamos Siuo metu? Kokg bpageidaujamas atlyginimas? Kd2l

Interviuojamojo profilis V _: buvo atlikti 3 interviu su dalyvavusiais vigs darb ADRP priemo-
n je.

Apklausti du vyrai ir viena moteris iS Joniskio,yédus ir Bir . Vidutinis respondento am ius — 44
met .

Sio interviu metu pateikti atviri klausimai:

Kokius vieSuosius darbus atlikote? Kégasirinkti/parinkti b tent Sie darbai?

Ar Jums buvo naudingas Skarbinimas? Kuo dar be pinigisi naudos buvo naudingi
vieSieji darbai? Kaip manote, ar vieSieji darbajgrana bedarbi situacij ?
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Ar Siuo metu dirbate? Jei ne, koks pagrindinis Joajam Saltinis? Kokios Js m -
nesio pajamos Siuo metu? Kok bpageidaujamas atlyginimas? Kégl
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+% 35K ' $%&%

Institucija Vardas, pavard  Pareigos Data
LR_fmans ministerija Ram nas Dilba Veiksm program valdymo depar-2010-09-14
Veiksm program valdymo ; .
d tamentas, Direktoriaus pavaduoto-
epartamentas jas
Socialin s apsaugos ir darbo  Art ras Bytautas Europos jBngos struktrin s 2010-09-24
ministerija paramos departamentas Strurkt o
n s paramos valdymo skyrius, ve--2010 12-16
d jo pavaduotojas
Donatas Petroka Europosj&ngos struktrin s
paramos departamentas Strurkt
n s paramos valdymo skyrius, vy-
riausiasis specialistas
Liongina Beinoravi- Europos Sjungos struktrin s
ien paramos departamentas Strukt
n s paramos valdymo skyrius, vy-
riausiasis specialistas
Vytautas Gumu- Darbo departamentas Darbo rinkos
liauskas skyrius, vedjas
ESFA Julija Brazinien Projekt valdymo skyriaus pro- 2010-10-12

gramos vadov

Lietuvos darbo bir a prie SADMVilija Sanajevien Lietuvos darbo bir os U imtumo  2010-11-18
(vadovyb ir projektus vykdan- r mimo skyrius, veda
tys darbuotojai)

Arvydas ebrauskas Projekto ,,Bedarhi imtumo didi- 2010-09-17
nimas* vadovas

Neringa Karaliene Projekto sjdarbinimo galimybi  2010-11-08
didinimas" vadov

Rima Sakalauskiene Projekto ,,Laikinieji darbaitloa 2010.11.04

Agn Preimontait  Projekto “,Profesins reabilitacijos 2011-01-13
paslaug teikimas" vadov
Vilniaus teritorin darbo bira  Bronislava Sabina Direktoriaus pavaduotoja 2010-12-30
Katinien

Ausrel Kvedarien U imtumo r mimo skyriaus veda

Rolandas Juska Vilniaus miesto skyriaus yed
pavaduotojas
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Rasa Montvidien Darbo istekli skyriaus vedjo pa-

vaduotoja

6. Lietuvos pramoninink konfede- Dovil BaSkyt Verslo socialins politikos ir teiss  2011-02-14

racija departamento direktor
L . . Interviu su asmenimis dalyvavu-

7. Telefoniniai |nter_V|_u su proka siais projekt veiklose: 2010-01-07 -
tuose dalyvavusiais asmenimis 2010-01-07
(pasirinktinai 20 asmen » Sidarbinimo galimybi didi-

nimas*

darbinti subsidijuojant (3

"Bedarbi uimtumo didini-
mas"

darbinti subsidijuojant (6
Po profesinio mokymo (5

Baig darbog di giji-
mo r mimo priemon (3)

LLaikino u imtumo r mimas*“

atlik vieSuosius darbus

®)

196



ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
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+0% 3,6K (I'#+%B. (. *"!( * ). #B + /.
2 L% (% (%1% )%

3E +.L% (. 19%!)%
SE+% *' (1 ).))!

Bendrasis poveikis u imtumui vertinimo momentu (BOapkri io 2 diena) apskaiuotas re-
miantis SFMIS duomenimis apie priemsnesSkani darbo asmenintegracija darbo rink pro-
jektus. Jei projekto metu taikomos kelios ADRP maa& s, ne visada yra pateikiama reikSm
ADRP priemons lygmenyje (pateikiama projekto lygmenyje). Togiatvejais papildomai remia-
masi projekt vadov informacija apiesidarbinim konkrei ADRP priemoni lygmenyje.

Bendrojo poveikio vertinimo momentui rezultatai yrmpateikti vertinimo ataskaitos
13 lentelje sidarbinimo rodikliai pagal priemorneSkani darbo asmenintegracija darbo rin-
K.

53 8 % B +% *'( ( * ).8 *06B% 2.

Einamojo vertinimo metu, poveikki programos pabaigos galime tik prognozuoti. ok
prognozavimas atliekamas remiantis vertinimo momieimtoma informacija — planuotais rodikliai,
pasiektais rodikliai ir kita vertinimo metu suriakinformacija. Bendram ADRP priemonpovei-
kiui apskaiiuoti daromos prielaidos apie kiekviewwykdom projekt. Naudojamos reiksns ir
prielaidos pateikiamos lentgé emiau.

Lentel 36. Tik tino bendrojo poveikio 2007—-2013m. paramos laikotagniu apskai iavimas

Projekto pa- Taikomos Tik tinas si- Prognozuojamas sidarbinimo prielaidos ko-
vadinimas ADRP prie- darbinimas, priemon s povei- mentaras
mon s procentai kis, asmenys
Bedarbi uim- | Profesinis 55% 8470 Remiamasi faktinigidarbinimu verti-
tumo didinimas = mokymas nimo momentui (53,3%). Atsi velgia-
ma tai, kad vertinimo momentui as-
Darbo g di men , v liausiai baigusi priemones, 6
gyimo r mi- m nesi periodas, per kumatuojamas
mas sidarbinimas, dar nebuvo pasibag
sidarbinimo Profesinis 20% 2031 Remiamasi galuts ataskaitos duo-
galimybi didi- | mokymas menimis apie faktin sidarbinim
nimas (16,6%). Atsi velgiama tai, kad galu-

tin je ataskaitoje asmenv liausiai
baigusi priemon, 6 m nesi periodas,
per kur matuojamassidarbinimas, dar
nebuvo pasibaig.

darbinimas 56% 7995 Remiamasi galuts ataskaitos duo-

subsidijuojant menimis apie faktin sidarbinim
(53,4%). Atsi velgiama tai, kad galu-
tin je ataskaitoje asmenv liausiai
baigusi priemones, 6 nmesi perio-
das, per kurmatuojamassidarbini-
mas, dar nebuvo pasibagy
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Projekto pa-
vadinimas

Laikino u im-
tumo r mimas

Laikinieji dar-
bai

Parama u im-
tumui ir mobi-
lumui

Neprarask dar-
bogdi

B k aktyvus
darbo rinkoje

VISO:

ESF finansuojam uimtum

Taikomos
ADRP prie-
mon s
Darbog di
gijimo r mi-
mas

Darbo rotacija

VieSieji darbai

VieSieji darbai

Profesinis
mokymas

darbinimas
subsidijuojant

Darbo rotacija

Bedarbi teri-
torinis mobi-
lumas

VieSieji darbai

Darbog di
gijimo r mi-
mas

darbinimas
subsidijuojant

Saltinis: sudaryta vertintoj

Galutin vertinimo ataskaita

Tik tinas si- Prognozuojamas
darbinimas, priemon s povei-
procentai kis, asmenys
76% 1005
74% 667
13% 2078
30% 5970
41% 7368
10% 2964
50% 2615
41164

skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas

sidarbinimo prielaidos ko-
mentaras

Remiamasi galutism ataskaitos duo-
menimis apie faktin sidarbinim
(73,7%). Atsi velgiama tai, kad galu-
tin je ataskaitoje asmenv liausiai
baigusi priemon, 6 m nesi periodas,
per kur matuojamassidarbinimas, dar
nebuvo pasibaig.

Remiamasi galusimtaskaitos duo-
menimis apie faktin sidarbinim
(71,8%). Atsi velgiama tai, kad galu-
tin je ataskaitoje asmenv liausiai
baigusi priemon, 6 m nesi periodas,
per kur matuojamassidarbinimas, dar
nebuvo pasibaig.

Remiamasi galusrataskaitos duo-
menimis apie faktin sidarbinim
(10,9%). Atsi velgiama tai, kad galu-
tin je ataskaitoje asmenv liausiai
baigusi priemones, 6 nmesi perio-
das, per kurmatuojamassidarbini-
mas, dar nebuvo pasibagy

Remiamasi faktingidarbinimu verti-
nimo momentui (29,3%). Faktinisi-
darbinimo rodiklis paskaiuotas nuo
prieS 6 mnesius baigusipriemon
asmen.

Remiamasi planuojamu rodikliu, nuro-
dytu projekto paraiskoje (41%). Plani:
nis rodiklis vertintinas kaip pagtas.

Remiamasi planuojamu riagikauro-
dytu projekto paraiskoje (10%). Plani-
nis rodiklis vertintinas kaip pagtas.

Remiamasi planuojamu rodikliu, nuro-

dytu projekto paraiskoje (10%). Plani-
nis rodiklis vertintinas kaip pagtas.
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas

Galutin vertinimo ataskaita

3 % < (' )))!
Grynojo poveikio skaiavimas remiasi duomenimis surinktais apie bengoveik ir EK rekomendacijomiS™.

Lentel 37. Grynojo poveikio vertinimo momentui apskaiiavimas

* ). 8 *%B% 2.

Profesinis mokymas 5417 50-60% 55% 40-50% 0,45 1iKi 1.5 1,3 2130
Remiamasdarbinimas 15525 - 50% - 0,5 - 1,3 5046
Darbo viet iSsaugojimas 889 20-20% 20% 60-70% 0,65 1.1 adbagnis 11 68
Viso 21831 7244

Saltinis: sudaryta vertintoj

Lentel 38. Tik tino grynojo poveikio 2007—-2013m

. paramos laikotarjy apskai iavimas

Profesinis mokymas

8500

50-60%

55%

40-50%

0,45

1iKi1.5

3343

101 Remiantis Working document No 6. “Measuring stouat funds employment effects*, European Commissiirectorate—General Regional Policy.
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin  vertinimo ataskaita

Remiamasdarbinimas 26694 - 50% - 0,5 - 1,3 8676
Darbo viet iSsaugojimas 5970 20-20% 20% 60-70% 0,65 1.1 mdbasnis 1,1 460
Viso 41164 12478

Saltinis: sudaryta vertintoj
Skai iavimams naudojamos vidutis reikSms iS EK rekomenduojaminterval .

EK metodologijoje nra nurodyta remiamadarbinimo intervencija. Remiamalarbinimo negalime laikyti darbo viek rimo intervencija. Taiau
remiamas darbinimas nra ir tipinis iSsaugot darbo viet atvejis. Remiamodarbinimo atveju galimivair s scenarijai — darbdavys sukuria nadarbo
viet ir j darbina remiamasmenarba remiamasmenpriima atsilaisvinusi darbo viet. Tod | grynojo poveikio skaiiavimuose daroma prielaida, kad
remiamo darbinimo atveju pasireiSkiantys efektai yra lggukurto darbo vietir iSsaugot darbo viet efekt vidurkiui.
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ESF finansuojam uimtum skatinan i priemoni kokyb s ir efektyvumo vertinimas
Galutin vertinimo ataskaita

Aktyvios darbo rinkos politikos priemon s — priemons, kuriomis siekiama patli darbo
ieSkantiems asmenims padidintiy imtumo galimybes ir derinti darbo pasi ir paklaus.

Darbo j ga— visi dirbantys ar norintys dirbti (ieSkantys bi@y gyventojai, nepaisant pm-
laus.

Darbo j gos aktyvumo lygis— 15-64 m. am iaus ekonomiskai akty\gyventoj (darbo j-
gos) ir tos paos am iaus grups gyventoj santykis.

Darbo naSumas— per metus vieno darbuotojo sukurta piiid vert arba produkcijos apim-
tis.

Darbo paklausa— darbo kiekis, kur mon s nori naudoti gamyboje.

Darbo pasi la — darbo jga, norinti ir galinti dirbti.

Darbo g di gijimor mimas —darbo g di gijimo r mimo tikslas — suteikti galimybes
darbo ieSkantiems asmenimskistamus darbay d ius gyti tiesiogiai darbo vietoje.

Nedarbas — nevisiSkas darbo gos iStekli panaudojimas ekonomip veikloje; ieSkani
darbo asmen(bedarbi) ir visos darbo jgos santykis.

Paslaug teik jas — UAB ,PricewaterhouseCoopers” ir UAB ,ProBaltic @xulting“ paslau-
g teik j grup, veikianti jungtins veiklos sutarties pagrindu.

Profesin reabilitacija — asmens darbingumo, profesrkompetencijos bei pgumo daly-
vauti darbo rinkoje atkimas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichabagi reabilitacijos ir
kitomis poveikio priemommis.

Sutartis — ESF finansuojammokym ir u imtum skatinani priemoni kokyb s ir efekty-
vumo vertinimo paslaugpirkimo sutartis Nr.14P—-47.

Technin specifikacija — ESF finansuojammokym ir u imtum skatinani priemoni ko-
kyb s ir efektyvumo vertinimo paslaugirkimo dokument 1 priedas.

Uimtumas — dirbani darbingo am iaus moni skai iaus santykis, palyginti su visa darbo
j ga.

U imtumo lygis —uimt 15-64 m. am iaus gyventojir tos paios am iaus grups gyvento-
j santykis.

U sakovas— Lietuvos Respublikos finangninisterija.

VisiSkas uimtumas — padtis, kai visi Salies ekonominiai iStekliai dalyvaupreki ir pa-
slaug gamyboje, t. y. kai visi norintysidarbinti asmenys gali rasti darbo. IS tikrvisiSkas u im-
tumas nra manomas, todj atitinka natralusis nedarbas.

mogiSkasis kapitalas — moguje esantis pajamk rimo Saltinis, apimantis jogimtus ga-
bumus, talent iSsilavinim, gytas inias ir iSsiugdytusy d ius.

201



