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2010 m. liepos 22 d. tarp LR Finansy ministerijos ir UAB ,,PricewaterhouseCoopers*
pasirasyta ,,ESF finansuojamuy mokymy ir uzimtuma skatinanc¢iy priemoniuy kokybés ir
efektyvumo vertinimo paslaugy pirkimo sutartis® Nr. 14P—47, pagal kuria atliktas vertini-
mas sudarytas i§ dviejy daliy parengiant dvi atskiras ataskaitas. Vertinimas yra finansuo-
jamas Europos socialinio fondo (toliau — ESF) 1¢éSomis. Vertinima atlieka paslaugu teikéju
grupé, sudaryta i§ UAB ,,PricewaterhouseCoopers* ir UAB ,,ProBaltic Consulting®. UAB
»ProBaltic Consulting® parengé¢ vertinimo ataskaita, apimancia ESF finansuojamy uzim-
tuma skatinanciy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinima.

Vertinimo poreikis, tikslas, uzdaviniai ir apimtis

Vertinamos Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (toliau — ZIPVP) 1 prio-
riteto uzimtuma skatinancios priemoneés buvo suplanuotos 2006-2007 metais, pagrindziant
priemoniy biitinuma ir potencialy teigiama efekta, jvertinus tuometing ekonoming situacija
Lietuvoje bei 2004—-2006 m. finansavimo laikotarpio perspektyvos igyvendinimo patirti.
Taciau pasireiSkus ekonominiam nuosmukiui 1§ esmés pasikeité ekonominés prielaidos,
kuriomis remiantis buvo suplanuotos uzimtuma skatinanéios ZIPVP I prioriteto priemongs.
Taigi, atsirado poreikis esminei §iy priemoniy perziiirai, kadangi iki Siol nebuvo bandyta
ivertinti, ar Sios priemongés yra tinkamos, pakankamos ir efektyvios, siekiant mazinti dideli
nedarbo lygi.

Atlikto vertinimo tikslas — tobulinti ZIPVP jgyvendinima, didinant ESF finansuoja-
my uzimtuma skatinan¢iy priemoniy kokybe ir veiksminguma. Vertinimo rezultatai jgalins
patobulinti ZIPVP I prioriteto priemoniy skatinanéiy uzimtuma jgyvendinima, padidinant
Siy priemoniy kokybg ir veiksminguma, sprendziant uzimtumo ir nedarbo problemas Lie-
tuvoje. Vertinimo metu pateiktos izZvalgos taip pat padés Salies institucijoms priimti geriau
pagristus ekonominius sprendimus skirtus 2014—2020 programavimo laikotarpiui.

Remiantis Technine specifikacija, buvo atliktas uzimtuma skatinanciy iniciatyvy pa-
lyginimas 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ES paramos laikotarpiais, siekiant nustatyti
veikly tgstinuma, {vertinti iSmoktas pamokas ir tai, kaip i jas buvo atsizvelgta naujuoju lai-
kotarpiu. Taip pat atliktas ZIPVP 1 prioriteto uZimtuma skatinanéiy priemoniy tinkamumo
ir naudingumo vertinimas ir vienos priemongs ,,IeSkanciy darbo asmeny integracija i darbo
rinka* tinkamumo, naudingumo, efektyvumo ir poveikio vertinimas.

Atsizvelgiant { vertinimo uzduotis, vertinimo metu buvo kompleksiskai naudojami
duomeny surinkimo ir analizés metodai. Duomeny analizés metodai derinami tarpusavyje,
taikomas trianguliacijos principas. Vertinimo metu atlikta antriniy Saltiniy duomeny anali-
z¢, interviu su vadovaujancios institucijos atsakingais darbuotojais, su LR Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerijos atstovais, su Europos socialinio fondo agentiros (toliau —
ESFA) atstovais, su projektuy vykdytojais, interviu su darbo birzos specialistais, tiesiogiai
dirbanciais su tiksline grupe, telefoniniai interviu su projektuose dalyvavusiais asmenimis,
atlikta priemonés leskanciy darbo asmeny integracija i darbo rinkq projekty dalyviy ap-
klausa, darbdaviy, dalyvavusiy minétoje priemon¢je, apklausa. Taip pat buvo taikomas
sugretinimo metodas (angl. benchmarking), atlikta 3 uzsienio Saliy praktikos analize.

2004-2006 m. laikotarpiu vykdyty uZimtumg skatinanciy priemoniy efektyvu-
mas ir poveikis uZimtumui

2004-2006 m. ES paramos laikotarpiu vykdytos uzimtuma skatinancios veiklos turé-
jo pastebima teigiama poveiki tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus darbuotoju nasumo
augimui, labiau kvalifikuotos darbo jégos isiliejimui i skirtingus tikio sektorius, bedarbys-
tés problemuy, ypac socialiai jautriose grupése, sprendimui. Kita vertus, kaip rodo analizuo-
to laikotarpio patirtis, uzimtumo skatinimui skirtos priemonés ne visada gali uztikrinti pa-
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siekty rezultaty testinuma, greta naudojamy finansiniy instrumenty darbo rinka nuolat vei-
kia ir daugelis kity nuolat kintan¢iy teisiniy, socialiniy ir ekonominiy veiksniy.

Vertinant Bendrojo programavimo dokumento (toliau — BPD) 2.1 priemonés [sidar-
binimo gebéjimy ugdymas poveikio (konteksto) rodikli ,,Sumazéjes nedarbo lygis (pasikei-
timas)®, galima teigti, jog 2008 m. jis vir$ijo planuota poveikio masta, taciau staigiis poky-
¢iai Salies ekonomikoje 2009 m. grazino nedarbo situacija Salyje 1 2003 m. lygi. Taigi ga-
lima teigti, jog nedarbo lygio sumazéjimo rodiklis buvo pasiektas, taciau dél pasikeitusiy
1Soriniy ir vidiniy ekonominiy salygu pasiekty rezultaty tgstinumas nebuvo tvarus.

Nepaisant Zenkliy BPD investiciju i suaugusiyjy neformalyji ugdyma, nuo 2003 m.
iki 2008 m. BPD 2.2 priemonés Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie
pokyciy ugdymas mokymosi visa gyvenima rodiklis iSaugo labai menkai ir isliko beveik
dvigubai mazesnis negu bendras ES vidurkis. Taciau tikétina, jog be Sios priemonés rodik-
lio reik§mé biity dar mazesne. Taigi priemones aktualumas iSlieka tieck BPD, tiek dabarti-
niu, tiek biisimuoju ES paramos laikotarpiu. BPD 2.2. priemonés pagrindu atliktos investi-
cijos { privataus ir vieSojo sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinima turéjo stipry tei-
giama poveiki priemon¢je dalyvavusioms imonéms ir organizacijoms, taciau suveiké ir
»iSstimimo* efektas, kuris sumazino teigiama paramos poveiki.

BPD 2.3 priemonés Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija poveikio
rodikliai 2008 m. taip pat buvo nezymiai maZesni negu pradiniame 2003 m. atskaitos taske.

Analizuojamuy BPD 2.1. 2.2, 2.3 priemoniu pagrindu pagal jvert; 2008 m. pabaigoje
sukurtos ir iSsaugotos, laikinos ir nuolatinés 3 139 darbo vietos, t. y. vir§ 11 proc. nuo visy
BPD investiciju déka sukurty (ar iSlaikyty) darbo viety. Didzioji dalis darbo viety (60
proc.) buvo sukurtos (ar iSlaikytos) statybos, prekybos ir nekilnojamojo turto nuomos eko-
nomingse veiklose, kurioms krizé tur¢jo didziausia neigiama poveiki. Remiantis BPD
priemoniy 2.1, 2.2, 2.3 veiklos ataskaitomis bei vertinimais, $ie tikio sektoriai taip pat yra
tarp didziausia Europos Sajungos parama gavusiy investiciju | Zzmogiskaji kapitala srityje.
Todel, atliekant ateinancio laikotarpio ES finansinés paramos planavima, svarbu jvertinti
tokio ateities scenarijaus rizika.

Analizuojant priemoniy igyvendinimo efektyvuma ir poveiki, iSrySkéjo tam tikros
problemos. BPD priemonés buvo nepakankamai nukreiptos i tikio produktyvumo didinima
ir verslumo skatinima siekiant, kad nebtity prarastos esamos darbo vietos ir buty kuriamos
naujos. Ne visi priemoniy poveikio rodikliai buvo pasiekti. BPD 2.1 priemonés atveju 18-
naudotos ne visos Aktyvios darbo rinkos politikos (toliau — ADRP) priemoniy efektyvumo
didinimo galimybés, nepakankamai efektyviai buvo iSleidziamos 1€Sos bedarbiy profesi-
niam mokymui, teritorinés darbo birzos daznai siunté¢ mokytis pagal profesinio mokymo ir
neformalaus Svietimo programas dali nepakankamai motyvuoty asmeny, todél dar BPD
laikotarpiu buvo sitiloma bedarbiui suteikti galimybe savarankiskai susirasti ir pasirinkti
mokymo jstaiga.

BPD 2.2 priemonés jgyvendinimo metu buvo nepakankamai kontroliuojama mo-
kymy plany kokybé, parama pasieké tik nedidele potencialiy pareiskéju dali (3 proc. nuo
visy registruoty Lietuvoje imoniy), nepaskatino imoniy intensyviau investuoti i darbuotojuy
mokymus, suveiké investiciju “iSstimimo” efektas. Kita vertus, pagal BPD 2.2 priemong
parama gavo lyderiaujancios savo srityje imonés, aukStesng pridéting verte kuriantys iikio
sektoriai, ir tai leidzia tikétis didesnés investiciju 1 zmogiSkaji kapitala grazos. BPD 2.3
priemonéje kaip problema paminétina Zema kai kuriy tiksliniy grupiy (asmeny, grizusiy i$
tkalinimo istaigy ar priklausanc¢iy nuo psichotropiniy medziagy) motyvacija susirasti darba
ar reintegruotis { visuomeng. Si problema dél tikslinés grupés specifiskumo ilieka iki $iol.
I dauguma Siy problemy buvo atsizvelgta rengiantis 2007-2013 m. ES paramos laikotar-
piui.



Nepaisant didelio sukurty ir i$laikyty darbo viety skaiciaus BPD laikotarpiu, sistemi-
nés priezastys (pasauliné finansy krize, Lietuvos eksporto rinky susitraukimas, nekilnoja-
mojo turto sektoriaus krizé ir kt.) neleido uztikrinti pakankamo teigiamo BPD poveikio
uzimtumui tgstinumo. Be to, BPD investicijos taip pat galéjo turéti ir neigiamy pasekmiy
Salies darbo rinkai dé¢l prisidéjimo prie nestabilios nekilnojamojo turto sektoriaus plétros,
netvaraus atlyginimy augimo ir darbuotoju paklausos ir pasitilos minétuose sektoriuose
augimo. Tod¢l tvaresnio rezultaty tgstinumo ateityje galima tikétis, jeigu planuojant pro-
jektus ir priemones daugiau démesio bty skiriama ilgalaikiy darbo rinkos poreikiu nusta-
tymui. Tvaresnio rezultaty tgstinumo taip pat biity galima tikétis, jeigu ES parama biity
labiau koncentruota ties tikio sektoriais ar jmonémis, turinc¢iomis didesnj ilgalaikio augimo
potenciala. Ilgalaikéje perspektyvoje, planuojant ES paramos instrumentus, verta atlikti
ateities tikio ir darbo rinkos raidos izvalgas, jvertinant jvairius ekonominio vystymosi sce-
narijus bei pasitelkiant platesni Lietuvos ir uZsienio eksperty rata.

2007-2013 m. laikotarpio ZIPVP 1 prioriteto uZimtuma skatinanéiy priemoniy
tinkamumas ir naudingumas

Planuojant ZIPVP intervencijas 2007-2013 m. paramos laikotarpiui, dominavo tokie
uzimtumo skatinimo komponentai, kaip darbo pasitlos politika, socialiné itrauktis, Zzmo-
giSkasis kapitalas, darbo naSumo didinimas. Dalies ju aktualumas, pasikeitus ekonominei
situacijai sumazéjo, taciau daugeliu atveju parama administruojancios institucijos turi ga-
limybg patikslinti intervencijos kryptis, nustatydamos naujus prioritetus ar keisdamos fi-
nansavimo apimtis. Tokie pakeitimai buvo vykdomi — daugeliu atveju vykdomi pakeitimai
prioriteto ir priemoniy lygmenyje atspindéjo vykstancius pokycius Lietuvos tikyje ir padi-
dino Siy priemoniy aktualuma, atskleidé tinkama minéty institucijy reakcija i pokycius dar-
bo rinkoje sprendziant labiau aktualias trumpalaikes uzZimtumo problemas.

Planuojant intervencijas, atkreiptinas démesys, kad investicijos | zmogiskaji kapitala
daugiausiai pasiteisinty tuo atveju, jei rinkoje atsirasty paklausa tokios kvalifikacijos zmo-
giSkajam kapitalui, t. y. bent jau lygiagreciai privalo biiti sprendZiama darbo viety pasiiilos,
uzimtumo problema. PrieSingu atveju intervencija | zmogiSkojo kapitalo kompetencijos
didinima, nesudarant / nesant rinkoje salygu gauti adekvaty kompetencijai darba ir uzmo-
kesti, nebiity tinkama ir neduoty laukiamo poveikio. Taip pat pazymétina, kad 2007-2013
m. paramos planavimo laikotarpiu egzistavusi didel¢ darbo jégos paklausa ir nepakankama
pasiiilla sudaré¢ galimybes lengviau | darbo rinka jtraukti socialinés rizikos grupes, ilgalai-
kius bedarbius ir nejgaliuosius, taip sprendziant uzimtumo ir socialinés atskirties proble-
mas. Tuo tarpu ekonominio sunkmecio laikotarpiu tokiy intervencijy efektyvumas zenkliai
sumazéja.

Siuo metu ZIPVP 1 prioriteto priemonés (ar atskiros ju veiklos), nukreiptos i darbo
jégos pasitilos didinima, tik i§ dalies tenkina esamus darbo rinkos poreikius, kadangi Sios
darbo jégos paklausa rinkoje daznai yra nepakankama. Siekiant didesnio intervencijos
efektyvumo labai svarbu, kad darbo jégos pasiiila kuo labiau atitikty esama ar potencialia
paklausa darbo rinkoje.

Atlikta uzsienio aliy (Vengrijos, Svedijos, Jungtinés Karalystés) uzimtuma skati-
nanc¢iy priemoniy apzvalga ir Siy Saliy patirties palyginimas su Lietuva atskleidé¢, kad dau-
geliu atvejy uzimtuma skatinan¢iy priemoniy kompleksas yra panasus, taciau Lietuvoje
maziau démesio skiriama jaunimo tikslinei grupei, nevyriausybiniam sektoriui, aukstesng
pridéting verte kuriantiems sektoriams.

Lietuvoje yra labai aukstas jaunimo nedarbo lygis. Jaunimas, nerasdamas darbo Lie-
tuvoje, turi didelg paskata emigruoti. Tq patvirtina ir dideli emigracijos srautai. Tac¢iau jau-
nimo tikslin¢ grupé yra itraukta tik { kai kurias ADRP priemones (pagal patikslinta LR Uz-
imtumo rémimo istatyma), dalinai prioritetizuojama priemonéje Verslumo skatinimas, ta-



¢iau manytina, kad yra nepakankamai iSnaudotos papildomos jaunimo jtraukimo ir priori-
teto teikimo galimybés daugelyje likusiy prioriteto priemoniy veikly.

Nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO) yra jtrauktos i galimy naudos gavéjy,
pareiskéjy rata atskirose ZIPVP 1 prioriteto priemonése, pavyzdziui, Seimos ir darbo jsi-
pareigojimy derinimas, Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirianciy asmeny integra-
cija i darbo rinkq. Taciau ilgalaikéje perspektyvoje tikslinga NVO dalyvavima iSplésti la-
biau, ypac srityse, kuriose jau veikia pakankamai platus NVO sektoriaus organizacijy ratas
(pavyzdziui, socialinis dialogas, imoniy ir organizacijy socialiné¢ atsakomybe, verslumo
skatinimas, emigracijos prevencinés priemones).

Uzimtuma skatinanciy priemoniy intervencijos prioritetai ir kryptys labai priklauso
nuo ekonominio konteksto, situacijos darbo rinkoje. Esant ekonomikos pakilimui, Zemam
nedarbo lygiui, verta priemones orientuoti { ilgalaikius uzimtumo skatinimo tikslus, i veik-
las, prisidésiancias prie naujy darbo viety kiirimo, socialinés atskirties mazinimo, darbo
jégos paklausos ir pasitilos suderinamumo (mazinant struktiirinj ir ilgalaiki nedarba). Eko-
nomings recesijos metu svarbesni tampa trumpalaikiai tikslai — daugelio ADRP priemoniy
finansavimas, socialinés rizikos grupiy rémimas, nenutraukiant finansavimo ir kitoms uz-
imtuma skatinan¢ioms priemonéms (pavyzdziui, kvalifikacijos kélimas), taciau {vertinant,
kad poveikis ir rezultatai gali biiti kur kas mazesni nei ekonominio pakilimo laikotarpiu.

Apzvelgiant ZIPVP 1 prioriteto jgyvendinimo laikotarpiu atliktus intervenciju finan-
savimo pokycius, pastebéta, kad bene labiausiai sumazéjo démesys (ir finansavimas) prie-
monéms, orientuotoms i darbo jégos pasitilos didinima (nes bedarbiy skaic¢ius nuo 2007 m.
1Saugo beveik 5 kartus), socialinés jtraukties problemy sprendima (paminétinos priemongs:
Emigranty is Lietuvos sugrizimo skatinimas, Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos programy
kiirimas bei jgyvendinimas, specialisty mokymas, Diskriminacijos mazinimas ir socialiniy
problemy prevencija darbo rinkoje). Sumazéjo planuojamos finansavimo apimtys Zzmogis-
kojo kapitalo ugdymui privaciame sektoriuje, tuo tarpu analogisky veikly finansavimas
vieSajame sektoriuje nepakito. Daugiausiai papildomy léSy buvo skirta kompleksinei Zes-
kanciy darbo asmeny integracija i darbo rinkq priemonei, taip sprendziant ADRP priemo-
niy finansavimo problemas ir trumpalaikius darbo rinkos tikslus

Trumpuoju laikotarpiu uzimtuma skatinancios priemonés gali neduoti laukiamo mas-
to poveikio, nes, kaip rodo kity Saliy patirtis, ekonominés krizés metu susiformaves darbo
rinkos nelankstumas sukuria prielaidas formuotis ilgalaikiam struktiiriniam nedarbui, kuris
nebitinai sumazety net ir prasidéjus sparc¢iam ekonomikos augimui.

[vertinus ZIPVP 1 prioriteto priemoniy veiklas, prioritetus ir jgyvendinima, pastebé-
ta, kad kai kuriose priemonése (Seimos ir daro isipareigojimy derinimas, Kaimo vietoviy
darbo jégos persiorientavimas is Zemés itkio | kitas veiklas, Socialinés rizikos ir socialine
atskirtj patirianciy asmeny integracija | darbo rinkq) pritruko démesio prioritetams (iS-
reikStiems naudos ir kokybés vertinimo kriterijais), kurie tiesiogiai biity sietini su uzimtu-
mo skatinimu, darbuotojy prisitaikymu prie rinkos poreikiy, darbo naSumo didinimu; veik-
Iy testinumo uztikrinimui, todél ju poveikis uzimtumui, tikétina, bus mazesnis nei planuo-
ta.

Viena kertiniy ZIPVP 1 prioriteto priemoniy kuriant naujas darbo vietas ir didinant
darbo jégos paklausa ilguoju laikotarpiu, yra Verslumo skatinimas. Taciau atkreiptinas dé-
mesys, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu finansinés inzinerijos priemonés gali ne-
duoti laukiamo efekto — sukurti, i$laikyti ir / ar plésti versla yra kur kas sudétingesnis uz-
davinys, tod¢l paklausa paskoloms ir / ar subsidijoms gali biiti mazesné nei planuota inter-
vencijos planavimo laikotarpiu. Finansinés inZinerijos priemoniy patrauklumas priklausys
ir nuo to, kiek jos bus palankesnés (pigesnés) nei jprastinés finansavimo priemonés (ko-
merciniy banky paskolos). Salygoms supanasé¢jus, paramos keliu gaunamos 1éSos dél pa-
pildomu biurokratiniy apribojimy gali biiti nepatrauklios. Atitinkamai, atsizvelgiant ir {
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bendras Lietuvos ekonomikos kaitos tendencijas, tikslinga planuoti 1¢Sas ir biisimai finan-
sinei perspektyvai.

Priemoné Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas ir jgyvendinimas Lie-
tuvoje islieka itin aktuali. Lyginant su ES-15 Salimis, Lietuvoje yra zemas neigaliyjy integ-
racijos | darbo rinka lygis, §iuo metu profesinés reabilitacijos programose dalyvauja tik keli
procentai Lietuvos darbo birZoje (toliau — LDB) registruoty neigaliy bedarbiy skaiciaus.
Augantys registruoty bedarbiy, turin¢iy negalia, absoliutlis ir santykiniai skai¢iai rodo, jog
yra didelis profesinés reabilitacijos paslauguy plétros potencialas, todél verta Sia priemong
i$laikyti ir planuojant 2014-2020 mety ES paramos priemones. Taciau kity Saliy patirtis
rodo, jog Lietuvoje dél ivairiy priezasCiy gerokai maZzesnis profesinés reabilitacijos pro-
gramg baigusiy asmeny isidarbinimo rodiklis. Tai rodo galimybg ateityje didinti profesinés
reabilitacijos paslaugy efektyvuma.

ZIPVP 1 prioriteto finansuojamy ADRP profesinio mokymo ir profesinés reabilita-
cijos priemoniy 2008-2010 m. jgyvendinimo duomeny analiz¢ iikio struktiiros kontekste
rodo, kad ADRP profesinio mokymo priemonés buvo nukreiptos i tinkamas bendras tikio
veiklos sritis. Vertinant | profesinius mokymus nusiysty bedarbiy skai¢iaus santyki su LR
statistikos departamento skelbiamu laisvy darbo viety skai¢iumi 2008—2010 metais, galima
pastebéti, jog Siuo laikotarpiu profesiniuose mokymuose didesnis démesys buvo skiriamas
statybos, apdirbamosios gamybos, didmeninés prekybos ir apgyvendinimo bei maitinimo
paslaugy srityse. Tuo tarpu mazesnis démesys buvo skiriamas darbo jégos paklausos tenki-
nimui transporto sri¢iai, nors Sioje srityje darbo jégos paklausa buvo viena didziausiy. Ver-
tinant | profesinius mokymus nusiusty bedarbiy skai¢iaus santyki su LDB registruoty lais-
vy darbo viety skai¢iumi, galima teigti, jog profesiniai mokymai kaip viena i§ ADRP prie-
moniy buvo nukreipti | tinkamas atskiras tikio sritis. Profesinés reabilitacijos dalyviu pasi-
rinktos profesinio reabilitavimo programos nagrin¢jamuoju laikotarpiu taip pat buvo nu-
kreiptos 1 tinkamas tkio sritis, nors profesinés reabilitacijos programos dé¢l mazy apimciy
daro tik nezymuy poveiki darbo jégos pasitlai.

Reikia atkreipti démesi, jog ZIPVP jgyvendinimo laikotarpiu ADRP ir profesinés
reabilitacijos priemonés buvo orientuojamos | tuometing greitai kintancia darbo jégos pa-
klausa, neatliekant ilgesnio laikotarpio planavimo. Taciau, netaikant ilgesnés trukmés dar-
bo jégos paklausos prognozavimo metody, sunku uztikrinti ilgalaikius konkreciy tikio sek-
toriy darbo jégos poreikius.

Taip pat tikétina, jog tkiui atsigaunant, nemaza dalis atleisty kvalifikuoty darbuoto-
ju sugris 1 ankstesnj darba, todél mazesnis atkuriamy ar naujai sukuriamy darbo viety skai-
¢ius tenka naujai | darbo rinka norintiems integruotis asmenims ar asmenims, kurie bedar-
bystés metu buvo perkvalifikuoti profesinio mokymo metu. Tai patvirtina ir iSliekantis
ypac aukStas jaunimo nedarbo lygis. D¢l Siy priezas¢iy, mazéjant darbo jégos paklausai,
sudétinga uztikrinti ADRP profesinio mokymo ar profesinés reabilitacijos priemoniy efek-
tyvuma.

Taigi darbo jégos paklausos visose tikio srityse kritimas ir perteklinés darbo jégos
pasitilos darbo rinkoje augimas galimai sumaZzino trumpalaiki planuojama profesinio mo-
kymo ar reabilitacijos poveiki. IS kitos pusés, rySkéja ir kita tendencija, kai atskirose tikio
srityse, augant darbo jégos paklausai, nepaisant bedarbystés apimciy, dalis darbo viety lie-
ka neuzimtos, vystosi struktiirinis nedarbas.

ADRP priemoniy tinkamumas, naudingumas, efektyvumas ir poveikis

Vertinant ESF poveiki uzimtumui, didelis démesys skirtas ADRP priemoniy verti-
nimui. ADRP priemonés jgyvendinamos pagal ZIPVP priemong ,,/eskanciy darbo asmeny
integracija | darbo rinkq*“ ivertintos pagal tinkamumo, naudingumo, poveikio ir efektyvu-



mo kriterijus. 2007-2013 mety programavimo laikotarpyje ESF yra pagrindinis ADRP
priemoniy finansavimo Saltinis.

Pagal ZIPVP priemong leskanciy darbo asmeny integracija i darbo rinkq yra igy-
vendinti 3 projektai ir §iuo metu vykdomi 6 projektai. Pagrindinés ADRP priemonés pagal
biudzeta ir dalyviy skaiciy yra: profesinis mokymas, vieSieji darbai, idarbinimas subsidi-
juojant. Siose trijose ADRP priemonése dalyvavo / dalyvauja 123 tiikst., arba beveik 89
procentai visy ESF remiamose ADRP priemonése dalyvaujan¢iy asmeny.

Zemo ir vidutinio nedarbo salygomis tinkamiausia ADRP priemone laikytinas pro-
fesinis mokymas. Auksto nedarbo salygomis profesinio mokymo efektyvumas yra mazes-
nis ir efektyvesnémis laikytinos remiamo jdarbinimo priemonés (daugiausiai ijdarbinimas
subsidijuojant ir darbo igiidziy igijimo rémimas). Rekomenduojama, planuojant investici-
jas 1 ADRP priemones, atsizvelgti | prognozuojama nedarbo lygi ir situacija darbo rinkoje.
Normaliomis ekonomikos salygomis profesiniam mokymui galima skirti apie 40 procenty
ADRP priemoniy biudZeto. Auksto nedarbo salygomis $i dalis turéty biiti mazesné - apie
30 procenty. Reikia atkreipti démesi, kad Sie procentai yra vertintojy suformuoti remiantis
vertinimo metu surinktais jrodymais. Politikos formuotojams priimant sprendimus, papil-
domai butina atsizvelgti i tuo metu zinoma informacija.

Lietuvoje taikomu ADRP priemoniy jvairové ir kompleksiSkumas laikytinas pa-
kankamu. Taikomos pasaulingje praktikoje pripazintos ADRP priemonés, kurios naudoja-
mos ir kitose ES Salyse. Lietuvoje { ADRP priemones itraukiamu bedarbiy kiekiai laikytini
nepakankamais. Atliktas tarptautinis palyginimas parod¢, kad Lietuvoje ADRP priemonés
finansuojamos panaSiu mastu kaip ir kitose Vidurio ir Ryty Europos Salyse, taciau zZymiai
maziau nei Vakary Europos ir Skandinavijos Salyse. Tokias apimtis biity galima laikyti
pakankamomis, tik tuo atveju, jei zymiai didesnis démesys biity skiriamas konsultavimo ir
tarpininkavimo paslaugoms.

ADRP priemoniy naudingumas padedant isidarbinti yra skirtingas. ADRP priemo-
nése dalyvavusiy asmeny apklausos duomenimis, 30 procenty asmeny, dalyvavusiy idarbi-
nimo subsidijuojant priemonéje, ir 36 procentai asmeny, dalyvavusiy darbo igtidziy igijimo
rémimo priemon¢je, mano, kad biitent dalyvavimas Siose priemonése buvo ju isidarbinimo
priezastis. Atitinkamai, respondenty manymu, biitent dalyvavimas profesinio mokymo
priemonéje padéjo isidarbinti 18 procenty asmeny, o maziausiai naudinga buvo vieSyjy
darby priemong¢ ir dalyvavimas joje padéjo isidarbinti 14 procenty asmeny.

ADRP priemoniy efektyvumas daznai yra nulemtas tokiy iSoriniy veiksniy, kaip
zema bedarbiy motyvacija, suinteresuotumo oficialiai jsidarbinti stoka. Sie i3oriniai veiks-
niai 1§ esmés mazina ADPR priemoniy efektyvuma ir tikéting poveiki. Reikia stiprinti
esamas ir taikyti naujas psichologings ir socialinés pagalbos priemones, gerinancias bedar-
biy pasirengima dalyvauti ADRP priemonése.

Ekonomikos augimo salygomis profesini mokyma galima laikyti tinkamiausia
ADRP priemone. Taciau reikia atlikti esminius profesinio mokymo organizavimo pakeiti-
mus, siekiant pagerinti jo kokybeg. Bedarbiy profesinis mokymas nepakankamai atitinka
darbo rinkos poreikius. [ bedarbiy profesinio mokymo sistema per menkai jtraukiami darb-
daviai. Profesinio mokymo poreikiai prognozuojami tik vieneriy mety laikotarpiui, todél
tokios prognozeés mazai informatyvios, planuojant profesinio mokymo poreikj.

Per¢jimas prie ikainiy (vauceriy) sistemos laikytinas esminiu poky¢iu bedarbiy pro-
fesinio mokymo sistemoje. Taikant jkainiy sistema, biity sudarytos prielaidos darbo birzos
teikiamy paslaugy lankstumui bei geresniam profesinio mokymo ir darbdaviuy poreikiy ati-
tikimui. Taip pat rekomenduojama vykdyti ir reguliariai atnaujinti vidutinés trukmés darbo
rinkos poreikiy prognozavima, kuris informuoty apie profesiju poreiki vidutiniuoju laiko-
tarpiu (mazdaug penkeriems metams) ir pagal tai formuoti profesinio mokymo kryptis.



Atkreipiamas démesys 1 tai, kad bedarbiy profesinio mokymo paslaugas teikian¢iy
instituciju finansavimas per menkai susietas su ju veiklos rezultatais. [sidarbinimo rezulta-
tai po profesinio mokymo ar dalyviy atsiliepimai apie mokymuy kokybeg tiesiogiai neveikia
profesinio mokymo paslaugas teikianciy institucijy uzsakymuy ir finansavimo.

Subsidijy schemos (jdarbinimas subsidijuojant ir darbo igiidZiy igijimo rémimas)
yra gana populiarios ES darbo rinkos politikos priemonés. Vis délto dél konkurencijos 18-
kraipymo, neigiamy efekty subsidijy negaunantiems asmenims ir piktnaudziavimo galimy-
biy Siy priemoniy naudingumas yra ribotas. Jos labiau tinkamos ekonominés recesijos me-
tu, esant aukStam nedarbo lygiui ir aiskiai susitelkiant i sunkiausioje ekonominéje padétyje
esancius asmenis — nejgaliuosius, ilgalaikius bedarbius ir kitus asmenis, kuriy galimybés
savarankiskai susirasti darba yra labai mazos. Svarstytina galimyb¢ diferencijuoti idarbi-
nimo subsidijuojant ir darbo igiudziy igijimo rémimo priemonés taikyma pagal nedarbo
trukmg, t. y. kad sunkiausiai integruojamy (ilgiausiai nedirbusiy) asmeny idarbinimo atveju
prievolé islaikyti darbuotoja po subsidijos pabaigos nebiity taikoma. Santykinai geresnes
integracijos darbo rinkoje galimybes turin¢iy asmeny atveju prievolé islaikyti darbuotoja
bent kelis ménesius po subsidijos pabaigos galéty biiti taikoma.

Siekiant sumazinti piktnaudziavima subsidijomis, rekomenduojama vykdyti siste-
minga subsidiju monitoringa. Svarstytina galimyb¢ taikyti progresyvini mechanizma darb-
daviy, kurie {darbina asmenis pagal subsidijuy schemas, prioriteto teikimui pagal Siy subjek-
ty patirt] pasinaudojant subsidija, t. y. prioriteta teikti toms jmonéms (esant ribotiems istek-
liams), kurios praeityje pademonstravimo santykinai geresnj efektyvuma, t. y. iSlaike dar-
buotoja(-us) ilgesni laika nei subsidijos periodas.

Ekonominés recesijos metu vieSyju darby priemoné yra naudinga spre¢sti sunkioje
socialingje situacijoje esanciy bedarbiy problemas. Taikant vieSyju darby priemong, vals-
tybés iSlaidos nedarbo socialinio draudimo iSmokai ar socialinéms pasalpoms pakei¢iamos
valstybés iSlaidomis subsidijai uz vieSuosius darbus, mainais gaunant vieSaja gérybe (tvar-
koma ar plétojama infrastruktiira ar panaiai). Zemo nedarbo salygomis i priemoné néra
pakankamai naudinga, nes ji 1§ esmés nepagerina darbo jégos pasiiilos, tik sukuria laiking
uzimtuma. Auksto nedarbo salygomis ji yra tinkama.

Atliktas poveikio vertinimas rodo, kad igyvendinus vykdomus projektus, tikétina,
kad po dalyvavimo ADRP priemonése isidarbins apie 41 tiikst. darbo ieskanciy asmeny
(iskaitant apie 6 tiikst. asmeny iSsaugojusiy darbo vietas). Iki vertinimo momento (2010 m.
lapkri¢io 2 dienos) ZIPVP priemoné padéjo isidarbinti ar i§saugoti darbo vietas beveik 22
tikst. asmeny. Dél rodiklio apskaitos specifikos galutinis veiklos rezultatas gali buti pa-
teiktas tik po 6 ménesiy po ADRP priemoniy pabaigos.

Isidarbinimas po dalyvavimo ADRP priemonése neparodo grynojo poveikio uzim-
tumui Salyje, kadangi pasireiskia ivairiis efektai (papildomumo, pakei¢iamumo ir iSstimi-
mo, netiesioginiai multiplikaciniai efektai). Vertintojy skai¢iavimais, tikétina, kad d¢l 1gy-
vendintos ZIPVP priemonés grynasis uzimtumas $alyje padidés apie 12,5 tiikst. uzimtyjy.

Vidutinés vieno dalyvio dalyvavimo ADRP priemonése sanaudos sudaro 3594 li-
tus. ADRP priemoniy sanaudos tarpusavyje skiriasi gana pastebimai. Maziausiai kainuoja
ieSkancio darbo asmens jtraukimas i bedarbiy teritorinio mobilumo priemong (1 134 Lt) ir
vieSuosius darbus (1 638 Lt). Brangiausios priemonés — parama socialinéms jmonéms
(10 876 Lt) ir profesinis mokymas (6 899 Lt). Beveik pus¢ profesinio mokymo priemonés
sanaudy sudaro mokymuy subsidijos. Vidutine vienos profesinio mokymo programos kaina
— 3 146 litai. Pagal ZIPVP priemone leskanciy darbo asmeny integracija j darbo rinkq
vykdyty bedarbiy profesiniy mokymuy vidutiné kaina (vieno bedarbio viena profesinio mo-
kymo diena kainuoja apie 32 litus) panasi kaip profesiniy mokykly moksleiviy mokymo
vidutiné kaina (vieno moksleivio viena mokslo diena kainuoja apie 31 lita). Bedarbiy pro-
fesinio mokymo kaina keleta karty mazesné nei ESF finansuojamy paprasty mokymy imo-
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nés darbuotojams kaina (paprasti mokymai vienam imonés darbuotojui vidutinisSkai kai-
nuoja apie 188 litus per dieng).

ADRP priemoniy tarpusavio palyginimas rodo, kad remiamo {darbinimo priemonés
yra 2 — 3 kartus efektyvesnés (sanaudy ir naudos poziiiriu) nei profesinis mokymas. Ju fi-
nansinés sanaudos yra mazesnés, o isidarbinimo rodikliai geresni nei profesinio mokymo.
VieSyju darby itaka jsidarbinimui gana menka, taiau dél mazy finansiniy sanaudy Sios
ADRP priemonés efektyvumas (sanaudy ir naudos poziiiriu) panasus kaip jdarbinimo sub-
sidijuojant ir darbo igiidziy igijimo rémimo. Atkreiptinas démesys, kad tokia iSvada gauta
atlieckant analiz¢ auk$to nedarbo salygomis. UZsienio Salyse atlikty tyrimy duomenims,
ekonomikos augimo salygomis profesinis mokymas yra efektyviausia priemoné, o remia-
mo {darbinimo priemoniy efektas yra mazesnis ir trumpalaikis.

Esant dabartinei ADRP priemoniy planavimo ir igyvendinimo sistemai ir ekonomi-
nei situacijai, ZIPVP priemonés leskanciy darbo asmeny integracija j darbo rinkq tiksly ir
sanaudy balansa galima laikyti normaliu. Taciau vertintojai mato galimybes pasiekti geres-
niy rezultaty, jeigu bity jgyvendinti sisteminiai pokyciai. Ataskaitoje detalizuotos galimy-
bés pasiekti tuos padius tikslus mazesnémis sanaudomis. Sios galimybés apima dvi grupes:
ADRP priemoniy sanaudas mazinancios priemonés ir ADRP poveikj didinan¢ios priemo-
neés.

Rekomendacijos

e Atliekant 2014-2020 m. finansinés perspektyvos su uzimtumo skatinimu susijusiy
priemoniy planavima ir nustatant uzimtumo finansavimo prioritetus, rekomenduotina
naudoti ivairesnius ateities prognozavimo instrumentus (pvz., izvalgas), kurios padéty
tiksliau nustatyti tikio raidos scenarijus ir prioritetus.

e Atliekant 2014-2020 m. finansinés perspektyvos su uzimtumo skatinimu susijusiy
priemoniy planavima, svarbu papildomai teikti prioriteta jaunimo tikslinei grupei suda-
rant jai salygas tiek susirasti darba, tiek ir isitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje.

e Planuojant investicijas { ADRP priemones, atsizvelgti i prognozuojama nedarbo lygi ir
situacija darbo rinkoje. Normaliomis ekonomikos salygomis profesiniam mokymui ga-
lima skirti apie 40 procenty ADRP priemoniy biudZeto. Auksto nedarbo salygomis §i
dalis turéty buti mazesné — apie 30 procenty.

e Skirti daugiau laiko konkretaus bedarbio situacijos analizei — bedarbio motyvacijos
nustatymui, ADRP priemoniy parinkimui. Stiprinti esamas ir taikyti naujas psichologi-
nés ir socialinés pagalbos priemones.

e Vykdyti ir reguliariai atnaujinti vidutinés trukmés darbo rinkos poreikiy prognozavima,
kuris informuoty apie profesijy poreiki vidutiniuoju laikotarpiu (mazdaug penkeriems
metams) ir pagal tai formuoti profesinio mokymo kryptis.

e Geriau susieti mokymo paslaugas teikianciy institucijy finansavima su juy veiklos rezul-
tatais.

e Siekiant sumazinti piktnaudziavima subsidijomis, vykdyti sisteminga subsidiju monito-
ringa (stebéti, asmuo ar po subsidijos pabaigos paliekamas dirbti, kiek laiko dirba, ko-
del atleidziamas), diferencijuoti idarbinimo subsidijuojant ir darbo igiidziy igijimo ré-
mimo priemongs taikyma.



