SANTRAUKA

Vertinimo objektas, tikslas ir uZdaviniai

Sio vertinimo objektas yra ES struktiirinés paramos poveikio horizontalaus prioriteto ,Ly¢iy lygybeé ir
nediskriminavimas“ jgyvendinimui panaudojimo strategija ir jg jgyvendinancios veiksmy programos.

Vertinimu, kuris vyko 2013 m. birzelio - 2014 m. vasario mén., buvo siekiama ne tik iSnagrinéti Sio
prioriteto jgyvendinimg 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, bet ir tobulinti Sio prioriteto
jgyvendinimg 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, panaudojant ES struktiiriniy fondy investicijas.
Tam tikslui vertinime pateikiamos rekomendacijos uz ES struktiriniy fondy investicijy panaudojima
atsakingoms institucijoms, taip pat gerosios praktikos pavyzdZiai ir metodinés gairés busimiems
pareiskéjams.

Pagrindiniai Sio vertinimo uzdaviniai:

1. [vertinti testinj lyCiy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto tinkamuma besikeiciant socialinei ir
ekonominei situacijai, teisés aktams (testinis tinkamumas, suderinamumas).

2. [lvertinti ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijg ir veiksmy programose numatyty lyciy
lygybés ir nediskriminavimo prioriteto tiksly jgyvendinimg (rezultatyvumas, poveikis).

3. Jvertinti, kaip j ES struktiriniy fondy administravimo sistemg integruoti lyciy lygybés ir
nediskriminavimo prioriteto reikalavimai (pakankamumas, tinkamumas, efektyvumas).

Taigi, vertinimas buvo pagrijstas tinkamumo, pakankamumo, suderinamumo, efektyvumo, rezultatyvumo
ir poveikio kriterijais.

Vertinimo rezultatai yra vertinimo ataskaita, metodinés gairés dél lyCiy lygybés ir nediskriminavimo
prioriteto jgyvendinimo, pristatymo medZiaga, 6 min. vaizdo filmas, kuriame pristatomi vertinimo
rezultatai projekty lygmeniu. Be to, 2014 m. sausio 30 d. jvyko vieSas vertinimo rezultaty pristatymo
renginys, kuriame dalyvavo Lietuvos valdZios institucijy, Europos lyc¢iy lygybés instituto, projekty
vykdytojy ir socialiniy partneriy atstovai.

Vertinimo metodika

Siekiant iSvengti ,iSsibarsCiusiy“ duomeny problemos ir kokybiskai interpretuoti vertinimo rezultatus,
$iame vertinime pasitelkta kaitos teorija. Si teorija padéjo atsakyti j klausima, ar intervencija buvo viena i$
stebimo pokycio priezasCiy (sudaroma loginé grandiné, kuri véliau empirisSkai tikrinama, tiriami galimi
alternatyviis pokycio aiSkinimai).! Kaitos teorijg sudaro kaitos jvykiy grandiné, sujungianti iSteklius ir
priemones su planuojamais produktais ir padariniais. Svarbiausieji kaitos teorijos veiksniai yra Sie:

- rysSys tarp istekliy ir poveikio;

1 ,Evalsed Sourcebook: Method and techniques.” Prieinama internete:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/guide/evaluation sourcebook.pdf




- prielaidos, nuo kuriy priklauso produktai, rezultatai ir poveikis;
- neplanuoty padariniy (rezultaty ir poveikio) nustatymas;

- kity aiskinamuyjy ir alternatyviy veiksniy (socialiniai ir ekonominiai veiksniai, kitos intervencijos)
nustatymas.

Kaitos teorija Siame vertinime padéjo susieti atskiry projekty rezultatus su visuomenés ir ekonomikos
tendencijomis. Pagal iSskirtas prielaidas ir rizikas $i teorija padéjo iSsiaisSkinti, kodél pasiekti rezultatai
projekty lygmeniu netapo sisteminiu poveikiu. Poveikio vertinimui pagal kaitos teorijg pasitarnavo ir
atvejo studijos (Zr. Zemiau). Dél plataus vertinimo objekto kaitos teorijos taikymas diferencijuojamas pagal
nacionalinius strateginius tikslus ir konkrecias tikslines grupes (vaiky turintys asmenys, susiduriantys su
Seimos ir darbo derinimo sunkumais, verslg siekiancios pradéti ar pradedancios moterys, nejgalieji, romy
bendruomené).

Siame vertinime naudoti metodai: pirminiy ir antriniy $altiniy analizé, statistiné lyginamoji analize,
interviu, atvejo studijos ir tarptautiné eksperty panelé. Metody sgsajas sutrumpintai galima apibudinti
taip:

1. Pagal kaitos teorija konkretinami vertinimo klausimai, formuluojamos prielaidos ir rizikos.

2. Pagal pirminiy ir antriniy Saltiniy duomenis atsakoma j kai kuriuos klausimus, tikslinamos
klausimy formuluotés, testuojama teorija, renkami kiekybiniai ir kokybiniai jrodymai.

3. IS statistikos Saltiniy (akademiniy Saltiniy, SFMIS duomeny bazés, ankstesniy apklausy ir kt.)
renkami ir analizuojami kiekybiniai jrodymai, testuojamos prielaidos.

4. Interviu metu renkami kokybiniai duomenys apie jgyvendinimo aspektus, taip pat - dalyviy
vertinimai, motyvacijos ir nuostatos.

5. Panaudojant turimus kiekybinius ir kokybinius jrodymus atrinktose srityse, atrenkami atvejai
detalesnei analizei, jomis rekonstruojamas kaitos kelias.

6. Remiantis visais metodais surinkta informacija, formuluojami apibendrinimai.
7. Sios jZvalgos aptariamos ir patikrinamos tarptautinéje eksperty paneléje.
Tinkamumo ir pakankamumo vertinimo rezultatai

Tinkamumo vertinimas parodé, kad lyc¢iy lygybé ir nediskriminavimas projekty vykdytojy daZniausiai
interpretuojami kaip pagalba nuo nelygybés nukencianCioms grupéms. Interviu metu ir per tinklalapyje
esparama.lt pateikty projekty aprasymy ir veiksmy programy metiniy ataskaity analize identifikuoti vos
keli projektai, kuriy metu, remiantis poreikiy analize, i$ tikryjy bty siekiama naikinti nelygybe ir
diskriminacija. Pavyzdziui, atlikti tyrimai rodo, kad vyresnio amziaus zmoniy diskriminacijos suvokimas
visuomenéje didesnis nei jaunimo, taciau daugiau priemoniy buvo skirta jaunimui. Taigi, atskiri projektai
buvo naudingi nepalankioje padétyje esancioms grupéms, bet negalima teigti, kad ES parama buvo
tinkamai nukreipta ly¢iy lygybei skatinti ir diskriminacijai naikinti.

Dar menkesnis yra Sio horizontalaus prioriteto jgyvendinimo pakankamumas: neiSnaudotos galimybés
integruoti ly¢iy lygybe ir nediskriminavima kiekviename struktiriniy fondy investicijy etape (situacijos
analizéje, planavime, jgyvendinime, stebésenoje, vertinime ir vieSinime). Net ten, kur situacijos analizé
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parodé poreikj imtis papildomy veiksmy lyc¢iy lygybei ir nediskriminavimui jgyvendinti (pvz. paramos
tyréjams), tokiy veiksmy nebuvo imtasi, o apsiribota tik neutraliomis formuluotémis. Formuluojant PFSA,
SADM priemonése pavyko paskatinti projekty rengéjus iSsamiau pagalvoti apie ly¢iy lygybés ir
nediskriminavimo prioriteto igyvendinimg, bet ir ¢ia dazniausiai sulaukta formaliy formuluociy. VisiSkai
nebuvo iSnaudotos vieSinimo galimybeés.

Rezultatyvumo vertinimo rezultatai

Vertinant prioriteto jgyvendinimo rezultatyvuma, pastebéta, kad ten, kur buvo iSkelti lyciy lygybei ir
nediskriminavimui aktualus tikslai, jie daZniausiai ir buvo pasiekti arba egzistavo objektyvios priezastys,
kodél jie nebuvo pasiekti. Taciau rodikliy trikumas ne ESF programose neleido apskaiciuoti, kokios buvo
faktinés galimybés gauti naudos i§ ES paramos. PaZymétina, kad sékmingai pasiekti nustatyti rodikliai
nejgaliyjy mokymams ir jdarbinimui, bet, kaip teigia nejgaliyjy NVO, Sie tikslai nuo pat pradziy nebuvo
ambicingi. Nors diferencijuotasis biidas (sidestreaming) igyvendinti ly€iy lygybe ir nediskriminavima buvo
rezultatyvus, bet integruotasis biiddas (mainstreaming) buvo taikytas per menkai. Siy biidy skirtumai
pateikiami lenteléje Zemiau.

Integruotojo ir diferencijuotojo horizontaliyjy prioritety igyvendinimo budai.

Integruotasis budas Diferencijuotasis budas

Visuose ES struktiiriniy fondy investicijy | Horizontaliyjy prioritety tikslams ir uzdaviniams
programy prioritetuose ir priemoneése | pasiekti numatomi atskiri veiksmai bei skiriamos
integruojami horizontalieji prioritetai; jie taikomi | ES struktiriniy fondy investicijos. Todél ES

projekty lygmeniu. Daroma prielaida, kad visoms
programoms ar jy dalims horizontalieji
prioritetai panasiai aktualiis. Tai reikalauja
maziau pastangy programavimo ir jgyvendinimo
metu, bet tikétinas maZesnis jgyvendinimo
veiksmingumas kitoms sglygoms nesikeiciant.

struktiiriniy fondy investiciju programose gali biiti
sudaromi atskiri prioritetai ar priemonés, skirtos
horizontaliesiems prioritetams jgyvendinti.
Daroma prielaida, kad horizontaliyjy prioritety
aktualumas skiriasi priklausomai nuo atitinkamos
programos dalies.

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas jsisavinant
Europos Sajungos struktiirine parama. Vertinimo ataskaita“, atlikta Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos uzsakymu, 2008.

Darant i§vadas tik i$ turimy duomeny, néra jrodymu, kuriais remiantis biity galima susieti ES struktiirine
paramg su veiksmy programose iSkeltais strateginio konteksto rodikliais. Jau planuojant parama, tarp
strateginio konteksto rodikliy ir projekty planuojamy rezultaty buvo galima pastebéti didelj atotriikj, nes
nedaug projekty galéjo pasiekti tokj mastg, koks reikalingas strateginiam kontekstui pakeisti. Tarp
iSsiskirianc¢iy projekty galima paminéti Darbo birzos priemones, kurios pasizymi jautrumu ly¢iy lygybés ir
nediskriminavimo aspektams. Kadangi finansine prasme stambiausiose priemonése (ypa¢ EAVP) lyciy
lygybés ir nediskriminavimo aspektas nebuvo integruotas, poveikis taip pat nebuvo padarytas. Tose
veiklose, kuriose nebuvo skirta démesio lyties ir diskriminacijos aspektui, galéjo pasireiksti ir neigiamas
poveikis, nes, didéjant nepalankioje padétyje esan¢ioms grupéms neprieinamos infrastruktiros, produkty
ir paslaugy apimtims, atskirtis giléja, nors ir deklaruojamas neutralus poveikis.

Poveikio vertinimo rezultatai

Paramos poveikis lyCiy lygybei ir nediskriminavimui buvo fragmentuotas ir netiesioginis, i$ dalies dél to,
kad tritko nuoseklios intervencijy logikos ir strateginio poziiirio. Remiantis kaitos teorija ir turimais
duomenimis, strateginio konteksto rodikliy pasikeitimas susijes su ekonomikos ciklu, o ne ES parama.
[Simtimi galima laikyti Darbo birZos priemones, kuriy masiskumas buvo pakankamas, kad padaryty
poveiki, ir konkreciau savo tiksline grupe nurodZiusius projektus. ZIPVP priemonés tinkamai prisidéjo prie
diskriminacija patirian¢ioms grupéms priklausanciy individy konkurencingumo darbo vietoje didinimo (1
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prioritetas), nejgaliyjy Svietimo (2 prioritetas), ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo jgyvendinimas atskiry
projekty lygmeniu fragmentiskai pasireiské ir tre¢iame bei ketvirtame prioritetuose. SSVP investicijos
prisidéjo prie geresnio kuriamos ir atnaujinamos infrastruktiiros prieinamumo nejgaliesiems, bet Sios
veiklos buvo vykdomos pagal teisés akty reikalavimus, o ne dél specifinio jsipareigojimo jgyvendinti
horizontalyjj prioriteta.

Yra pagrindo manyti, kad diferencijuoty priemoniy, kuriose veiklos rémési vykdytojy patirtimi ar iSsamia
poreikiy analize, poveikis bus tvarus - ypac poveikis infrastruktiirai ir institucijoms, o per tai netiesiogiai
ir tikslinéms grupéms. Taciau tose veiklose, kurios rémeési iSimtinai tiksliniy grupiy kompetencijy kélimu,
poveikj sumazinti gali kadry kaita, kintanti ekonomikos situacija ir kiti iSorés veiksniai, todél biisimuoju
laikotarpiu patartina daugiau investuoti j sisteminius poky¢ius.

Daugiausiai prie lyc¢iy lygybés ir nediskriminavimo jgyvendinimo prisidéjo SADM administruojamos
priemonés - jas planuojant ir atrenkant projektus, pasitarnavo institucijos patirtis, rémimasis
akademiniais tyrimais ir savo srities iSmanymas. Maziausiai prisidéjo EAVP finansuotos priemonés,
kuriose pritriko aktualiy tiksly iSkélimo, prioriteto ,savininko ir kompetencijy visuose paramos
jgyvendinimo lygmenyse.

Efektyvumo vertinimo rezultatai

Efektyvumo vertinimas parodé, kad 2007-2013 m. laikotarpiu buvo imtasi veiksmy, siekiant geriau
integruoti lyc¢iy lygybés ir nediskriminavimo horizontalyjj prioriteta j ES struktiirinés paramos 1éSomis
finansuojamas intervencijas. Teigiamai yra vertinama Horizontaliyjy prioritety igyvendinimo prieziiiros
darbo grupés veikla, partneriy dalyvavimas Stebésenos komitete, parengti metodiniai dokumentai, tac¢iau
ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo principy integravima j ES struktiirinés paramos léSomis finansuojamas
intervencijas turéjes uztikrinti bendrasis projekty atrankos Kriterijus nebuvo taikomas tinkamai ir
visapusiSkai. Atlikta analizé parodé, kad ES struktiirinés paramos administravimo sistemos lygmeniu vis
dar stokojama produktyviy diskusijy lyciy lygybés ir nediskriminavimo tematika, be to, tiek institucijoms,
tiek pareiSkéjams ir projekty vykdytojams triiksta aktyvaus metodinio vadovavimo ir Ziniy bei lyciy
lygybés ir nediskriminavimo prioriteto jgyvendinimo gerosios praktikos sklaidos.

Vertinimo iSvados ir rekomendacijos

Apibendrinant atlikto vertinimo rezultatus biitina paZyméti, jog nepaisant istirty atvejy, kai ly¢iy lygybés
ir nediskriminavimo prioriteto jgyvendinimas leido pasiekti ir virSyti numatytas rodikliy reikSmes
(pavyzdZiui, nejgaliyjy uzimtumo), Lietuvoje triikko nuoseklios priemoniy intervencijy logikos, susiejancios
strateginj kontekstg, siekius ir rezultatus projekty lygmeniu. MaZa lyCiy lygybés ir nediskriminavimo
prioriteto rezultatyvumg lémé ir §j prioriteta sékmingai jgyvendinusiy veikly koncentracija salyginai
smulkiuose projektuose (paprastai ESF veiklose), tac¢iau to nepakako atsirasti sisteminiams pokyc¢iams
visos ES paramos kontekste.

Taikant integruotg lyciy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto jgyvendinimo biuda, buvo nustatytas
esamos situacijos poreikiy analizés ir aiskiai formuluojamy uZdaviniy trikumas. Nors vertinimo rezultatai
leidzia teigti, jog diferencijuotu bidu igyvendintos priemonés davé naudos nepalankioje padétyje
esanCioms grupéms, taciau visgi triko jsigilinimo j struktirines esamos diskriminacijos prieZastis ir
daugeliu atvejy apsiribota maziau tvarius rezultatus kurianc¢iais asmeny mokymais ir jgidziy kélimu.

Sio tyrimo i$vados leidZia teigti, jog Lietuvoje daugybé struktirinés paramos teikiamy galimybiy ly¢iy
lygybés ir nediskriminavimo jtvirtinimo srityje vis dar lieka neiSnaudotos. Atsizvelgiant j gerosios
praktikos pavyzdZius kaimynése Salyse, Lietuvoje identifikuotos kryptys siekiant plésti struktiirinés
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paramos galimybes ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto srityje. Sios tobulinimo kryptys apima
prioriteto gairiy sukonkretinima, didesnj atsiZvelgima j konkreclias sritis, kuriose juntama nelygybé,
platesnio masto pasiekimy vieSinimg ir jtvirtinimg bei koncentravimasi i aukStesnio struktiirinio lygio
pokycius.

Rekomendacijos Finansy ministerijai ir kitoms institucijoms pagal kompetencijos sritis:

e Lyciy lygybés ir nediskriminavimo prioriteta geriau integruoti i visas ES struktiriniy fondy
investicijy sritis ir j visus veiksmy programos etapus (ypa¢ valstybés ir regiony planavimo
priemonése) per atsakingy institucijy darbuotojy mokyma, mokymasi i§ kity Saliy praktikos,
partneryste, tarpinstitucinj bendradarbiavima, koordinavima ir kitas tinkamas priemones.

e ESF srityje labiau diferencijuoti darbo rinkos ir Svietimo priemones pagal tikslines grupes
(pavyzdziui, nemotyvuoty grupiy motyvavima ir pagalba motyvuotoms grupéms) ir veiklas, taip pat
daugiau démesio teikti lyCiy lygybei Svietimo sistemoje.

e Nustacius nepalankioje padétyje esanciy grupiu poreikius ir valdymo sritis, kuriose buidinga didelé
nelygybé, numatyti atitinkamus ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo tikslus ir veiklas atitinkamose
priemonése ir PFSA, kuriy nuostatos bity taikomos rengiant ir jgyvendinant i§ ERPF/SF
finansuojamus projektus. Taip pat daugiau démesio teikti iniciatyvoms, kurios leisty nepalankioje
padétyje esantiems asmenims patiems susikurti savo darbo vieta.

e Naudojant ES struktiriniy fondy investicijas ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo srityje daugiau
démesio teikti projekty veikloms, nukreiptoms j organizacinius ir sisteminio lygmens pokycius, be
subsidijy naudoti ir kitas paramos formas.

e Suformuluoti aiSkius reikalavimus projektams ir teikti projekty vykdytojams metodine pagalbg, kad
jie galéty tinkamai valdyti ly€iy lygybés ir nediskriminavimo klausimus viso projekty ciklo metu.

e Skatinti sékmingy lyciy lygybés ir nediskriminavimo pavyzdZziy sklaidg, iSnaudoti vieSinimo
galimybes visuomenés poZzitriui keisti, jtraukiant ir nestereotipiSkai vaizduojant diskriminacija
patiriancias grupes.

e Sukurti atskirus Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo priezitros darbo grupés pogrupius arba
grupes lyciy lygybei ir nediskriminavimui arba rengti atskirus bendros darbo grupés posédzius Siais
klausimais. Uztikrinanti aktyvy darbo grupés veikimg visais ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo
etapais (ne tik planavimo etapu, bet ir jgyvendinimo bei stebésenos etapais) bei skatinti iSnaudoti
platesnés ziniy ir patirties sklaidos galimybes.

e Nustatant reikalavimus projektams, finansuojamiems Lietuvos 2014-2020 m. ES veiksmy
programos léSomis, nustatyti privaloma projekto atitikties lyCiy lygybés ir nediskriminavimo
principams jvertinimg, detalizuojant Kkokiais bidais pareiSkéjas turi uztikrinti reikalavimo
jgyvendinima.

e Ten, kur tinkama, integruoti lyciy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto jgyvendinimo rodiklius
(pvz., motery ir vyry jsteigty jmoniy skaicius) j ekonomikos augimo skatinimo priemones bei
numatyti ne tik individo, bet ir organizacijos lygmens rodiklius, tokiu biidu sudarant geresnes
salygas stebéti ir vertinti ES struktiiriniy fondy investicijy indél;.
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