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ES programy Lietuvoje vertinimo gairés

Pratarme

.ES programy Lietuvoje vertinimo gairés” (toliau — Gairés) parengtos Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos uzsakymu, jgyvendinant projektg ,BPD teminis vertinimas ir vertinimo
gebéjimy stiprinimas® (Nr. BPD0O4-ESF-5.2.1-01-04/0004). Gaires parengeé Centre for
Strategy & Evaluation Services kartu su V§| ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai
projektai“. Parengtos Gairés buvo paskelbtos 2006 m. sausio meén. Rengiantis
2007-2013 m. programavimo laikotarpiui iSkilo poreikis Gaires atnaujinti.

Kod él Gair és atnaujintos?

Rengiant Gaires nebuvo aiSkios 2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES struktariniy
fondy reglamenty nuostatos dél vertinimo, be to, nebuvo priimti nacionaliniai teisés aktai,
apibréziantys institucijy atsakomybe vertinimo srityje, todel Sie klausimai Gairése nebuvo
detaliai nagrinéjami. 2006 m., priémus ES ir nacionalinius teisés aktus®, kuriuose
reglamentuojami 2007-2013 m. ES struktlrinés paramos programy vertinimo klausimai,
pasikeitus VieSujy pirkimy jstatymui ir kai kuriems kitiems teisés aktams, iSkilo poreikis
atnaujinti ir papildyti Sias Gaires. Gaires atnaujino ir papildé Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos Europos Sajungos sanglaudos politikos ir struktdrinés paramos koordinavimo
departamento Vertinimo skyriaus darbuotojai kartu su VS§| VieSosios politikos ir vadybos
instituto ekspertais.

Kokie pagrindiniai Gairi y pakeitimai?

= Gairés papildytos ES ir nacionaliniy teisés akty nuostatomis 2007-2013 m. ES
struktdrinés paramos vertinimo srityje (vertinimo tipai, institucijy atsakomybé ir pan.);

= Atnaujinta informacija apie vertinim g Europos Komisijoje , parengta naujy
vertinimo metodiniy dokumenty apzvalga;

= Atsizvelgiant | Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 nuostatas ir terminologija,
pakoreguotos vertinimo s gvokos: vertinimo kriterijus “nasumas” atnaujintose
Gairese apibréziamas kaip “efektyvumas”, o kriterijus “efektyvumas” — kaip
“veiksmingumas”;

= Atnaujinta informacija apie priezi uros rodiklius: 2007-2013 m. vietoje ,pasiekimy”
rodikliy naudojami ,produkty” rodikliai, ,rezultaty” ir ,poveikio” rodikliai nesikeis;

= Gairés papildytos kai kuriy vertinimo metodini y ir organizacini y aspekty
aprasymu: vertinimo klausimy formulavimas, vieSyjy pirkimy organizavimas,
pasitlymy vertinimas ir pan.

! Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatdmindisias nuostatasstEuropos regioniés pktros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo beigikiinantis Reglameat(EB) Nr. 1260/1999 ir Lietuvos
Respublikos Vyriausys 2006-03-14 nutarimas Nr. 252 ¢Datsakomybs uz Europos gungos 2007-2013 met
strukiirinés paramos, gaunamos pagal Europgar§os sanglaudos politikos konvergencijos tikadministravim
paskirstymo ir Lietuvos Respublikos VyriauggtEuropos §ungos strukirinés paramos komiteto 2004-2006 mét
2007-2013 met Europos gjungos strukirinés paramos klausimams gpti sudarymo®.
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Gairiy atnaujinimo metu dar nebuvo patvirtinta Techninés paramos veiksmy programa,
2007-2013 m. ES struktdrinés paramos programy vertinimo planas bei kiti nacionaliniai
teisés aktai, detalizuojantys vertinimo organizavimo ir finansavimo klausimus bei
apibréziantys institucijy, dalyvaujanciy ES struktarinés paramos administravime Lietuvoje,
funkcijas ir atsakomybe 2007-2013 m. veiksmy programy vertinimo srityje, todél planuojant
ir organizuojant vertinimg 2007-2013 m. reikés atsizvelgti | minéty dokumenty nuostatas.

Tikimés, kad atnaujintos Gairés ir toliau bus patogiu ir naudingu metodiniu vadovu
planuojant ir organizuojant ES struktdrinés paramos programy vertinimg ir padés stiprinti
vertinimo gebeéjimus Lietuvoje.
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tikslas

Gairiy tikslinés
grupes

Sioje dalyje pristatomos ES programy Lietuvoje vertinimo gairés (toliau
— Gaires), jy tikslas, struktara ir tikslinés grupés, pateikiamas
Lvertinimo* apibrézimas ir trumpa vertinimo (kaip valdymo instrumento)
raidos apzvalga.

1.1 Gairiy tikslas ir struktara

Siame dokumente paaiSkinama, kaip planuoti ir vykdyti ES
finansuojamy programy vertinimg Lietuvoje. Ypatingas démesys
skiriamas struktdriniy fondy programy vertinimui, taciau daugelis
principy taikytini vertinant ir kitas valstybés finansuojamas programas.
Siy Gairiy tikslas:

= pateikti vertinimo metodines rekomendacijas institucijoms,
dalyvaujan€ioms ES finansuojamy programy administravime
Lietuvoje;

= uztikrinti, kad vertinimo rezultatai baty integruojami | programy
valdymo sistemas ir platesnius politikos formavimo procesus
siekiant gerinti ES finansuojamy intervencijy kokybe ir
efektyvuma;

= stiprinti vertinimo gebéjimus Lietuvoje ir ugdyti ,vertinimo
kultdrg®“, skatinant vertinimag traktuoti kaip nuolatinio tobuléjimo ir
mokymosi priemone.

Sios Gairés gali bati naudojamos vertinant Lietuvos 2004—2006 m.
bendrgjj programavimo dokumentg (toliau — BPD) bei Bendrijos
iniciatyvy EQUAL ir INTERREG programas Lietuvoje.

Be to, Gairése pateikiamos rekomendacijos dél vertinimo valdymo
2007-2013 mety programavimo laikotarpiu. Remiantis Tarybos
reglamento Nr. 1083/2006 48 straipsnyje pateikta rekomendacija,
Lietuva parengé 2007-2013 m. nacionalinj vertinimo plang, kuriuo
vadovaujantis per visg programy jgyvendinimo ciklg bus bati vykdoma
vertinimo veikla.

Gaires visy pirma skiriamos institucijoms, dalyvaujanCioms ES
finansuojamy programy administravime Lietuvoje. Be to, jos turéty bati
naudingos mokslo ir studijy institucijy darbuotojams bei konsultantams,
besidomintiems vertinimu ar dirbantiems vertinimo srityje.
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Gairese daugiausia démesio skiriama programy vertinimui, taciau jis
dazniausiai grindziamas apibendrintais projekty vertinimo rezultatais ir
informacija, sukaupta programy jgyvendinimo priezidros sistemose.
Nors Siose Gairése néra rekomendacijy dél projekty vertinimo, daugelis
pagrindiniy principy yra tokie patys kaip ir atliekant programy vertinima.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
uzsakymu buvo parengtos ,ES programy Lietuvoje priezidros gairés*
(toliau — Priezidros gairés), kuriose nagrinejami ES paramos programy
priezilros aspektai. Priezilros gairés papildo Sias Gaires. Abu
dokumentai gali bati naudojami kaip praktinés priemonés Zinioms ir
supratimui apie ES finansuojamy programy vertinima ir priezitra gilinti.

Sudeétinés Siy Gairiy dalys:

= 2 dalis ,Esamos gaires, reglamentai ir padétis Lietuvoje” — joje
pateikiama platesné informacija apie ES finansuojamy programy,
vertinimg, nagrinéjama vertinimo teisiné bazé ir metodines
gaires;

= 3 dalis ,Pagrindiniai vertinimo klausimai ir metodai“ — joje
nagrinéjami pagrindiniai vertinimo klausimai ir metodiniai
vertinimo aspektai, paaisSkinant skirtingy metody privalumus ir
trakumus;

= 4 dalis ,Programos vertinimo valdymas“— joje pateikiamos
rekomendacijos dél programos vertinimo planavimo ir valdymo,
pradedant techninés uzduoties parengimu ir vertintojy atranka ir
baigiant vertinimo valdymo grupés vaidmens, kokybés standarty
ir vertinimo ataskaitos apraSymu. Taip pat pateikiamos
rekomendacijos del vertinimo rezultaty naudojimo ir sklaidos.

= Prieduose pateikiamas vertinimo terminy zodynélis ir dokumenty
sgrasas.

1.2 Kg reiskia vertinimas?

Vertinimas reiSkia kuo sistemingesnj ir objektyvesnj remiamos veiklos
tinkamumo, nasumo, efektyvumo?, testinumo ir poveikio jvertinima,
atsizvelgiant j tos veiklos uzdavinius.

Vertinimo paskirtis:

= programos atitikimo esamiems ir bdsimiems poreikiams
vertinimas (daugiausiai badingas iSankstiniam vertinimui);
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= esamos programos ar jos dalies turinio kokybés bei valdymo
tobulinimas, tame tarpe investicijy perskirstymas tarp priemoniy
programos jgyvendinimo metu (daugiausiai badingas tarpiniam
vertinimui);

= indélis j naujos kartos finansuojamas programas (daugiausiai
badingas galutiniam vertinimui bei iS dalies tarpiniam vertinimui).

Trumpiau tariant, vertinimas atlieka dvi pagrindines funkcijas:

= atskaitomybés (accountability) — ziGrint | praeitj, vertinimas
padeda paaiskinti suinteresuotoms puséms programos
pasekmes ir atsiskaityti uz valstybés 1éSy panaudojima;

= basimy programy kokybés ir efektyvumo gerinimo — Zidrint |
ateitj, vertinimas padeda uztikrinti, kad bdty atsizvelgiama |
sukauptg patirtj, atitinkamai gerinant jgyvendinamas ir busimas
programas.

Atliekant vertinimg, galima jvertinti procesus (pavyzdZziui, programos
parengimg, valdymg ir jgyvendinimg) ir pasekmes (galutinius
uzdavinius, kuriuos programa stengiasi jgyvendinti).

Vertinimai vieSajame sektoriuje reikalingi, siekiant uztikrinti tobuléjimg
kaupiant patirtj ir mokantis iS ankstesniy programy jgyvendinimo. Nors
vertinimas vystési aiskiais etapais, jis pripazinta disciplina tapo palyginti
neseniai. Bégant laikui, palaipsniui keitési vertinimo akcentai —
vertintojg, kuris buvo objektyvus techninis ekspertas, keité poreikis
analitiniam pozidriui, ir pagaliau pastaraisiais metais akcentuojama
situacija, kai vertinimas tiesiogiai prisideda prie vieSosios politikos
formavimo, kadangi sprendimai priimami atsizvelgiant | veiklos, Kkuri
igyvendinama siekiant tam tikry uzdaviniy, tyrimo rezultatus.

Kg reiSkia programos vertinimas?

Programa - tai integruotas veikly ir finansiniy intervencijy derinys,
skirtas konkretiems uzdaviniams per numatytg laikotarp] pasiekti.
Daugelj programy sudaro atskiri prioritetai, priemonés ir projektai,
kuriais siekiama jgyvendinti konkrecius (programos) uzdavinius.
Dazniausiai programos turi nustatytg jgyvendinimo grafikg ir biudzeta.

Nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio vidurio Europos Komisija émési
priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad baty vertinamos visos ES
finansuojamos programos.
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Programos vertinimas — tai sistemingas visy valstybés finansuojamos
programos aspekty vertinimas, pradedant finansiniu indéliu ir baigiant
remiama veikla bei programos pasekmémis (outcomes).? Taip pat
dazniausiai analizuojami tokie programos valdymo ir jgyvendinimo
aspektai kaip programos modelis ir jgyvendinimo mechanizmai.
Programos vertinimg galima atlikti jvairiais programos ciklo etapais (zr.
1.3 dal)).

Programy vertinimo reikalavimo jtraukimg | ES finansuojamas
programas skatina noras gerinti programy valdymg, skaidrumg ir
atskaitomybe.

1.3 Programos vertinimo ciklas

ES finansuojamy programy vertinimas yra glaudziai derinamas su
programos ciklu, siekiant uztikrinti, kad vertinimo rezultatus baty galima
veiksmingai panaudoti ir integruoti | politikos formavimg nustatant
bdsimus programavimo prioritetus. Programos vertinimo cikl g sudaro
keletas pagrindiniy etapuy;:

= strategin é analizé (proceso pradzioje) skirta jvertinti konkretaus
projekto, programos arba politikos intervencijos logika. Bet
kurios vieSosios politikos programos vertinimo ciklas prasideda
intervencijos logikos apzvalga, jvertinant ankstesnio vertinimo
rezultatus.

= prieziara (reguliari), siekiant surinkti programos pasekmiy
vertinimui  reikalingg  kiekybine ir kokybine informacija.
Vertinimas ir priezidra yra tampriai susije. Priezidra yra vertinimo
ciklo dalis, ypac tarpiniame ir galutiniame vertinimuose;

= vertinimas (jgyvendinant programg ir jai pasibaigus), siekiant
pateikti objektyvig ir nepriklausomg programos jgyvendinimo ir
pasekmiy veiksmingumo (buv. efektyvumo) ir efektyvumo (buv.
nasumo) analize.

Diagramoje parodyti jvairts vertinimo tipai ir tai, kaip jie derinami su
programos vertinimo ciklu. Skirtingi vertinimo metodai iSsamiau
nagrinéjami Gairiy 2 dalyje.
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Suinteresuoty
pusiy
(stakeholders)
vaidmuo

Valdzios
institucijos

Programos vertinimo ciklas

Priezitra
Reguliarus kiekybiniy ir kokybiniy duomeny
rinkimas, siekiant padéti vertinti
programos pasekmes.

Strategin é analizé / Jvertinimas
Projekto, programos arba politikos
.intervencijos logikos” analizé.

Vertinimas
Projekto, programos arba politikos poveikio
vertinimas ir pazangos, jgyvendinant
uzdavinius, jvertinimas.

Galutinis vertinimas
Skirtas nustatyti, ko pasieké programa, jvertinti
pasiekimy reikSme vieSajai politikai ir
gerinti busimy programy efektyvuma.

I8ankstinis vertinimas
Atliekamas prie§ pradedant programa,
siekiant iSanalizuoti intervencijos logika
ir uztikrinti tinkama modelj.

Einamasis vertinimas
Atliekamas programos jgyvendinimo metu,
siekiant paremti programos stebéseng arba
kai sililoma perzidréti programa.
Gali bti strateginis ir veiklos.

Politikos vertinimas Teminis vertinimas

Vertinimo tyrimai, kai uzduotyje nUMatyta, | - - - - - - o oo /_\kcentuojama k_onkret_i tema. Uitikrinam__a
kad reikia jvertinti programos indélj { issamesné analizé nei atliekant ,bendrajj”
platesnes politikas ir strategijas. vertinima.

1.4 Pagrindiniy suinteresuoty pusiy vaidmuo

Vertinant programg dalyvauja trys pagrindinés grupés:

= valdzios institucijos, atsakingos uz vertinimo planavima,
uzsakyma, valdyma, kokybés kontrole ir rezultaty panaudojima;

= vertintojai, atsakingi uz vertinimo darby vykdyma;
= suinteresuotos puseés, |skaitant politikos formuotojus

sprendimy priemeéjus, bendradarbiaujancias organizacijas,
susijusias su programos jgyvendinimu, galutinius naudos
gavéjus ir kitus subjektus, suinteresuotus programos

pasekmeémis.

Toliau iSsamiau nagrinéjamas Siy suinteresuoty pusiy vaidmuo.

Valdzios institucijoms tenka pagrindinis vaidmuo vykdant vertinimo
priezitrg. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu valdzios institucijos

turés:
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= parengti vertinimo plang, kuriame bus nustatyta strategine
vertinimo struktdra (rekomenduojama);

= valdyti projekty lygmens (jgyvendinanciosios institucijos) ir
programy lygmens (vadovaujanciosios institucijos, atsakingos uz
veiksmy programy (toliau - VP) valdyma) vertinima;

= uztikrinti veiksmingas priemones, skirtas priezidros ir vertinimo
funkcijy, tenkancCiy |jvairiems subjektams, susijusiems su
struktdriniy fondy programy valdymu ir jgyvendinimu Lietuvoje,
koordinavimui.

Atliekant programy vertinimg, svarbus vaidmuo tenka vertintojams. Jy
pagrindiné uzduotis yra atlikti nepriklausomg vertinimg ir padéti
vieSajam sektoriui jvertinti valstybés finansuojamos intervencijos
efektyvuma (buv. naSuma) ir veiksminguma (buv. efektyvuma). Siekiant
tenkinti atskaitomybés ir skaidrumo reikalavimus, batina uZztikrinti
iSoriniy vertintojy savarankiSkuma ir neSaliSkuma.

Vertintojai padeda programy vadovams jvertinti pazanga, siekiant
nustatyty uzdaviniy, ir paaiskinti valstybés finansuojamos intervencijos
pasekmes. Be to, pagrindiniai vertinimo rezultatai nulemia busimy
programy modelj ir jgyvendinimg bei iStekliy paskirstymg
konkuruojantiems teminiams prioritetams (pvz., paramai verslui,
zmogiskujy istekliy plétrai, investicijoms | infrastrukttrg). Vertintojai taip
pat prisideda prie busimos politikos formavimo ir vaidina svarby
vaidmenj integruojant vertinimo rezultatus, iSvadas ir rekomendacijas |
platesnes politikas.

Renkantis vertintojus, dazniausiai atsizvelgiama | jy patirtj konsultacijy
arba tyrimy srityje, o taip pat | jvairius gebéjimus, jskaitant konsultacijy
ekonominiais ir valdymo klausimais patirtj. EK Biudzeto generalinio
direktorato (toliau - GD) vertinimo gairése teigiama, kad, nors kai kurie
vertinimai yra techniSkai sudétingi, daugelj vertinimo uzduociy galima
nesunkiai suprasti, todél jas gali atlikti asmenys, neturintys didelés
patirties konkreCiame sektoriuje. Kartais tam tikras profesinis atstumas
nuo tyrimo objekto gali bdti net ir naudingas, kadangi tai leidzia
vertintojui programa vertinti objektyviau ir savarankiskiau.

TacCiau vertinant projektus ar programas tam tikrame sektoriuje, gali
bati reikalinga specifiné sektoriné patirtis. Tai ypaC pasakytina apie
teminius vertinimus. Pavyzdziui, vadovaujancioji institucija nori suzinoti
daugiau apie mazy ir vidutiniy jmoniy (toliau — MV/|) inovacijy paramos
programy efektyvuma ir nori pasitelkti konsultantus, turinCius patirties
aukstyjy technologijy, tyrimy ir taikomosios veiklos, novatoriSky
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sistemy ir pan. sektoriuose.

Be to, reikia uztikrinti, kad jvairios suinteresuotos pusés ir placioji
visuomené (kiek tai jmanoma) dalyvauty atliekant vertinimg ir baty
supazindinama su programy vertinimo rezultatais. Suinteresuotos
pusés, pavyzdziui, socialiniai-ekonominiai partneriai (profesines
sgjungos, darbdaviy organizacijos, Svietimo sektorius, NVO ir pan.), o
taip pat ir konkrecios programos tiksliné auditorija vis labiau domeésis
vertinimo rezultatais, kadangi tikétina, kad juos tiesiogiai arba
netiesiogiai paveiks jgyvendinama programa ir jos pasekmes.

1.5 Vertinimo gebéjimy stiprinimas

Gaires taip pat turéty prisidéti prie vertinimo gebéjimy stiprinimo
Lietuvoje. 2007-2013 m. programavimo laikotarpio reglamentuose
nurodytas poreikis toliau stiprinti gebéjimus, o Konvergencijos tikslo
regionai skatinami parengti vertinimo plana.

Atnaujintose MEANS (Méthodes d’Evaluation des Actions de Nature
Structurelle) socialinés ir ekonominés plétros vertinimo gairése
(http://www.evalsed.com) pazymima, kad vertinimo gebéjimy ugdymas
yra platesnés vertinimo bendruomenés, jskaitant vertinimg valdancius ir
uzsakancius subjektus, vertinimo rezultatais suinteresuotas puses ir
vertinimg atliekancius subjektus, siekis. Nuolatinis vertinimo gebéjimy
ugdymas gali:

.Didinti atskiry vertinimo darby verte ir turéty bati laikoma neatsiejama
socialinés-ekonominés plétros programy valdymo dalimi. Tokiems
gebéjimams iSugdyti reikia laiko, o reikalingy struktdry nejmanoma
sukurti visiems laikams. Siekiant testinés naudos, gebéjimai ir
struktiros turi bati plétojamos nuolat*. (Saltinis: Socialinés-ekonominés
plétros vertinimas, 2003 m. gruodis, 84 psl.).

Gebejimus reikia ugdyti, atsizvelgiant | vertinimo paklaus 3 ir pasi ula.
Kalbant apie pasiula, vertintojai turi gerinti savo Zinias ir gebejimus
taikyti jvairius vertinimo metodus. Nors Lietuvai jstojus | ES vertinimo
kompetencija pageréjo, bdtina gerinti tam tikras sritis, jskaitant
supratimag, kaip apskaiciuoti struktdriniy fondy intervencijos poveikj ir
bendrajj poveikj paversti grynuoju, o tiesioginj — netiesioginiu.

Kalbant apie paklaus g, gebéjimus reikia ugdyti jvairiose srityse ir
sudaryti galimybes pareigiinams visiSkai iSnaudoti potencialig
programy vertinimo nauda. Batina siekti pazangos ir gerinti:
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= supratima, kaip veiksmingai valdyti vertinima;

= pagrindiniy vertinimo sgvoky supratimag, visy pirma, kaip
pasirinkti priezitros rodiklius ir nustatyti kiekybinius tikslus;

= vertinimo rezultaty sklaidg ir panaudojimg, visy pirma
atsizvelgiant | tai, kaip sistemingai integruoti vertinimo rezultatus
| sprendimy_priémimo procesus ir politiky formavima.

Lietuvoje, kaip ir kitose naujosiose valstybése narése, valdzios
institucijy ir vertinimg atliekanc€iy konsultanty vertinimo kompetencija
palaipsniui geréja. Jau yra sukaupta tam tikra struktdriniy fondy
programy_vertinimo patirtis, kadangi buvo atliekamas Lietuvos 2004-
2006 m. bendrojo programavimo dokumento (toliau — BPD), Bendrijos
iniciatyvy EQUAL ir INTERREG programy bei 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio veiksmy programy iSankstinis vertinimas bei
BPD teminiai vertinimai. Be to, rengiantis Lietuvos stojimui | ES,
vertinimo patirties buvo jgauta jgyvendinant PHARE programg ir
Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemone.

Nepaisant to, batina ir toliau siekti pazangos vertinimo gebeéjimy srityje.
Siekiant stiprinti vertinimo gebéjimus, valdzios institucijoms batina
geriau suprasti potencialig vertinimo naudg ir tai, kaip vertinimo
rezultatai gali teigiamai prisidéti prie politikos formavimo ir programy
igyvendinimo tobulinimo. Keletg pastaryjy mety gebéjimus stiprinti
padejo jvairds mokymai, skirti valstybés tarnautojams, vertinimo srityje
dirbantiems ir vertinimu besidomintiems mokslo ir studijy institucijy
darbuotojams, konsultavimo specialistams.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu batina siekti tolesnio vertinimo
kultdros jtvirtinimo visose institucijose, susijusiose su ES struktariniy
fondy programy valdymu ir jgyvendinimu, siekiant didinti ES
finansuojamy programy indeélj | Lietuvos socialine-ekonomine plétra.
Sukdrus institucine vertinimo struktdrg, jg buoty galima taikyti ir
valstybés |éSomis finansuojamoms programoms, kurios Lietuvoje
sudaro 80 proc. visy valstybés iSlaidy. Tai padidinty ekonominj jy
naudingumg bei padéty pereiti prie jrodymais grindziamo politikos
formavimo.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu bty tikslinga ir toliau rengti
jvairius vertinimo mokymus, siekiant stiprinti vertinimo gebéjimus. Si
veikla galéty bati finansuojama iS ES struktdriniy fondy techninés
paramos biudzeto.
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Sioje Gairiy dalyje pateikiamos EK rekomendacijos dél vertinimo,
pristatomos 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiy
ES struktdriniy fondy reglamenty nuostatos, nagrinéjama vertinimo
instituciné sgranga Lietuvoje.

2.1 Vertinimas Europos Komisijoje

Nuo XX a. desimtojo deSimtmecio vidurio Europos Komisija vis daugiau
démesio skiria vertinimui. Sig tendencijg salygoja keletas veiksniy:

= vis dazniau pripazjstama, kad vertinimas gali naudingai prisidéti
didinant ES finansuojamy programy jgyvendinimo efektyvuma;

= Europos Parlamentas, valstybés narés ir placioji visuomené
reikalauja skaidrumo ir didesnés atskaitomybés uz Bendrijos
iSlaidas;

= platesniame kontekste - geresnio valdymo siekis laikotarpiu, kai
buvo taikomi vis grieztesni valstybiy finansy apribojimai ir
atsirado poreikis uztikrinti ES iSlaidy ekonominj naudinguma.

1988 m. struktdriniy fondy reglamentuose pirmg kartg buvo numatytas
Europos Komisijos ir valstybiy nariy |sipareigojimas vykdyti ES
struktdriniy fondy programy priezidrg ir vertinti jy poveikj. DeSimtajame
deSimtmetyje ir dabartiniu programavimo laikotarpiu Sie reikalavimai
buvo nuolat grieztinami.

Sistemingas ES finansuojamy programy vertinimas taip pat buvo viena
i pagrindiniy Europos Komisijos 2000 m. patikimo ir efektyvaus
valdymo (sound and efficient management) iniciatyvos daliy. Be vidiniy
valdymo reformy, 2000 m. patikimo ir efektyvaus valdymo iniciatyva
buvo siekiama kurti efektyvesnj bendradarbiavimg su valstybémis
narémis ir gerinti programy_prieziarg bei vertinima.

EK Regioninés politikos GD XX a. deSimtojo deSimtmecio viduryje
pirmasis jkaré specialy vertinimo veiklos koordinavimo padalinj. Sis
padalinys pirmiausiai prisidéjo rengiant vertinimo metodikas, kurios iS
pradziy buvo taikomos MEANS® programai, o véliau ir kitoms
igyvendinamoms iniciatyvoms. Siandien visi Europos Komisijos GD turi
atskirus vertinimo padalinius, o BiudZzeto GD yra atsakingas uz bendrg
ju veiklos koordinavima. Informacija apie vertinimg Europos Komisijoje
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pateikiama internete.”

Pripazjstama, kad EK démesys struktdriniy fondy vertinimo veiklai ne
tik pagerino ES finansuojamy programy priezidrg ir vertinimg, bet ir
padéjo plétoti gerg praktikg nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu.
Daugelyje Saliy pagrindiné ,vertinimo kultGros* plétojimo varomoji jéga
nacionaliniy ir ES finansuojamy programy srityje buvo ES
finansuojamoms programoms taikoma praktika, kurig skatino Europos
Komisija.

2.2 Europos Komisijos vertinimo gairiy apzvalga

Siuo metu egzistuoja nemazai ES finansuojamy programy vertinimo
rekomendacijy. Joms priskiriamos:

= MEANS rekomendacijos, parengtos XX a. deSimtojo
deSimtmecio antrojoje puseéje ir neseniai atnaujintos;

= jvairis EK metodiniai darbo dokumentai, kuriuose nustatyti
pagrindiniai  ES  struktdriniy fondy programy vertinimo
reikalavimai;

= kitos Europos Komisijos (pavyzdziui, ,ES veiklos vertinimas:
praktinis vadovas Europos Komisijos tarnyboms®, ,ISankstinis
vertinimas: praktinis vadovas rengiant pasidlymus iSlaidy
programoms* ir pan.) ir ES Saliy nacionalinés publikacijos.

lgyvendinant programg MEANS, buvo parengtos jvairios gairés,
nagrinéjancios skirtingus vertinimo aspektus:

= vertinimo modelj ir valdyma;

= priezidros ir vertinimo rodikliy pasirinkimg ir naudojima;

= jvairius vertinimo metodus ir priemones;

= ES struktdriniy fondy intervencijos poveikio vertinimo metodus.
2003 m. buvo paskelbtos atnaujintos MEANS rekomendacijos -
,Socialin és ir ekonomin és plétros vertinimo vadovas® °. Sis
vadovas yra interaktyvus ir prieinamas internete (adresu
http://www.evalsed.com) (toliau — EVALSED vertinimo vadovas).

EVALSED vertinimo vadove atnhaujintos ankstesnés MEANS
rekomendacijos dél ES finansuojamy programy vertinimo ir atsizvelgta j
naujausius politikos ir kitus pasikeitimus. Prie Siy pasikeitimy
priskiriamas poreikis atspindéti laipsniSkg vertinimo praktikos raida,
pavyzdziui, naujg pozitrj | dalyvavimg ir kokybe bei vis didéjantj
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vertinimo kultdros ugdymo organizacijose, susijusiose su ES ir
nacionaliniy biudzety finansuojamy socialinés-ekonominés plétros
programy jgyvendinimu, akcentavimag

Kiti EVALSED vertinimo vadove nagrinéjami vertinimo aspektai yra
susije su jvairiy rasiy intervencijos indéliu jgyvendinant Lisabonos
strategijg, kuria siekiama Europg iki 2010 mety paversti
konkurencingiausia Zziniy ekonomika pasaulyje. EVALSED vertinimo
vadove aiSkinama, kaip vertinti santykinai naujas ES struktariniy fondy
intervencijos sritis, susijusias su Lisabonos strategijos tiksly siekimu,
pavyzdziui, informacinés visuomenés plétrg ir priemones, skirtas
veiklos, kuriai reikalingos Zzinios, plétrai skatinti. Be to, EVALSED
vertinimo vadove siekiama atsizvelgti | deSimties naujuyjy ES valstybiy
nariy (po 2004 m. geguzes 1 d. plétros) poreikj kurti vertinimo kultdrg ir
stiprinti vertinimo gebéjimus.

EK Regioninés politikos GD yra paskelbes ne vieng metodinj darbo
dokumenta, kuriame nagrinéjami skirtingi ES finansuojamy programy
vertinimo aspektai. Su Siais dokumentais galima susipaZinti internete.®
Rekomendacijos 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui pateikiamos
Siuose dokumentuose:

= Darbo dokumentas Nr.1 - Rekomendacijos d él vertinimo
metod y:  iSankstinis  vertinimas. Siame  dokumente
nagrinéjamas iSankstinio vertinimo vaidmuo, pagrindinés jo
dalys ir proceduros;

= Darbo dokumentas Nr.2 - Rekomendacijos d él vertinimo
metod y: steb ésenos ir vertinimo rodikliai.  Siame dokumente
pateikiamos rekomendacijos dél rodikliy formavimo ir jy
naudojimo stebésenai bei vertinimui atlikti;

= Darbo dokumentas Nr.5 - Rekomendacijos d él vertinimo
metod y: vertinimas programavimo laikotarpiu. Siame
dokumente nagrinéjami klausimai, susije su einamuoju
strateginiu ir veiklos vertinimu — t.y. atsakomybeé uz §j vertinima,
jo planavimas ir valdymas;

= Darbo dokumentas Nr.6 - Rekomendacijos d él vertinimo
metod y: strukt drini y fond y poveikio uzimtumui matavimas
ir kiti metodiniai dokumentai.

EK Biudzeto GD skatina geros vertinimo praktikos formavimasi
Europos Komisijos generaliniuose direktoratuose ir tarnybose. Tuo
tikslu nuolat rengiami jvairds metodiniai dokumentai ir rekomendacijos.
EK biudzeto DG vertinimo rekomendacijos ir metodiniai dokumentai
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skelbiami internete.” Tarp svarbesniy EK BiudZeto DG parengty
metodiniy dokumenty galima paminéti tokius dokumentus Kkaip:
J18ankstinis vertinimas: praktinis vadovas rengiant pasiglymus iSlaidy
programoms® (2001 m. gruodis)®, ,ES veiklos vertinimas: praktinis
vadovas Europos Komisijos tarnyboms* (2004 m. liepa)’ bei
rekomendacijas del vertinimo kokybés kontrolés.

Kai kurios ES valstybiy nariy nacionalinés ir regioninés institucijos taip
pat yra parengusios rekomendacijas dél socialineés-ekonominés plétros
projekty, programy ir politiky vertinimo. Pavyzdziui, Velso Europos
finansavimo tarnyba (WEFO), kuri yra struktdriniy fondy programy
vadovaujancioji institucija Velse, parengé ,Struktariniy fondy projekty ir
partneryséiy prieZidgros ir vertinimo rekomendacijas“®. Dokumente
nagringjami tokie klausimai kaip vertinimo tiksly ir uzdaviniy
nustatymas, pradinés padéties jvertinimas, projekty vertinimo
planavimas ir tinkamy priezidros sistemy kdrimas. PanaSias
publikacijas yra parengusios ir Prancizijos, Nyderlandy, Svedijos bei
Jungtinés Karalystés (toliau - JK) nacionalinés institucijos.

2.3 ES finansuojamy programy vertinimo tipai

lgyvendinant ES struktdriniy fondy léSomis finansuojamas programas,
2000-2006 m. programavimo laikotarpiu buvo privaloma atlikti trijy tipy
vertinima;

= |Sankstinis (ex-ante) vertinimas — atliekamas prieS programos
igyvendinimg siekiant uztikrinti, kad programavimo struktdros
modelis atitinka tikslinés grupés ir (arba) teritorijos poreikius.
ISankstinis vertinimas leidZzia nustatyti pradine socialine-
ekonomine padétj ir tai, ar programos prioritetai atspindi
nustatytus poreikius. Jis taip pat leidzia jvertinti programos
suderinamumg su Bendrijos politikomis ir gairémis, pavyzdziui,
Lisabonos strategija. Jeigu uzdaviniai yra iSreiksti kiekybiskai,
galima jvertinti, ar laukiami programos pasiekimai yra realUs.

= Vidutinio laikotarpio (mid-term) vertinimas — atliekamas
programos jgyvendinimo viduryje siekiant jvertinti programos
tiksly pasiekimo tikimybe ir, jei batina, identifikuoti reikalingas
korekcijas. Tarpinis vertinimas gali bati naudingas tada, kai dél
pasikeitusiy socialiniy-ekonominiy aplinkybiy, nepakankamy
iSlaidy jgyvendinant tam tikras programos priemones ir pan.
reikalingas perprogramavimas (programos pakeitimas).

= Galutinis (ex-post) vertinimas  skirtas nustatyti, ko pasieke
programa ir jvertinti programos pazanga, [gyvendinant
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nustatytus uzdavinius. Jis taip pat atliekamas siekiant nustatyti,
kaip bdty galima pagerinti basimy programy efektyvuma,
atsizvelgiant j iSsamig pagrindiniy vertinimo klausimy analize. Be
to, tenkinant atskaitomybés ir skaidrumo reikalavimus, juo
siekiama parodyti, kaip buvo panaudotos struktdriniy fondy
léSos.

Vertinimas gali bati formuojantis  (formative) ir apibendrinantis
(summative):

= Formuojantis vertinimas leidzia nustatyti, kaip galima gerinti
programy, valdyma ir jgyvendinimg. Daznai toks vertinimas yra
nukreiptas | ateitj ir gali bati atliekamas bet kuriuo programos
igyvendinimo etapu.

= Apibendrinantis vertinimas  daznai yra nukreiptas | praeitj ir
padeda programy vadovams uZztikrinti atskaitomybe dél
valstybés leSy panaudojimo, o taip pat jvertinti pasekmes ir jy
testinuma. Apibendrinantis vertinimas dazniausia atliekamas
baigiantis arba pasibaigus programos jgyvendinimui.

2007-2013 m. programavimo laikotarpio struktdriniy fondy reglamente
Nr. 1083/2006 numatyta, kad vertinimas gali bdti atliekamas pries
programavimo laikotarpj (ex-ante evaluation), jo metu (on-going
evaluation) ir jam pasibaigus (ex-post evaluation). Programavimo
laikotarpio metu atliekamas einamasis vertinimas pakeis 2000-
2006 m. programavimo laikotarpiu taikytga vidutinio laikotarpio (mid-
term) vertinimg. Einamasis vertinimas gali bati strateginio ir veiklos
pobudzio (placiau zr. Gairiy 2.4 dalyje).

Einamasis veiklos vertinimas yra formuojancio pobddzio vertinimas,
glaudziai susijes su veiksmy programy prieziara ir atliekamas viso
programos jgyvendinimo metu. Remiantis reglamentu Nr. 1083/2006,
jis pirmiausia atliekamas tais atvejais, kai stebésena parodo zymius
nukrypimus nuo pradiniy tiksly arba kai sidloma perziaréti veiksmy
programas.

Valdzios institucijos, atsakingos uz ES programy, visy pirma
finansuojamy ES struktdriniy fondy léSomis, valdymag ir jgyvendinima,
gali atlikti ir kitus vertinimus, kurie pagerinty programy jgyvendinimo
efektyvuma.

Teminiai arba ad hoc vertinimai  — tai vertinimai, skirti konkreCiam
programos jgyvendinimo klausimui ar temai jvertinti. Jie néra privalomi
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pagal ES struktdriniy fondy reglamentus, taCiau juos tikslinga atlikti
siekiant tobulinti atskirus programos jgyvendinimo aspektus ar jvertinti
pamokas, rengiant naujas programas. Pavyzdziui, gali kilti poreikis
ISsamiau istirti atskiry ES struktdriniy fondy programos valdymo ir
igyvendinimo aspekty efektyvuma. Kita vertus, gali atsirasti poreikis
iSnagrinéti konkre€ius teminius prioritetus, pavyzdziui, programos
poveikis MV| ar Ziniy ekonomikai. Teminiy vertinimy pavyzdziais gali
bati vertinimai, iSsamiai nagrinéjantys atskiras problemas: programos
valdymo efektyvumo vertinimas, horizontaliyjy ES politikos principy
taikymo jgyvendinant programg vertinimas, ES paramos poveikio MV]
vertinimas ir pan. Adhoc vertinimo pavyzdys yra ir ekonominio
naudingumo (value for money) vertinimai, nagrinéjantys valstybes

investicijy graza.
Skirtingy vertinimo tipy akcentai :
E Programos pradZia Programos jgyvendinimas Programos pabaiga '
1 1
1 1
i > |
1 1
| |
i Poreikiai Ingzhw ';rzﬁia' Pasekmés i
! Paklausa 0G Poveikis !
! i
! 1 1 1 i
! | I I :
o : v
'l Galimybiy studija Procesy ir prieZidros Pasekmeés |
' ISankstinis duomeny analizé Poveikis i
| vertinimas Tarpinis vertinimas Galutinis vertinimas |
i Vertinimo galimybeés Einamasis !
! vertinimas !
! i
E Formuojantis ¢ Formuojantis s Apibendrinantis ¢ |

________________________________________________________________

Diagramoje apibendrinti skirtingi vertinimo tipai. Horizontaliojoje aSyje
parodyta, kaip Sie vertinimai dera su programos jgyvendinimo ciklu.

Klausimai, susije su tuo, kuris vertinimo tipas geriausiai atitinka
vertinimo uzsakovo poreikius, yra nagrinéjami Gairiy 4.3 dalyje, kurioje
aptariamas vertinimo plano rengimas ir vertinimo metody pasirinkimas.
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2.4 Programavimo struktdra ir vertinimo reglamentavimas

Bendrajame 2000-2006 m. programavimo laikotarpio ES struktariniy,
fondy reglamente (1999 m. birzelio 21d. Reglamentas (EB)
Nr. 1260/1999) numatytas reikalavimas atlikti programy vertinima.
Reglamento Nr. 1260/1999 40 straipsnyje numatyta:

.Siekiant jvertinti Bendrijos struktdrinés pagalbos efektyvuma, yra
atliekamas iSankstinis (ex-ante), tarpinis ir galutinis (ex-post) vertinimai,
kad bty jvertintas jos poveikis [...] nustatytiems tikslams ir iSanalizuotas
jos poveikis konkreCioms struktirinéms problemoms*.

ISankstinis  vertinimas atliekamas iki programos jgyvendinimo.
lgyvendinant programg vykdoma nuolatiné jos priezidra ir atliekamas
tarpinis programos vertinimas. Pasibaigus programai, batina atlikti jos
galutinj vertinima.

Uz vertinimg bendrai atsako nacionalinés ir (arba) regioninés
institucijos bei EK. Uz iSankstinj ir tarpinj vertinimg atsako nacionalinés
ir (arba) regioninés institucijos, o EK yra atsakinga uz galutinj
2000-2006 m. ES struktdriniy fondy programy vertinimg. Valstybes
narés turi EK teikti informacijg, reikalingg galutiniam vertinimui atlikti.
TacCiau atitinkamos valstybiy nariy institucijos gali atlikti galutinj
nacionaliniy_ ir regioniniy programy vertinima. Lietuvoje sprendimas dél
tokio vertinimo bus priimtas ateityje, atsizvelgiant | nacionalinius
poreikius.

Be privalomojo vertinimo galima atlikti papildomag atskiry temy ad hoc
(specialyjj, teminj) vertinimg. Vertinimo tipo pasirinkimo klausimai
nagrinéjami Gairiy 4.4 dalyje.

Toliau nagringjami 2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES
struktdriniy fondy programavimo struktiros pakeitimai, numatyti ES
struktdriniy fondy bendrajame reglamente Nr. 1083/2006. Labai svarbu,
kad su programos vertinimu susije asmenys aisSkiai suprasty
programavimo struktirg, kadangi ji apibrézia ES struktdriniy fondy
programy vertinimo konteksta.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu sustiprintas strateginis ES
sanglaudos politikos aspektas, norint uztikrinti, kad Bendrijos politikos
prioritetai baty geriau integruojami | nacionalines ir regionines plétros
programas. Bendrijos strateginése gairése buvo sustiprintas ES
struktdriniy fondy ir Sanglaudos fondo bei Lisabonos strategijos rysys.
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2007-2013 m.
bendrasis
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Be to, ES sanglaudos politika dabar yra laikoma priemone Lisabonos
strategijos uzdaviniams jgyvendinti, t.y. iki 2010 mety paversti Europag
konkurencingiausia pasaulyje ziniy ekonomika.

EK parengé Bendrijos strategines gaires (Zr. Komisijos komunikatg —
Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety karimui skatinti:
Bendrijos strateginés gairés 2007-2013 m., [COM(2005) 0299]), kurios
buvo patvirtintos 2005 m. gruodj. Bendrijos strateginése gairése 2007—
2013 m. numatytos tokios temos kaip Europos ir jos regiony
patrauklumo investuoti ir dirbti didinimas, Ziniy ir novatoriSkumo
gerinimas skatinant ekonomikos augima, daugiau ir geresniy darbo
viety kdrimas ir démesys teritorinei sanglaudos dimensijai.

lgyvendinant Bendrijos strategines gaires, valstybiy nariy nacionalinés
institucijos turi parengti ES struktdriniy fondy nacionalinj strateginiy
gairiy dokumentg, kuriame baty apibréztos prioritetinés ES struktrinés
paramos investicijy kryptys, iSdéstyta veiksmy programy pagrindiniy
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo strategija. Siame dokumente taip pat
pateikiamas veiksmy programy sgraSas ir preliminarus finansavimo
paskirstymas. Tuo tikslu Lietuvoje parengta Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktdrines  paramos  panaudojimo  strategija  (Zr. internete
http://www.esparama.lt).

Pasikeité ir veiksmy programos (toliau — VP). Jos tapo labiau
strateginés ir orientuotos | prioritetus. Netaikomas reikalavimas
kiekvienai VP rengti programos priedg. Visos VP padés jgyvendinti
uzdavinius, nustatytus 2007-2013 m. laikotarpio nacionaliniame
strateginiy gairiy dokumente.

2006 m. liepos 11d. ES Taryba priemeé reglamentg Nr. 1083/2006,
nustatantj bendrasias nuostatas déel Europos regionines plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantj
reglamentg Nr. 1260/1999. Jame apibréziami pagrindiniai vertinimo,
atliekamo jvairiais programy jgyvendinimo etapais, principai 2007—
2013 m. programavimo laikotarpiu, nustatoma valstybiy nariy ir EK
atsakomybeé vertinimo srityje. Minétame reglamente suformuluotas toks
vertinimo tikslas:

.Vertinimais siekiama pagerinti fondy skiriamos paramos kokybe,
veiksminguma ir nuoseklumg bei veiksmy programy strategijg ir
jgyvendinimg, atsizvelgiant | konkrecias struktdrines problemas, su
kuriomis susiduria atitinkamos valstybés narés ir regionai, tuo paciu
atsizvelgiant j tvaraus vystymosi tikslg bei atitinkamus Bendrijos teisés
aktus dél poveikio aplinkai ir strateginio aplinkos jvertinimo*“.
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2007-2013 m. programavimo laikotarpiu iSlieka reikalavimas atlikti
veiksmy programy iSankstinj ir galutinj vertinimg, tuo tarpu vietoj
tarpinio arba vidutinio laikotarpio vertinimo atsiranda vertinimas
programavimo laikotarpiu (einamasis vertinimas).

Toliau nagrinéjamos pagrindinés reglamento Nr. 1083/2006 nuostatos,
susijusios su ES struktdriniy fondy programy vertinimu. Atskirai
apibendrinami pagrindiniai iSankstinio, einamojo ir galutinio vertinimo
reikalavimai, kaip nurodyta reglamente Nr. 1083/2006.

ISankstinis  vertinimas. Bendrajame kad
iSankstinio vertinimo tikslas yra:

reglamente nurodyta,

~optimizuoti biudzetiniy |éSy paskirstyma pagal veiksmy programas ir
pagerinti programavimo kokybe. Vertinimu nustatomi ir jvertinami
skirtumai, spragos ir vystymosi galimybés, siekiami tikslai, laukiami
rezultatai, skaiciais iSreiksti tikslai, regionui sitlomos strategijos darna (jei
reikia), pridétiné verté Bendrijos lygiu, atsizvelgimo | Bendrijos prioritetus
mastas, ankstesnio programavimo laikotarpio patirtis bei jgyvendinimo,
stebésenos, vertinimo ir finansy valdymo procedary kokybé.*

Taip pat gali reikéti atlikti nacionalinio strateginiy gairiy dokumento
iSankstinj vertinima. Siuo vertinimu baty siekiama jvertinti galima pagal
skirtingas veiksmy programas sidlomos intervencijos poveikj ir
suderinamumg su Bendrijos strateginémis gairémis bei regioniniy ir
nacionaliniy politiky prioritetais. Konvergencijos tikslo valstybéms
naréems Europos Komisija rekomenduoja atlikti iSankstinj nacionalinio
strateginiy gairiy dokumento vertinima.

Einamasis vertinimas. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu bus
atliekamas einamasis vertinimas. Bendrajame reglamente nurodyta,
kad:

~Programavimo laikotarpiu valstybés narés turi atlikti vertinimus,
susijusius su veiksmy programy stebésena, visy pirma tais atvejais, kai
stebésena parodo, kad buvo gerokai nutolta nuo pirminiy tiksly arba kai
sidloma perziaréti veiksmy programas.*

Galutinis vertinimas. Kaip ir ankstesniais programavimo laikotarpiais,
galutinis programy vertinimas yra privalomas. Uz §j vertinimg atsakinga
EK, o valstybés narés turés teikti atitinkamus duomenis ir Kkitg
informacijg, padésiancig atlikti galutinj vertinimg. Bendrajame
reglamente nurodyta, kad:
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-EX post vertinimas apima kiekvieno tikslo visas veiksmy programas; jo
metu nagrinéjama 1éSy naudojimo mastas, fondo programavimo
efektyvumas ir veiksmingumas, ir socialinis bei ekonominis poveikis. Jis
atliekamas kiekvieno tikslo atzvilgiu ir juo siekiama parengti iSvadas dél
ekonominés ir socialinés sanglaudos politikos. Vertinimu nustatomi
veiksniai, prisidéje prie sékmingo arba nesékmingo veiksmy programy
igyvendinimo, bei tinkama praktika."

2007-2013 m. programavimo laikotarpio pakeitimai. Lyginant su
ankstesniais programavimo laikotarpiais, reglamente Nr. 1083/2006
nustatyti jvairas reikalavimy, susijusiy su vertinimu, pakeitimai.

EK regionams ir valstypéms naréms, kurios priskiriamos
.konvergencijos tikslo“ regionams (taikytina valstybéms naréems, kuriy
BVP vienam gyventojui yra mazesnis nei 75proc. ES vidurkio),
rekomenduoja parengti vertinimo plana.

Atliekant 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos veiksmy programy
iSankstinj vertinimg buvo atliktas ERPF ir Sanglaudos fondo
finansuojamy veiksmy programy (Ekonomikos augimo bei Sanglaudos
skatinimo) strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas. ESF finansuojamai
programai toks reikalavimas néra taikomas pagal ES direktyvg
Nr. 2001/42/EC del tam tikry plany ir programy padariniy aplinkai
vertinimo.

Atkreiptinas démesys | tai, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
siekiama pereiti nuo privalomo vidutinio laikotarpio (mid-term) arba
tarpinio vertinimo prie lankstesnio einamojo vertinimo.

Reglamente Nr. 1083/2006 taip pat numatyta, kad gali bati atliekamas
strateginio arba veiklos pobddzio (strategic or operational nature)
vertinimas:

= Strateginis vertinimas  padeda suprasti, ko bendrai buvo
pasiekta jgyvendinant ES finansuojamas programas, bei
nustatyti Siy programy indélj | Lisabonos strategijg. Atliekant
strateginj vertinimg vertinami tokie procesai, kaip programy
makroekonominis poveikis bei suderinamumas su Salies ar
regiono politika ar atitikimas pakitusiai ekonominei ir socialinei
aplinkai. Tokio vertinimo tikslas yra pagerinti veiksmy programy
strategine orientacija.

= Veiklos vertinimas yra skirtas jvertinti ir padéti stiprinti veiksmy,
programy jgyvendinimg. Veiklos vertinimo metu bus vertinamas
programy jgyvendinimo efektyvumas ir ekonomiskumas,
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prieziros rodikliy sistemos tinkamumas, jgyvendinimo
mechanizmy funkcionalumas bei teikiamos rekomendacijos, kaip
tobulinti programy jgyvendinima.

2007-2013 m. laikotarpiu ir toliau skiriamas didelis démesys programy
veiklai stiprinti bei intervencijos efektyvumui, veiksmingumui ir kokybei
gerinti. Siuo tikslu savo iniciatyva valstybé naré konvergencijos tikslui ir
(arba) regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslui gali nuspresti
nustatyti nacionalinj sékmingo jgyvendinimo rezerva, kurj sudaryty
3 proc. bendros kiekvienam tikslui jos skiriamy asignavimy sumos ir
kuris pakeisty 2000-2006 m. programavimo laikotarpio ,veiklos
rezervg”. IS Sio rezervo baty atlyginama valstybéms naréms ir
regionams, padariusiems didziausig pazangg jgyvendinant tikslus.
Kadangi Lietuvoje néra numatytas nacionalinis jgyvendinimo rezervas,
tai programy vertinimai, susije su Sio rezervo skirstymu, néra aktualus.

2.5 ES programy vertinimo Lietuvoje kontekstas

Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése narése, kuriose jgyvendinamos
ES struktdriniy fondy programos, taikomas reikalavimas atlikti
programy vertinima, kaip numatyta Bendrijos reglamentuose.

Teisinis 2004-2006 m. programavimo laikotarpio vertinimo pagrindas
yra numatytas LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 31d. nutarimo
Nr. 649 ,Dél Europos Sagjungos struktariniy fondy léSy administravimo
Lietuvoje* (Zin., 2001, Nr.48-1676; 2003, Nr. 88-3999) 2005 m.
balandZio 18 d. redakcijoje.** Nutarime nustatytas institucijy, susijusiy
su ES struktdriniy fondy léSy administravimu, vaidmuo ir atsakomybé,
iskaitant vertinimo ir priezilros aspektus. Nutarime numatyta, kad
Vadovaujancioji institucija (LR Finansy ministerija) organizuoja Lietuvos
2004-2006 m. BPD jgyvendinimo vertinimg, Siam tikslui sudaro BPD
vertinimo valdymo grupe; bendradarbiauja su EK atliekant galutinj
vertinima.

LR Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 11d. nutarimu Nr. 950 buvo
sudarytas Priezilros komitetas Lietuvos 2004-2006 mety BPD
igyvendinimo priezitrai atlikti. Prieziaros komitetas yra pagrindiné BPD
igyvendinimo prieziaros institucija, atliekanti visas reglamento
Nr. 1260/1999 Priezitros komitetui priskirtas funkcijas.

2007-2013 m. programavimo laikotarpio vertinimo teisinis pagrindas
numatytas 2006 m. kovo 14 d. Vyriausybés nutarime Nr. 252 ,Dél
atsakomybés uz Europos Sajungos 2007-2013 mety struktdrinés
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Vertinimo
planas

paramos, gaunamos pagal Europos Sagjungos sanglaudos politikos
konvergencijos tikslag, administravimg paskirstymo ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos struktlrinés paramos
komiteto 2004-2006 mety ir 2007-2013 mety Europos Sagjungos
struktdrinés paramos klausimams spresti sudarymo“’?. Pagal $§j
nutarimg vadovaujancioji institucija (Finansy ministerija) Europos
Sajungos reglamenty nustatyta tvarka organizuoja veiksmy programy
vertinimg (rezultatus teikia atsakingoms institucijoms).

2007-2013 m. ES struktdriné parama Lietuvoje bus investuojama
vadovaujantis Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktdrinés
paramos panaudojimo strategija ir jai jgyvendinti skirtomis veiksmy
programomis, t.y. nebus rengiamas bendrasis programavimo
dokumentas. 2007-2013 m. veiksmy programos:

= Zmogiskuyjy istekliy plétros VP;
= Ekonomikos augimo VP;

= Sanglaudos skatinimo VP;

= Techninés paramos VP.

Peréjimas nuo BPD prie teminiy VP turés reikSmeés jvairiuose
lygmenyse: keisis ES struktariniy fondy valdymo ir kontrolés instituciné
struktdra, vertinimo ir priezilros organizavimas ir pats programavimo
procesas. Institucijy, dalyvaujanciy jgyvendinant Lietuvos 2007-
2013 m. ES struktdrinés paramos panaudojimo strategijg ir Zmogiskujy
iStekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo bei
Techninés paramos veiksmy programas atsakomybe, funkcijos ir teisés
bus nustatytos specialiu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
(nutarimo projektas &iuo metu'® rengiamas). Planuojama, kad Finansy
ministerija bus atsakinga uz 2007-2013 m. ES struktarinés paramos
vertinimo plano parengimg, Sio plano jgyvendinimo uZztikrinimg ir
bendrg ES struktarinés paramos vertinimo koordinavima.

Nors reikalavimas parengti vertinimo plang néra privalomas, Lietuvoje
nuspresta jj rengti. 2007—2013 m. ES struktdrinés paramos vertinimo
plano projekte’® isdéstyti pagrindiniai 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio vertinimo ir vertinimo gebeéjimy stiprinimo poreikiai, tikslai ir
uzdaviniai, vertinimo organizavimo ir valdymo aspektai. Planas ne tik
prisidés prie vertinimo gebéjimy stiprinimo, bet ir padés uztikrinti
vertinimo jtvirtinimag ES struktariniy fondy planavimo procesuose. Gairiy
4.3 dalyje iSsamiai nagrinéjami pagrindiniai klausimai, susije su
vertinimo plano rengimu.

20




ES programy Lietuvoje vertinimo gairés Dalis

Esamos gaires, reglamentai ir padetis 2

Lietuvoje

Lietuvos 2007—
2013 m. ES
struktdrinés

paramos
panaudojimo
strategija ir jos
iSankstinis
vertinimas

Remiantis Bendrijos strateginémis gairémis, Lietuva, kaip ir kitos
valstybés narés, parengé 2007-2013 m. nacionaling struktdrinés
paramos panaudojimo strategijg (toliau — SPPS). EK aktyviai remia
SPPS dokumento iSankstinj vertinima, ypac tais atvejais, kai parama,
skiriama konvergencijos tikslo valstybei narei, santykinai didelé.
Lietuvoje nebuvo atliktas atskiras 2007-2013 m. SPPS iSankstinis
vertinimas. Taciau 2007-2013 m. ES struktlrinés paramos veiksmy
programy iSankstinis vertinimas, atliktas 2006 m., iS dalies apéme ir
SPPS vertinimg. Be to, Sis vertinimas iS dalies buvo grindziamas
Lietuvos 2004-2006 m. BPD teminio vertinimo rezultatais. Atliekant
teminj vertinimg buvo nustatytos 2004-2006 m. programavimo
laikotarpio pamokos, | kurias svarbu atsizvelgti nustatant 2007—2013 m.
programavimo laikotarpio teminius prioritetus ir pagrindziant
Jntervencijos logika".

2.6 Kontrolinis sgrasas — vertinimo reglamentavimas
Atliekant vertinimg ir priezilrg, bdtina atsizvelgti | vertinimg

reglamentuojanCiy teisés akty reikalavimus, kurie yra apibendrinti
pateikiamame sgrasSe.

Kontrolinis sgrasas — vertinimo reglamentavimas

= Ar ES programy priezidros duomenys buvo renkami sistemingai?

= Ar buvo tenkinami reguliavimo reikalavimai, taikomi 2004-
2006 m. laikotarpio vertinimo veiklai?

= Ar buvo taikomos priemonés, uztikrinancios, kad Europos
Komisijai yra teikiama pakankama informacija, reikalinga
galutiniam vertinimui Bendrijos lygmeniu atlikti?

= Ar buvo parengtas vertinimo planas, kuriame iSdéstyta 2007—
2013 mety laikotarpio vertinimo veiklos strategija?

= Ar buvo atliktas iSankstinis nacionalinio strateginiy gairiy
dokumento vertinimas?
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Sioje Gairiy dalyje paaiskinami metodiniai vertinimo aspektai,
analizuojami jvairiy vertinimo metody privalumai ir trakumai.

3.1 Vertinimo metodiniai veiksmai
Bet kuris vertinimas susideda i$ keliy pagrindiniy metodiniy veiksmuy;:

= Pagrindiniy vertinimo klausim uy, kurie bus nagrinéjami, ir
galimybi y juos jvertinti nustatymas;

= Programos intervencijos logikos supratimas ir vertinimo
veiklos rodikli y pasirinkimas;

= Finansinio papildomumo , ty. ES finansavimo vaidmens
sudarant galimybes vykdyti programos intervencijas, pasekmi y
(outcomes) ir ekonominio naudingumo  vertinimas;

= Koregavimai, siekiant paversti bendrgsias programos pasekmes
grynuoju poveikiu.

Sie ir kiti susije veiksniai, jskaitant pasirenkamus vertinimo tipus, turi
bati laikomi vertinimo modelio dalimi. Nors asmenys, atsakingi uz
konkretaus vertinimo projekto valdyma, nebdtinai turi bati vertinimo
ekspertai (tai vertintojy vaidmuo), vis délto naudinga, kai jie supranta
pagrindinius programos vertinimo klausimus, galimus vertinimo (tyrimo
atlikimo) metodus ir priemones.

3.2 Pagrindiniai vertinimo kriterijai ir klausimai

Rengiantis vertinimui, visy pirma reikia nustatyti, kokie vertinimo
klausimai bus nagrinéjami vertinimo metu. EVALSED vertinimo vadove
(www.evalsed.com) nurodoma, kad vertinimo klausimai turi atitikti Siuos
pagrindinius reikalavimus:

= Vertinimo klausimai turi bdti susije su realiais informacijos
poreikiais, ty. vertinimo metu gauta informacija turi bdati
reikalinga ir aktuali priimant sprendimus dél ES finansuojamy
programy. Jei vertinimo klausimai keliami tik norint jgyti daugiau
Ziniy, be realaus jy indélio | sprendimy priémimo procesa, tokiu
atveju reikéty atlikti mokslinj tyrima, o ne vertinima.

= Be to, vertinimo klausimai turi bdti susije su ES finansuojamos
programos ,isore”, t.y. vertinimo klausimai turi bati susije su
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Pagrindiniai
vertinimo
kriterijai

programos pasekmémis, programos naudos gavejais ir
socialine-ekonomine aplinka, kurioje jgyvendinama programa.
Jei klausimas susijes tik su institucijos vidiniu iStekliy valdymu ir
pasiektais rezultatais, tokiu atveju geriau atlikti audita.

Galiausiai, vertinimo klausimai turi  bdti  formuluojami
vadovaujantis vertinimo kriterijais. Nors Kkartais sudétinga
uztikrinti vertinimo klausimy ir kriterijy rysj, praktika rodo, kad
batent vertinimo klausimy rySys su vertinimo kriterijais yra
esminis faktorius, nuo kurio priklauso vertinimo rezultaty nauda.

Galima isskirti tokius pagrindinius vertinimo kriterijus

444300

Tinkamumas (relevance);

Veiksmingumas (buv. efektyvumas) (effectiveness);
Efektyvumas (buv. naSumas) (efficiency);
Naudingumas (utility)

Testinumas (sustainability).

Toliau trumpai apibddinamas kiekvienas vertinimo kriterijus:

=

Tinkamumas ( relevance ): vertinama kaip programos tikslai ir
uzdaviniai atitinka regiono ir (arba) valstybiy nariy poreikius, ar
nustatyti tinkami programos tikslai ir uzdaviniai atsizvelgiant |
regiono ir (arba) valstybés narés socialines-ekonomines
problemas.

Tinkamumo vertinimo klausimy pavyzdZiai: Ar programos tikslai ir
uzdaviniai yra pagristi tiksliniy grupiy poreikiais? Ar jie atitinka
regiono, nacionalinius ir Bendrijos prioritetus? ir pan.

Veiksmingumas ( effectiveness ) susijes su programos tiksly ir
uzdaviniy pasiekimo laipsniu (o taip pat pasiekimo tikimybe).
Veiksmingumui jvertinti svarbu, kad programos uzdaviniai buty
iSreiksti kiekybiniais rodikliais, kurie leisty iSmatuoti programos
produktus, rezultatus ir poveikj.

Veiksmingumo vertinimo klausimy pavyzdZiai: Ar buvo pasiekti
programos uZdaviniai? Ar intervencijos ir pasirinkty priemoniy
padariniai buvo tokie, kokiy tikétasi? Ar galima pasiekti geresniy
rezultaty taikant kitokias priemones? ir pan.

Efektyvumas ( efficiency ): vertinama, ar finansiniai indéliai
taupiai paverCiami produktais (outputs) ir rezultatais (results),
kitaip tariant, ar programos padariniai (effects) atitinka
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sgnaudas. Pazymétina, kad efektyvumas yra glaudziai susijes
su ekonomiskumu ir sgnaudy mazinimu.

Efektyvumo vertinimo klausimy pavyzdziai: Ar rezultatai pasiekti
maziausiomis sgnaudomis? Ar buvo galima pasiekti daugiau su
tomis paciomis sgnaudomis? Ar buvo galima pasiekti tg patj
rezultatg su mazesnémis sgnaudomis? ir pan.

= Naudingumas ( utility ): vertinama, kiek ES finansuojamos
programos poveikis prisidéjo prie tiksliniy grupiy poreikiy
tenkinimo.

Naudingumo vertinimo _klausimy pavyzdZiai: Ar planuoti ir
neplanuoti programos padariniai yra naudingi tiesioginiams ir
netiesioginiams naudos gavéjams? ir pan.

= Testinumas ( sustainability ): laikas, kiek teigiami programai
priskiriami pokycCiai galéty testis pasibaigus nagrinéjamam
laikotarpiui.

Testinumo vertinimo klausimy pavyzdZiai: Ar programos rezultatai ir
poveikis yra ilgalaikis? Kokia pasiekty rezultaty testinumo tikimybé
pasibaigus finansavimui? ir pan.

Be Siy pagrindiniy vertinimo kriterijy gali bati taikomi jvairts kiti. Vieni
svarbesniy yra poveikis (impact), kuris susijes su veiksmingumo ir
testinumo kriterijais, ir Bendrijos prid étiné verté (Community added
value), t. y.:

= programai priskiriamas poveikis (impact) bei tai, kiek ES
intervencija skatina pokycCius nacionaliniu ir (arba) regioniniu
lygmeniu ir

= kiek tokie pokyciai nejmanomi be ES paramos (Bendrijos
pridétineé verte).

Toliau pateikiamoje diagramoje (paprastame indélio (input)—pasekmiy,
(outcome) modelyje) parodytas Siy pagrindiniy vertinimo klausimy ir
programos ,intervencijos logikos* santykis.
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Pagrindiniy
vertinimo kriterijy
santykis

Intervencijos
logika ir rinkos
trakumy teorija

Diagrama. Pagrindini y vertinimo kriterij y santykis

Dimensija ,,i$ virSaus j apacig”

7 Regiono
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Testinumas
Tinkamumas Veiksmingumas
o Poveikis
UZdaviniai \ /
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— | Produktai \Bendrijos verté
IStekliai / Rezultatai

Efektyvumas

Naudingumas

" Galutiniai -
] naudos )
S gavéjai

Dimensija ,,iS apacios j virsy”

Be pagrindiniy (bendryjy) vertinimo klausimy yra ir konkretts klausimai,
kuriuos reikés nagrinéti atliekant vertinimo tyrimag, pvz., jeigu yra
vykdoma programa jmoniy jsisteigimui remti, reikia iSnagrinéti jos
poveikj konkreciai teritorijai arba bendruomenei.

Programos vertinimo galimybés priklauso nuo daugelio veiksniy: ar nuo
pat pradziy buvo nustatyti aiSkds ir jvertinami uzdaviniai, ar yra sukurti
veiklos rodikliai, kuriuos galima naudoti uzdaviniy jgyvendinimo
pazangai vertinti, ar yra kokybiSky veiklos ir (arba) projekty priezidros
duomeny ir pan. Sie veiksniai turéty bdti nagrinéjami atliekant
programos iSankstinj vertinima ir rengiant programos modelj.

3.3 Intervencijos logikos supratimas

NustaCius pagrindinius vertinimo klausimus ir galimybes jvertinti
programa, reikia iSnagrinéti programos intervencijos logika.

Paprastai tariant, ,intervencijos logika“, kuri kartais vadinama
.programos teorija“ arba ,veiksmy teorija“ (,theory of action®),
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Pagrindinés
veiklos rodikliy
savybés

paaiskina, kg programa turéty pasiekti ir kaip to reikéty siekti. Galima
sakyti, kad ji paaiSkina numanomg indéliy, programos remiamos
veiklos ir pasekmiy priezastinj rys;.

Dazniausiai, aiSkinant programos ,intervencijos logikg®, labai svarbu
paaiskinti rinkos trukumy teorijg (market failure), pagal kurig valstybés
finansuojama intervencija reikalinga siekiant jveikti privataus sektoriaus
nenorg spresti kurig nors problema. Pavyzdziui, privataus sektoriaus
finansy jstaigos néra linke investuoti | naujai jsisteigusias jmones dél
didelés rizikos. Todél, siekiant pasalinti §j rinkos trdkuma, reikalingos
valstybés finansuojamos schemos, pagal kurias naujai jsteigtoms
imonéms baty skiriama finansiné parama.

Atliekant iSankstinj vertinimg svarbu nustatyti, ar intervencijos logika
galima pagristi kruopscCiai jvertinus programos tikslinés grupés
poreikius. Atliekant galutinj vertinima, reikia atsakyti | klausima, ar
Lntervencijos logika“ pasitvirtino, ar ji buvo geriausias btdas programos
uzdaviniams jgyvendinti. Zinoma, galima pasimokyti iS5 sukauptos
patirties, rodancios, kad yra geresniy bddy programai jgyvendinti bei
galutiniams naudos gavéjams pasiekti ir pagalbai suteikti, todel
kiekviename vertinime yra svarbu akcentuoti geras praktikas ir
pamokas busimoms programoms.

3.4 Velklos (priezidros) rodikliy pasirinkimas

ISsiaiSkinus ,intervencijos logika®, kitas zingsnis atliekant vertinimg yra
priezitros rodikliy nustatymas. Priezitros rodikliams turi bati badingos
Sios savybés:

= Jie turéty atspindéti programos intervencijos logikg ir apimti
skirtingus programos jgyvendinimo proceso aspektus ir (arba)
etapus (indélius, procesus ir (arba) veiklg, pasekmes);

= Be to, zilrint i kitos perspektyvos, kiekvienam pagrindiniam
vertinimo klausimui turi bati nustatyti prieziaros rodikliai ;

= Idealiu atveju turéty bati jmanoma pasirinktus priezidros rodiklius
iSreiksti kiekybiskai, taCiau tai ne visada jmanoma ar reikalinga.

Priezidros rodikliy klausimai iSsamiai nagrinejami Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos uzsakymu parengtose ,ES programy Lietuvoje
priezilros gairése”.
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Kaip matyti iS pateikiamos diagramos, reikalingi jvairds priezidros
rodikliai.

Diagrama. Priezi dros rodikli y tipai
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Priezidros rodikliai naudojami pazangai vertinti pradedant iSeities tasku
(pradinés (baseline) rodikliy reikSmeés) ir baigiant tikslu. Jie gali bati
susije su jvairiais intervencijos lygmenimis — projektais, priemonémis,
prioritetais ar visa programa, O taip pat su skirtingais programos
aspektais (finansiniais, nefinansiniais).

Pradiniai (baseline) rodikliai padeda nustatyti situacijg iki programos
Pradiniai | jgyvendinimo. Pasinaudojus jau pateiktu ES programos, skirtos
rodikliai | naujoms jmonéms remti, pavyzdziu, pradiniu rodikliu galéty bati tam
tikras verslininky veiklos matas (pavyzdziui, sékmingai dirbanciy naujy
imoniy _ dalis). Darant prielaidg, kad prieziaros rodikliai kiekybiSkai
iSreiSkia programos pasekmes, situacijos programos pradzioje ir
pabaigoje palyginimas leis susidaryti tam tikrg vaizdg apie programos
sékme.
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Priezidros
rodikliai

Finansinio
papildomumo
sgvoka ir

Reikéty skirti finansinius ir fizinius rodiklius. Abiejy tipy rodikliai yra
reikalingi tada, kai norima jvertinti tokius veiksnius kaip ekonominis
efektyvumas. Be to, rodikliai taip pat skirstomi | pagrindinius (core),
kuriuos galima bendrai taikyti visai programai arba susieti su veikla, kuri
sudaro didele bendry iSlaidy dalj, ir kitus konkre €ius (specific)
rodiklius , siejamus su tam tikrais prioritetais ir priemonémis. Tokie
priezidros rodikliai bus naudojami vertinant pagrindinius klausimus, t.y.
efektyvumag (buv. naSuma) (jei naudosime minétajj pavyzdj, tai galéty
bati pagalbos jsisteigusiai jmonei vidutinés sgnaudos), veiksmingumg
(buv. efektyvuma) (pvz., tikslinés grupés dalis, kuri pasinaudoja
programa), testinumg (pvz., kiek naujy jmoniy, gavusiy pagalba,
sugebéjo iSsilaikyti) ir t.t.

YpacC svarbis priezidros rodikliai, susije su programos pasekmeémis
(outcomes). I1Sskiriami trijy tipy programos pasekmiy rodikliai:

= produkto (buv. pasiekimy) rodikliai,
= rezultato rodikliai ir
= poveikio rodikliai.

Siy sgvoky apibrézimai pateikiami Gairiy 3.6 dalyje.

Priezidros rodikliai turi bati suderinti su programos uzdaviniais. Jeigu
yra galimybé, priezitros rodikliai turéty turéti kiekybine iSraiska, taiau
tai ne visuomet jmanoma arba tinkama. PavyzdZiui, jeigu programa
skirta naujy keliy statybai finansuoti, gali bati jmanoma kiekybiSkai
iSreiksti programos produktus (buv. pasiekimus) (Siuo atveju — naujai
nutiesty keliy ilgj) ir kai kuriuos rezultatus (pvz., eismo srautai haujuose
keliuose), taCiau daugelio poveikio rodikliy nebus jmanoma tiksliai
kiekybiskai iSreiksti (pvz., naujy darbo viety skaiCius deél pageréjusio
susisiekimo su regionu arba paciame regione, kur buvo nutiestas
naujas kelias).

Daugelis programy nukencia, kadangi yra nustatyta per daug priezitros
rodikliy. Geriau naudoti kelis, taCiau kokybiSkus rodiklius. Be to, kuriant
priezidros rodikliy sistema, labai svarbu realiai jvertinti, ar bus prieinami
prieziGros duomenys.

3.5 Finansinio papildomumo vertinimas
Finansinis papildomumas (additionality) yra labai svarbi kiekvieno

vertinimo dalis, ir daZniausiai tai yra viena i$ pirmyjy uzduociy atliekant
programos vertinimg. Finansinis papildomumas parodo, kiek projekto
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laipsniali

Finansinio
papildomumo
vertinimo
metodai

Skirtingi
programos
pasekmiy
(outcomes) tipai

(arba programos) jgyvendinimas priklauso nuo finansinés pagalbos.
Yra keletas galimybiuy:

= VisiSkas papildomumas — be paramos programa arba
projektas apskritai negaléty bati jgyvendinamas;

= Dalinis papildomumas - be paramos programa arba projektas
galéty bati jgyvendinamas, taciau veéliau arba kitokia apimtimi;

= SavaimiSkumas (deadweight) — projektas arba programa galéty
bati jgyvendinami ir be paramos.

Akivaizdu, kad programos tikslas turéty bdati kuo didesnis
papildomumas, kadangi tai rodo, kad iStekliai yra skirstomi pagal tai,
kur parama reikalinga labiausiai.

Daznai yra sunku jvertinti papildomumo dydj. Jeigu paramos gavejy
paklausime ,Ar jusy projektas baty jgyvendintas, jeigu jus negautuméte
paramos?”, yra tikimybé, kad atsakymas bus neobjektyvus. Ankstesni
vertinimai parode, kad mazdaug tuo metu, kai paramos gavejai gauna
paramg, atsakymas visada yra tas, kad finansavimas buvo esminé
projekto jgyvendinimo prielaida. Taciau tikétina, kad bégant laikui
paramos projektui svarba mazés, kadangi atsiras kity veiksniy. Be to,
paramos gavéjams gali turéti jtakos ir tai, ar jie ketina siekti daugiau
paramos, skiriamos pagal programa.

TacCiau sunkiausia atsakyti | hipotetinj klausima, kuris yra susijes su
nefaktine (counterfactual) situacija. Véliau Sioje Gairiy dalyje iSsamiau
nagrinésime metodines galimybes, susijusias su nefaktinés situacijos
vertinimu.

3.6 Produktai, rezultatai ir poveikis

Pagrindinis kiekvieno vertinimo tikslas — nustatyti programos pasekmes
(outcomes) ir kiek jos atitinka programos uzdavinius. Dazniausiai tai yra
pagrindiné daugumos vertinimy tema.

Anksciau pateiktoje diagramoje yra skiriami produktai“ (buv.
.pasiekimai“), ,rezultatai“ ir ,poveikis“. Sias sgvokas, kurios kartu
apibudinamos kaip ,pasekmés* (outcomes), galima apibrézti taip:

= Produktai (buv. pasiekimai) (outputs) — produktai arba
paslaugos, tiesiogiai sukuriami finansuojamos veiklos metu
(pvz., subsidijy naujoms jmonéms skatinti, skiriamy pagal
sukurtg schema, skai€ius, mokymo kursai, nutiesti keliai ir pan.);
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Koregavimai
gryniesiems
padariniams (net
effects) jvertinti

= Rezultatai (results) — kiekybiSkai iSmatuojama nauda, Kkurig
tiesioginiai naudos gavéjai gauna IS karto jgyvendinus
finansuojamas veiklas/priemone (pvz., naujy jmoniy, kurios buvo
sékmingai jsteigtos naudojantis pagal schema teikiama parama,
skaicius, jsidarbinimo gebéjimy padidéjimas, sutaupyta energija,
sutrumpejes kelionés laikas ir pan.);

= Poveikis (impact) — bendresné socialiné-ekonominé nauda,
pasireiSkusi deél projekto/programos jgyvendinimo ir stebima
ilguoju laikotarpiu (pvz., jmoniy, kurios pagal schemg gavo
paramg, sukurtos darbo vietos ir turtas, papildomos darbo
vietos, sumazéjes struktdrinis nedarbas, didesnis jmoniy
konkurencingumas ir pan.).

Apskritai programos pasekmes vis sunkiau jvertinti, kai pereinama nuo
sprodukty” prie ,rezultaty” ir ,poveikio®. Vertinimo ,iS apacios | virsy"
metodai padeda geriau iSreiksti produktus ir rezultatus, o vertinimas ,,iS
virSaus | apacig“ labiau tinka poveikiui vertinti.

3.7 Bendryjy ir grynyjy padariniy skirtumas

Siekiant tinkamai jvertinti visg programos poveikj, svarbu skirti
bendruosius (gross effects) ir grynuosius (net effects) padarinius.
Reikia atsizvelgti | jvairius veiksnius:

= SavaimiSkumas (deadweight) — tai poveikis, kuris blty
pasiektas net ir tada, jeigu neblty vykdoma programa (jo
prieSingybé yra papildomumas). SavaimiSkumas daZniausiai
atsiranda dél netinkamai nustatyty tiksliniy grupiy arba
netinkamy programos jgyvendinimo mechanizmu.

= Neutralizavimas (displacement) — naudojamas apibudinti
situacijai, kai teigiamg programos poveikj tikslinei grupei
Lheutralizuoja“ neigiamas Salutinis poveikis kitiems. Pavyzdziui,
imoné, kuri naudojasi subsidijy jdarbinant papildomus
darbuotojus schema, darbuotojus gali priimti kity darbuotojy, uz
kuriuos neskiriamos subsidijos ir kurie, jei nebdty tokios
schemos, bty jsidarbine jmoneéje, saskaita.

= Pakeitimas (substitution) — naudojant tg patj pavyzd;,
pakeitimas jvyksta, kai bendrové, kuri gauna naudos dél
jdarbinimo subsidijy, uzima kity jmoniy, kurios nedalyvauja
schemoje, rinkos dalj. Todél vienoje jmonéje sukurtas darbo
vietas gali iS dalies arba visiSkai kompensuoti kitose jmonése
sumazéjes darbo viety skaicius.

= Netiesioginiai padariniai  (indirect effects) — be tiesioginiy
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Parametrai,
reikalingi
grynajam

poveikiui vertinti

programos pasekmiy yra galimos ir netiesiogines (arba
daugiklio) pasekmés. Netiesioginiai padariniai (effects) — tai
socialiniai-ekonominiai  pokyciai, atsirade netiesiogiai dél
vykdomos intervencijos. Netiesioginiai padariniai (teigiami/
neigiami) apima tik intervencijos rezultatus (results) ir poveikj
(impact). Si sgvoka nevartojama intervencijos produktams
(outputs) apibldinti. Netiesioginiai padariniai  daugiausiai
atsiranda deél pajamy daugiklio (income multiplier) bei pasitlos
pusés daugiklio (supply-side multiplier).

Netiesiogini y padarini y priezastys

Pajamy daugiklis skatina netiesioginius intervencijos padarinius déel pajamy, ar
vartojimo padidéjimo, kurj salygoja intervencija (pavyzdZiui, programa, Kkuria
jmonéms padedama samdyti bedarbius, skatins didesnes iSlaidas vietos prekéms ir
paslaugoms, o dél to didés sukuriamy darbo viety skaicius — ,pajamy daugikliai“).

Pasidlos pus és daugiklis skatina netiesioginius intervencijos padarinius, kurie
pasireiSkia dél parama gavusiy jmoniy konkurencingumo padidéjimo, o tuo padiu ir
ju gaminamy, prekiy ar teikiamy paslaugy apim¢iy iSaugimo (remiantis ankstesniu
pavyzdZiu, jmonés, kurios pleciasi dél pagal schema skiriamos paramos, kitoms
jmonéms galés pateikti daugiau uzsakymuy, todél bus sukuriama daugiau darbo

viety ir turto - ,tiekimo poveikis").

Jeigu nebus atsizvelgiama | minétus veiksnius, vertinimo metu gali bati
nepakankamai jvertintos arba pervertintos programos pasekmés. Todél
labai svarbu vertinimo ataskaitoje aiSkiai nurodyti, ar pasekmeés buvo
vertinamos bendruoju (gross effects) ar grynuoju (net effects) principu.
Toliau pateikiama grynuyjy padariniy vertinimo formulé:

Grynieji padariniai (effects) = (bendrieji padariniai) - (neutralizavimas + pakeitimas)
+ (netiesioginiai padariniai)

Atliekant vertinimg, specialus tyrimas visiems Siems veiksniams
jvertinti, daromas gana retai. SavaimiSkumg galima jvertinti paramos
gavejy praSant pateikti informacijg, reikalingg finansiniam
papildomumui jvertinti (zr. ankstesne dalj). Taciau, norint jvertinti
neutralizavima, pakeitimg ir netiesioginius padarinius, reikia zymiai
sudétingesniy ir platesniy tyrimy, todél atliekant koregavimus pagal
Siuos veiksnius dazniausia remiamasi standartiniais kity vertinimy
parametrais.
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3.8 Ekonominio naudingumo vertinimas

Atliekant vertinimg dazniausiai reikia ne tik jvertinti programos
pasekmes ir jy atitikimg uzdaviniams (veiksminguma), bet ir tai, ar
pasiekimai proporcingai atitinka finansinj indélj (efektyvuma). Kitaip
tariant, reikia jvertinti projekto arba programos ekonominj naudingumag
(value for money), t. y.:

= ar, esant tam paciam finansiniam indéliui, buvo galimos
didesnés pasekmes;

= arba prieSingai — ar ty paciy pasekmiy buvo galima pasiekti
esant mazesniam finansiniam indéliui.

Pagrindiné problema, su kuria susiduriama vertinant ekonominj
naudinguma, yra ta, kad finansinj indélj galima jvertinti kiekybiskai, o
daugelj programos pasekmiy — ne. Todél yra sunku nustatyti sgnaudy ir
naudos santykj (bent jau kiekybiSkai). Néra alternatyvaus Sios
problemos sprendimo budo, todél dazniausia vertinimas grindZiamas
kokybiniu ekonominio naudingumo jvertinimu.

3.9 Nefaktiné situacija ir grynoji pridétineé verté

Ankstesnése dalyse buvo akcentuojamas ES finansuojamos
programos bendryjy pasekmiy (outcomes) vertinimas, tac¢iau siekiant
tiksliai atspindéti Sias pasekmes, bdtina jvertinti grynajq prid étine
verte (net added value), t.y. nustatyti, kurios pasekmés buvo galimos
tik dél programos, o kurios baty pasireiSke net ir tada, jeigu programa
nebdty jgyvendinama.

Labai svarbus grynujy padariniy vertinimo aspektas yra nefaktin é
situacija , t.y. kas buaty atsitike, jeigu nebdty vykdoma programa. ES
finansuojamos programos intervencijos grynajg pridétine verte sudaro
nefaktinés ir faktinés situacijos, kuri vertinama, skirtumas.

TeoriSkai yra trys pagrindiniai metodai nefaktinei situacijai jvertinti:
= Paramos gav éjy atsakomoji reakcija (feedback) —

paprascCiausias bddas yra paklausti paramos gavejy nuomoneés
(metodas ,ex-post facto®);

= Kvazi-eksperimentiniai metodai — lyginant  kontroling® ir
.paveiktajg” grupes;
= Statistiniai metodai ir ekonometriniai modeliai — |skaitant
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»politikos jtraukimo, politikos paSalinimo® (,policy-on, policy off*)
metodus.

Nefaktinés situacijos vertinimas taip pat susijes su tam tikrais
metodiniais sunkumais. Visy pirma, negalima stebéti alternatyviy
pasekmiy, todél vertintojas turi taikyti kitus metodus nefaktinei
situacijai, kurig baty galima palyginti su programos poveikiu, nustatyti.

Nepaisant to, kad nefaktinés situacijos vertinimo principas yra aiskus,
vertinimo metodika yra susijusi su tam tikromis problemomis. Kaip jau
buvo minéta, jeigu taikomas pirmasis (ex-post facto) metodas ir
apklausiami paramos gavéjai siekiant suzinoti jy nuomone apie tai, kg
jie bty dare, jeigu negauty pagal programg skiriamos paramos,
atsiranda neobjektyvaus atsakymo pavojus. Taciau objektyvumg
galima padidinti. Pavyzdziui, programos, kuria skatinama steigti naujas
imones, paramos gavejy galima klausti, ar jie kreipési del paramos,
skiriamos iS kity Saltiniy, ir, jei taip, kokios buvo pasekmeés. Jeigu
nebuvo kity bady paramai gauti, tikétina, kad jy jmoné apskritai nebutty
buvusi jsteigta, jeigu nebdty jgyvendinama vertinama programa.

Tikétina, kad kvazi-eksperimentinis metodas padidins objektyvuma,
jeigu jis bus taikomas grynai eksperimentine forma: idealiu atveju
intervencijos poveikj ,paveiktajai“ grupei galima palyginti su poveikiu
.kontrolinei* grupei ir taip nustatyti nefaktine situacijg. Pavyzdziui, jeigu
programa skirta jaunimo gebéjimams ugdyti, jaunuoliy, kurie gauna
skiriamg parama, tiksly (jsidarbinimo, tolimesnio mokymosi ir pan.)
palyginimas su tikslais ty, kurie paramos negauna, darant prielaida, kad
abiems grupéms bddingos panasios, o gal net ir tos pacios savybes,
gali padéti susidaryti tam tikrg nuomone apie nefakting situacija.
Taciau, jeigu dviejy grupiy savybés néra panasSios arba tokios pacios,
visada yra pavojus, kad palyginimo rezultatai bus klaidinantys. Todél
yra ypa¢ sunku ir brangu nustatyti ,kontroline grupe* (remiantis teorija,
tiriamieji | kontroline grupe turéty bati atrenkami atsitiktine tvarka pries
pradedant jgyvendinti programa, o tai labai sunku jgyvendinti praktikoje.
Be to, jeigu programa yra jgyvendinama placiu mastu ir paramos
negauna tik keli subjektai, yra labai sunku, o kartais ir beveik
nejmanoma suformuoti kontrolines grupes).

Trec€ia galimybé — taikyti statistinius ir (arba) ekonometrinius metodus.
Populiariausias statistinis metodas yra vadinamas ,politikos jtraukimo,
politikos paSalinimo® jvertinimas, kai yra lyginama padétis iki programos
igyvendinimo ir po jo. Naudojantis anksc€iau pateiktu pavyzdziu, jeigu
skurdziame miesto rajone nedarbas jaunimo tarpe yra didelis prieS
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pradedant jgyvendinti programa, skirtg Siai problemai spresti, o
pradéjus jgyvendinti programg — sumazeja, tai rodo, kad intervencija
turéjo teigiamg poveikj. Taciau gali bati ir kity veiksniy, prisidéjusiy prie
teigiamos tendencijos; pavyzdziui, Siuo atveju tai galéty bati bendras
ekonominiy salygy pageréjimas. Gali bati sunku, o kartais net ir
nejmanoma atskirti konkrety programos poveikj nuo Kkity veiksniy
jtakos.

Kitos metodikos, pavyzdziui, ekonometriniai modeliai, taip pat turi
trdkumy, kadangi jie neleidzia nustatyti konkreCiy programy pasekmiuy,
o naudojamiems duomenims taikomi ypac griezti reikalavimai.

3.10 Konkretus programy poveikis

Kol kas Sioje dalyje pagrindiniai vertinimo klausimai buvo nagrinéjami
bendrgja prasme. Taciau reikéty atsizvelgti ir | konkrec€ius klausimus,
kurie yra nagrinétini atliekant vertinimg. Toliau pateikiama kai kuriy
pagrindiniy poveikio tipy, kurie dazniausiai yra susije su ES struktariniy
fondy intervencija, apzvalga. Sis klausimas i$samiau nagrinéjamas ,ES
programy Lietuvoje priezilros gairese”.

Kaip matyti pateiktoje diagramoje, strukt arini y fond y programas
galima suskirstyti  j tris pagrindines grupes:

= parama produktyvioms investicijoms ir struktdroms,
= zmogiskyjy istekliy plétra ir
= investicijos | fizine infrastruktdra.

Kiekvienam intervencijos tipui badinga konkreti intervencijos logika ir
konkretls pasekmiy tipai.
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Diagrama. Strukt arini y fond y poveikio tipai

Produktyviy Zmogiskujy Pagrindinés
struktdry iStekliy infrastruktdros
rémimas rémimas rémimas

A 4
Trumpalaikiai
» plétros <
veiksniai
Endogeniné Egzogeniné
plétra plétra
ligalaikiai
> plétros <
veiksniai
v v v
Sumazéjes Padidéjusios Geresnés
nedarbas pajamos gyvenimo
salygos
A 4
Ekonominé ir
» socialiné <
sanglauda

Pateiktos diagramos virsuje yra ES struktdriniy fondy léSy indéliai ir
priemonés. Pirmasis metodas (investicijos | ,produktyvias struktiras")
igyvendinant ES struktariniy fondy programas dazniausiai bina skirtas
smulkiy ir vidutiniy jmoniy skatinimui teikiant konsultacijas, subsidijas ir
sukuriant nedidele infrastruktirg (pvz., verslo inkubatoriy) bei kitus
~produktus”. Remiantis programos intervencijos logika, tokie metodai
turéty palengvinti smulkiy jmoniy steigimg ir padéti joms iSsilaikyti,
didinti konkurencingumg ir taip sukurti daugiau darbo Vviety
(,rezultatas®). Tai savo ruoztu turéty skatinti gyvenimo standarty
vienodeéjimg ir salygy geréjimg regioniniu ir nacionaliniu lygmeniu
(,poveikis®).

Remiantis programos intervencijos logika, ES struktdriniy fondy
intervencija zmogiSkyjy istekliy srityje taikant Svietimo ir mokymo
priemones padés ugdyti naujus ir geresnius darbuotojy gebéjimus, o tai
padés bedarbiams iS naujo integruotis | darbo rinkg ir (taikant metodus,
skirtus dirbantiesiems) didinti jmoniy produktyvumg, dél ko bus
sukuriamos papildomos darbo vietos ir turtas.
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Galiausiai, remiantis programos intervencijos logika, investicijos | fizine
infrastruktlrg, pavyzdziui, geresnes komunikacijas ir susisiekimo
sistemg, padés spresti ilgalaikius ,plétros veiksnius* ir sudarys
geresnes salygas atsilikusiems regionams konkuruoti su iSsivysciusiais
regionais pritraukiant jmones.

Be konkreciy ES struktdriniy fondy intervencijos tipy yra daugybeé kelis
sektorius apimanciy arba ,horizontaliyjy“ dimensijy. Horizontaligsias
sritis sunku iSreiksti kiekybiSkai, konkretaus projekto ar priemones
indélis | horizontaligsias sritis daznai gali bati jvertintas tik kokybiniu
pozidriu.

Europos Komisijos darbo dokumente dél prieziGros ir vertinimo rodikliy
pateikiamos _rekomendacijos dél horizontaliyjy rodikliy jtraukimo |
programas. Siame dokumente:

= Atkreiptas démesys | horizontaliyjy veiksmy priezidros
sunkumus kai kuriose srityse, pvz., lygiy galimybiy principo
taikymas fizinés infrastruktiros investicijy atveju;

= Pazyméta, kad horizontaliosios sritys turi bdti jtvirtintos
programos bendryjy rodikliy sistemoje ir neisskirtos j specifiniy
rodikliy sistema;

= Pazyméta, kad svarbu surinkti svarbius duomenis ir vengti tik
simboliSko horizontaliyjy sri€iy jtraukimo | visas priemones;

= Akcentuojama, kad priezitros rodikliy sistemos iSlaikymas yra
brangus, todél horizontalieji rodikliai turéty bati taikomi vien tik
priemonés lygmeniu, kur yra didziausia reikSmingo poveikio
konkreciai horizontaliajai sriiai tikimybé.

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu horizontalios dimensijos buvo
darni plétra, lygios galimybés, informaciné visuomené ir regioniné
plétra. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pagrindinis prioritetas
yra (atnaujintos) Lisabonos strategijos tikslo jgyvendinimas siekiant,
kad ES tapty konkurencingiausia ir sékmingiausia ziniy ekonomika
pasaulyje. Taciau toliau taikomos darnios plétros, lygiy galimybiy ir
informacinés visuomenés dimensijos. 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio naujové yra ta, kad ESF finansuojamoms programoms
taikoma novatorisky veiksmy ir tarptautinio bendradarbiavimo
dimensija, kuri buvo perkelta iS ankstesniu laikotarpiu jgyvendintos
Bendrijos iniciatyvos EQUAL.

Kiekvienu atveju ES struktdriniy fondy intervencija turés jvairy
trumpalaikj darbo viety ir turto kdrimo poveikj, o taip pat ilgalaikj
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struktdrinj poveikj, kai regionuose, kuriems teikiama parama, atsiranda
daugiau ekonominiy struktdry, jskaitant ir tas, kurios néra grindziamos
tradicinémis ekonominés veiklos rasimis. TaCiau ES struktariniy fondy
intervencijy poveikis turi bati iS5 esmés vertinamas pagal programy
indélj | regiony suartéjimg bei ES ekonomine ir socialine sanglauda.

3.11 Tyrimo metody pasirinkimas

Dauguma vertinimy,_ derina skirtingus tyrimo metodus, t.y. badus, kaip
surinkti informacijg. Metody pasirinkimas priklauso nuo vertinimo tipo
(iSankstinis, einamasis, galutinis), vertinimo kriterijy ir klausimy bei kity
veiksniy.

Toliau pateikiami pagrindinai vertinimo metodai ir jy taikymas
atsizvelgiant | vertinimo tipg ir vertinimo kriterijus.

Lentelé. Vertinimo metodai pagal vertinimo kriterijus

Vertinimo Kriterijus DaZniausiai taikomi metodai
Tinkamumas Gairiy naudojimas (benchmarking), apklausos, fokus
grupes, SWOT analizé
Efektyvumas KaSty-naudos analizé, kasty-efektyvumo analizé, kasty
analizé
Veiksmingumas Statistiné analizeé, kvazi-eksperimentiniai metodai
Poveikis Statistiné analizé, gairiy haudojimas (benchmarking)

Lentelé. Vertinimo metodai pagal vertinimo tip @

Vertinimo tipas DaZniausiai taikomi metodai
ISankstinis vertinimas | SWOT analizé, makroekonominis modeliavimas, eksperty
nuomoneé / pasitarimai, gairiy naudojimas (benchmarking)

Tarpinis vertinimas Antriniy duomeny, dokumenty analizé, apklausos,
interviu, fokus grupés, atvejo studijos

Galutinis vertinimas Statistiniy duomeny analize, gairiy naudojimas
(benchmarking)

Kalbant apie vertinimo metodus galima iSskirti duomen y rinkimo bei
duomen y analiz és bddus (metodus). Duomeny rinkimas yra procesas,
apimantis kiekybinés bei kokybinés informacijos, skirtos vertinimui
surinkimg. Duomeny analizé yra Sios informacijos apdorojimas.

Duomenys yra labai svarbls, kadangi sarySis tarp programos ir jos
pasekmiy gali bati tinkamai jvertintas tik turint geros kokybés duomenis.
Artimiausias programos duomeny Saltinis dazniausiai yra priezitros
sistema. TacCiau priezidros duomenys dazniausiai yra tik produkty bei
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kai kuriais atvejais rezultaty rodikliai. Be to, nepakanka remtis vien tik
priezidros duomenimis, norint pilnai jvertinti programos pasiekimus
(achievements), nes prieziGros duomenys neapima poveikio rodikliy,
kurie vertinami atsizvelgiant | daugiklio efektg bei netiesioginius
padarinius.

Galima iSskirti Siuos duomen y surinkimo metodus

= Turimos informacijos analiz €& (desk research) — ji dazniausiai
atiekama parengiamojoje vertinimo stadijoje, pavyzdZiui,
analizuojami kity vertinimy rezultatai ir (arba) programos
priezidros duomenys;

= Apklausos (survey work) — idealiu atveju vertinimas apima
apklausas, kurios leidzia gauti atsakomajg reakcijg iS tarpiniy
institucijy ir galutiniy naudos gavéjy. Priklausomai nuo jy
skaiciaus, gali bati pasirenkamas tam tikras tarpiniy institucijy ir
galutiniy naudos gavéjy skaicius, taCiau tokia imtis turi buti
reprezentatyvi visos tikslinés grupés atzvilgiu. Siekiant uztikrinti
kuo didesnj atsakymy skaiciy, labai svarbu tinkamai parengti
anketg ir pasirinkti geriausig apklausos metoda.

= Atvejy studijos (case studies) ir interviu (interview) — be
pokalbiy, rengiamy su pagrindinémis programos
suinteresuotomis pusems, gali bati naudinga iSnagrinéti keletg
konkreCiy pavyzdziy, kurie vertinant programg padéty geriau
suprasti tam tikrus klausimus. Konkretis pavyzdziai turi bati
pasirenkami tinkamai ir bati reprezentatyvus.

= Ekspert y nuomon é (expert panel) — eksperty nuomonés kaip
duomeny Saltinio pasitelkimas yra naudingas metodas
sprendziant vertinimo problemas. Ekspertai pasirenkami,
remiantis jy srities kvalifikacija, ziniomis ir patirtimi.

Galima iSskirti Siuos duomen y analiz és metodus :

= Statistin € analizé ir kitos priemon és — statistiné analizé gali
bati svarbus tyrimo metodas.

= Ekonometriniai modeliai - gali Kilti poreikis iStirti programos
poveikji BVP ir atskiriems 0kio sektoriams, pasinaudojant
ekonometrine analize.

Vertintojai paprastai naudoja jvairius tyrimo metodus. Numatomus
taikyti vertinimo metodus vertintojai turéty aprasyti techniniame
pasitlyme. Veiksniai, kurie jtakoja vertinimo metodo pasirinkimg, yra
kiekybiniy ir kokybiniy duomeny pusiausvyra, siekiant jvertinti visas
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programos pasekmes, ,iS virSaus | apacig” ir ,iS apacios | virsy"
dimensijy jtraukimas vertinime. Vertinimo metodo pasirinkimg taip pat
jtakoja vertinimo biudzetas bei vertinimo apimtis. Pavyzdziui, interviu su
mazu galutiniy naudos gavéjy skaiCiumi yra naudingi, siekiant
ISsiaiskinti, kas jvyko projekto lygmenyje; biudzeto ir laiko apribojimai
sidlo rinktis interviu ir visy paramos gavejy apklausy derinima.

AnksCiau pateiktoje diagramoje yra iSskirtos vertinimo dimensijos ,iS
virSaus | apacig” ir ,iS apacios | virSy“. Pasirinktos tyrimo priemoneés is
esmes atspindés Siy dimensijy svarbg vertinimo modelyje.

Dimensija ,iS virSaus | apa€ig“ — Sis aspektas apima statistinius ir
(arba) ekonometrinius metodus. Pavyzdziui, siekiant iSnagrinéti
nacionalines ir regionines socialines-ekonomines tendencijas ir pagal
Siuos duomenis palyginti padétj regione (arba, Lietuvos atveju,
valstybéje naréje, kuri priskiiama vienam tikslui 2004-2006 m.
laikotarpiu) prieS programos jgyvendinimg ir po jo naudojant
pagrindinius (core) rodiklius (pvz., nedarbo lygj, naujai jsisteigusiy
imoniy,_ ir sugebejusiy islikti jmoniy skaiCiy), galima atlikti turimos
informacijos analize ir taip jvertinti tendencijas. Gali bati, kad tokia
analizé leis daryti iSvadas apie tai, kaip programa prisidéjo prie
teigiamy pokyciy.

Dimensija ,i5 virSaus | apacig“ taip pat gali apimti ekonometrinj
modeliavima, kuris padeda jvertinti programos poveikj, pavyzdziui, BVP
arba darbo rinkos tendencijoms. Siy metody privalumas yra tas, kad jie
padeda jvertinti bendrg ES struktdriniy fondy intervencijy poveikj.
TacCiau, kadangi gali trakti iSsamiy duomeny, o kitos politikos ir
tendencijos taip pat gali daryti nevienodg jtaka, daznai sunku atskirti
konkrety poveikj, kurj bty galima priskirti tik struktdriniy fondy
programoms, arba nustatyti pridétine verte susiejant Sj poveikj su
bendryjy nacionaliniy ir (arba) regioniniy socialiniy-ekonominiy
tendencijy pokycCiais. Be to, ekonometriniai modeliai labiau tinka
analizei nacionaliniu lygiu, todél jie dazniausiai taikomi tik didesniems 1
tikslo regionams arba Salims, kuriose jgyvendinamos ES struktariniy
fondy programos.

Dimensija ,iS apa €ios j virSy“ — ji yra labiau susijusi su empiriniais
duomenimis, kai uZztikrinama uz programos jgyvendinimg atsakingy
asmeny ir (jei jmanoma) galutiniy naudos gavejy atsakomoji reakcija,
pavyzdziui, atliekant apklausas, rengiant interviu arba atliekant atvejo
studijas. Be to, priezilros duomeny apie produktus ir rezultatus
analizavimas taip pat yra svarbi vertinimo ,iS apacios | virSy* dalis.
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Idealiu atveju ES struktdriniy fondy intervencijy rezultatus galima
apibendrinti projekto, priemones, prioriteto ir programos lygmeniu.

Vertinimas iS ,apacios | virSy“ iS5 dalies kompensuoja tam tikrus
vertinimo ,iS virSaus | apacig” trukumus, kadangi jis leidZzia nustatyti
konkrety programai priskiriamg poveikj. Tafiau programos produkty
apibendrinimas yra sudétinga procedura, nes jie bdna labai jvairis,
todél kartais tiesiog nejmanoma nustatyti platesnio programy poveikio.
Derinant Siuos metodus turéty bati jmanoma parengti proporcingg
jvertinimg, kuriame baty nustatytas ir konkretus programos, ir bendrasis
poveikis.

Vertinimo ,i§ apacios | virSy" aspektai yra ypa¢ svarbus vertinant
.efektyvuma” ir ,veiksmingumg® (Bendrijos pridétine verté, vertinama
derinant abiejy tipy metodus).

Idealiu atveju programos vertinime yra derinami ir vertinimo ,i$ virSaus
i apacig®, ir ,i5 apacios | virsy" elementai. Pavyzdziui, Europos
Komisijos 2003 m. atliktame galutiniame 1 tikslo programy, kurios
buvo jgyvendinamos 1994-1999 m. programavimo laikotarpiu,
vertinime ekonometrinis modelis buvo naudojamas vertinant ES
struktdriniy fondy poveikj BVP augimui tokiose Salyse kaip Portugalija,
Ispanija ir Graikija. Taip pat buvo atliekamas tyrimas analizuojant tam
tikrus projektus Siose ir kitose valstybése, kuriose buvo jgyvendinamos
1 tikslo programos.

Taciau vertinant programas daznai pakanka vien vertinimo ,i$ apacios
i virsy®, o platesniy ekonominiy ir socialiniy tendencijy analize
atliekama ne poveikiui jvertinti, o siekiant akcentuoti konteksta,
kuriame jgyvendinama programa.

3.12 Kontrolinis sgrasas — pagrindiniai vertinimo klausimai ir
metodai

Kontrolinis sgraSas — pagrindiniai vertinimo klausimai ir metodai

= Ar programg galima jvertinti, t.y. ar yra priezidros rodikliy,
kuriuos galima naudoti uzdaviniy jgyvendinimo paZangai
jvertinti?

= Ar vertinime bus iSnagrineti visi pagrindiniai programos vertinimo
kriterijai (tinkamumas, efektyvumas, veiksmingumas, poveikis,
testinumas ir Bendrijos pridétiné verte)?

= Kuris metodas taikomas finansiniam papildomumui jvertinti ir ar
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jis bus tinkamas?

= Ar bus jmanoma kiekybiSkai iSreiksti produktus, rezultatus ir
poveikj — jei jmanoma, gryngja israiska?

= Kuris metodas taikomas programos ekonominiam naudingumui
jvertinti?

= Kuris metodas taikomas nefaktinés situacijos analizei ir ar jis bus
tinkamas?

= Kurie tyrimo (duomeny surinkimo ir analizés) metodai taikomi ir
ar jie atitinka vertinimo uzdavinius?
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Programos
vertinimo
valdymas

Sioje Gairiy dalyje pateikiamos rekomendacijos dél vertinimo valdymo
strateginiu ir veiklos lygmeniu. Cia iSdéstyti svarbiausi programy
vertinimo valdymo klausimai, akcentuojami pagrindiniai nacionalinio
vertinimo plano rengimo aspektai ir apibadinamas vertinimo projekto
valdymas.

4.1 Programos vertinimo valdymas — apzvalga

Vertinimo valdymas — tai vertinimo darby organizavimas per visg
programos jgyvendinimo laikotarpj. Jj sudaro vertinimo planavimas
(design), organizavimas, valdymas, rezultaty sklaida ir panaudojimas.

Vertinimo valdymas apima visus vertinimo etapus, jskaitant vertinimo
tiksly ir apimties nustatyma, techninés uzduoties parengima, vertinimo
ataskaity kokybeés kontrole, vertinimo rezultaty sklaidg suinteresuotoms
puséms ir visuomenei bei vertinimo rezultaty panaudojima.

Ankstesné patirtis rodo, kad vertinimo darby sékme uztikrina gerai
suplanuotas ir valdomas vertinimo procesas tiek nacionaliniu, tiek
kiekvienos veiksmy programos lygmeniu. Siekiant uztikrinti sékmingg
vertinima, reikia atsizvelgti | Siuos veiksnius:

= Turi bati sukurta aiSki organizacin € strukt Gra, leidzianti valdyti
programy vertinima;

= Turi bdti parengtos aiskios proced tros, kuriose tinkamai
apibréztas jvairiy ES  finansuojamomis  programomis
suinteresuoty pusiy vaidmuo, funkcijos ir atsakomybé uz
vertinimo valdyma;

= Nustatomi programy vertinimo terminai turi uztikrinti maksimalig
vertinimo naudg ir galimybe pasinaudoti vertinimo rezultatais
planuojant programas, priimant sprendimus ir formuojant
bendresnes politikas;

= Programy vertinimas ir atskiry vertinimo projekty valdymas turi
bati tinkamai suplanuotas, kad bdty sudarytos galimybés
vertinimo uzsakovui ir vertinimo valdymo grupei veiksmingai
valdyti pradétus vertinimo darbus;

= Turi bati sukurta veiksminga vertinimo rezultat y sklaidos ir
naudojimo strategija.
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Vertinimo
valdymas 2004-
2006 m. laikotarpiu

Lietuvos
2004-2006 m.
BPD vertinimo

valdymas

Vadovaujancioji
institucija

4.2 Vertinimo valdymo Lietuvoje instituciné struktara

Sioje dalyje nagrinéjama ES struktdriniy fondy programy vertinimo
valdymo Lietuvoje instituciné struktdra: visy pirma pristatoma
2004-2006 m. laikotarpio struktdriniy fondy programy vertinimo
valdymo instituciné struktra, o véliau nagrinéjami pagrindiniai
klausimai, susije su geriausios organizacinés struktaros, skirtos
vertinimo valdymui 2007—-2013 m. laikotarpiu, nustatymu.

PASTABA. ES programy Lietuvoje vertinimo gairiy atnaujinimo metu dar nebuvo
priimti nauji teisés aktai dél institucijy atsakomybes ir funkcijy paskirstymo,
jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sagjungos struktarinés paramos
panaudojimo strategijg ir veiksmy programas, todél Gairése apraSoma planuojama
vertinimo valdymo 2007-2013 m. struktdra ir nuostatos.

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvos institucijos yra
atsakingos uz Siy ES struktdriniy fondy IéSomis finansuojamy
programy jgyvendinimo valdyma ir vertinima;

= Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas
(BPD);

= Bendrijy iniciatyvos INTERREG Il A programa;

= Bendrijy iniciatyvos EQUAL programa.

Lietuvos 2004-2006 m. BPD vertinimo valdymas

Yra keletas pagrindiniy dokumenty, kuriuose nustatytas atsakomybés
uz Lietuvos 2004-2006 m. BPD vertinimo valdymg padalijimas. Prie jy
priskiriama:

e LR Vyriausybés 2001 m. geguzes 31 d. nutarimas Nr. 649 ,Dél
institucijy, atsakingy uz Europos struktdriniy fondy léSy, skirty
Lietuvos 2004-2006 m. bendrajam programavimo dokumentui
igyvendinti,  administravimg, atsakomybés ir  funkcijy
pasiskirstymo” (Zin., 2001, Nr. 48-1676; 2005, Nr. 51-1700).

e LR Finansy ministro 2005 m. geguzés 30d. jsakymas
Nr. 1K-175 ,Dél Lietuvos 2004-2006 m. BPD vertinimo valdymo
grupés sudarymo*.

¢ Vadovaujanciosios institucijos darbo procediry vadovas;

e Kity institucijy padaliniy nuostatai.

Finansy ministerija yra Lietuvos 2004-2006 m. BPD vadovaujan €ioji
institucija , atsakinga uz BPD valdymg ir BPD jgyvendinimo vertinima.
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Vertinimo funkcija
vadovaujanciojoje
institucijoje

Vertinimo valdymo
grupé

Tarpinés
institucijos

Finansy ministerijos Europos Sajungos sanglaudos politikos ir
struktdrinés paramos koordinavimo departamento (buv. ES programy
valdymo departamento) Vertinimo skyrius , kuriame 2007 m. viduryje
dirbo trys darbuotojai, yra atsakingas uz Lietuvos 2004-2006 m. BPD
vertinimo valdyma.

Atsizvelgiant | ribotus ZmogiSkuosius iSteklius vadovaujanciojoje
institucijoje ir siekiant geriau koordinuoti ir organizuoti BPD vertinimo
veiklg, 2005 m. buvo jkurta tarpzinybiné Lietuvos 2004-2006 m. BPD
vertinimo valdymo grup é (toliau - VVG). VVG sudaro
vadovaujanciosios ir tarpiniy institucijy atstovai. Pagrindinés VVG
funkcijos:

= koordinuoti Lietuvos 2004-2006 m. BPD jgyvendinimo
vertinima;

= teikti pasidlymus vadovaujanciajai institucijai del Lietuvos
2004-2006 m. BPD jgyvendinimo vertinimo plano sudarymo;

= analizuoti Lietuvos 2004—-2006 m. BPD jgyvendinimo vertinimo
projekty technines uzduotis ir teikti pasiGlymus uz vertinimo
projektus atsakingoms institucijoms;

= analizuoti Lietuvos 2004—-2006 m. BPD jgyvendinimo vertinimo
ataskaity projektus ir teikti pasialymus uz vertinimo projektus
atsakingoms institucijoms;

= vykdyti kitg su Lietuvos 2004-2006 m. BPD jgyvendinimo
vertinimo koordinavimu susijusig veikla.

Be minétyjy funkcijy, VVG taip pat gali bati naudinga:

= uztikrinant grjiZtamajj rysj, susijusj su vertinimo klausimais, tarp
vadovaujanciosios, tarpiniy ir jgyvendinanciyjy institucijy;

= svarstant vertintojy rekomendacijas dél konkreciy BPD ir (arba)
basimy veiksmy programy paramos sri¢iy (pvz., paramos
verslui, sveikatos infrastruktdros plétros ir pan.) vertinimo.

Gera praktika rodo, kad gali bati naudinga | VVG veiklg jtraukti keletg
iISoriniy eksperty, kurie sustiprinty vertinimo gebéjimus instituciniame
lygmenyje.

Struktdriniy fondy valdyme dalyvaujancios tarpin és institucijos

(toliau — TI) Lietuvos 2004—2006 m. BPD vertinimo valdyme dalyvauja
per minétg VVG. Jos gali uzsakyti ir atlikti savo administruojamy
priemoniy teminius vertinimus, skirtus tam tikroms sritims arba ES
struktdriniy fondy valdymo ir jgyvendinimo aspektams jvertinti. Tarpiniy

44



ES programy Lietuvoje vertinimo gairés Dalis

Programos vertinimo valdymas 4

Jgyvendinanciosios
institucijos

Lietuvos 2004—
2006 m. BPD
vertinimo
valdymas -
apibendrinimas

INTERREG llIA
ir EQUAL
vertinimo
valdymas

institucijy ES struktdriniy fondy valdymo padaliniai yra atsakingi uz
atliekamy teminiy vertinimy priezirg ir koordinavimag, o taip pat
vertinimo paslaugy pirkimy organizavima.

lgyvendinan €ios institucijos  (toliau — |l) vaidina svarby vaidmenj
organizuojant vertinimg. Jos atsakingos uz projekty priezidros
duomeny, kurie reikalingi vertinimui atlikti, surinkimg projekty
lygmenyje. Labai svarbu, kad |l prisiimty atsakomybe uz priezidros
duomeny kokybés uztikrinimg. Reguliaris patikrinimai, atliekami
siekiant jsitikinti, kad duomenys apie pasekmes yra pagristi, o rodikliy
apibrézimai yra aiSkinami ir taikomi vienodai, gali padéti gerinti
programy priezidros duomeny kokybe. Be duomeny rinkimo, |l taip pat
gali bdati naudingos ir prisidéti prie vertinimo ,i§ apacios | virSy"
dimensijos. Akivaizdu, kad jos, lyginant su kitomis ES struktdriniy
fondy programy administravime dalyvaujan¢iomis institucijomis, yra
arCiausiai projekty paramos gavejy, todél |l jtraukimas | pokalbiy su
vertintojais programas uZztikrina naudingg atsakomajg reakcijg apie
sunkiau jvertinamag kokybine remiamy projekty verte.

Lietuvos 2004-2006 m. BPD vertinimo valdymg galima apibendrinti
taip:

Lietuvos 2004—-2006 m. BPD vertinimo valdymas - apibendrinimas

= Finansy ministerija yra vadovaujancioji institucija, atsakinga uz visg Lietuvos
2004-2006 m. BPD valdyma ir jgyvendinimo vertinimg, taCiau tarpinés
institucijos taip pat gali atlikti jadministrucjamy BPD prioritety ir priemoniy
teminj arba ad hoc vertinima. BPD vertinimo rezultatai aptariami BPD
Vertinimo valdymo grupéje (toliau — VVG).

= BPD VVG jkurta siekiant geriau koordinuoti ir organizuoti BPD vertinima. Sig
grupe sudaro vadovaujancios ir tarpiniy institucijy atstovai.

= Finansy ministerijos Europos Sajungos sanglaudos politikos ir struktdrinés
paramos koordinavimo departamento (buv. ES programy valdymo
departamento) Vertinimo skyrius yra atsakingas uz BPD vertinimo
organizavimag ir koordinavima.

= Tarpiniy institucijy ES struktdriniy fondy valdymo padaliniai yra atsakingi uz
atliekamy teminiy vertinimy priezidrg ir koordinavima, o taip pat vertinimo
paslaugy pirkimy organizavima.

Bendrijy iniciatyvy INTERREG Ill A ir EQUAL programy vertinimo
valdymas

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvoje buvo atliekamas ne
tik Lietuvos 2004-2006 m. BPD vertinimas, bet ir Bendrijy iniciatyvy
INTERREG IlIA bei EQUAL vertinimai. Minéty programy iSankstinio
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Vertinimo
valdymas 2007—-
2013 m. laikotarpiu

vertinimo organizavimas buvo pavestas Finansy ministerijai, nors ji
néra Siy programy vadovaujancioji institucija. Pradéjus jgyvendinti
minétas Bendrijy iniciatyvy programas, jy vertinimo valdymo funkcija
peréjo programy vadovaujanciosioms institucijoms.

Bendrijos iniciatyvos Lietuva-Lenkija-Kaliningradas INTERREG IlIA
vadovaujancioji institucija yra Vidaus reikaly ministerija (2003 m. kovo
25 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 356). Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija yra Bendrijos iniciatyvos programos EQUAL vadovaujancioji
institucija Lietuvoje 2004-2006 m. (2003 m. balandzio 8d. LR
Vyriausybés nutarimas Nr. 427).

Vidaus reikaly ministerija 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu
neplanavo atlikti papildomy vertinimy, iSskyrus projekty patikrinimg
kaip numatyta audito reikalavimuose. Taciau Vidaus reikaly ministerija
dalyvavo iSankstinio vertinimo, kurji uzsaké Finansy ministerija,
priezidroje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atlieka testinfj EQUAL
programos vertinimg kaip numato ES reglamentai. Vertinimg atilieka
nepriklausomi vertinimo ekspertai. EK reikalauja pateikti 2005 m.,
2006 m. ir 2007 m. metinio vertinimo ataskaitas, o 2008 m. turés bati
pateikta galutiné vertinimo ataskaita.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Lietuvoje bus
igyvendinamos Sios veiksmy programos;

= Zmogiskyjy istekliy plétros VP;
= Ekonomikos augimo VP;

= Sanglaudos skatinimo VP

= Techninés paramos VP.

Komisija Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktdrinés
paramos panaudojimo strategijai rengti ir veiksmy programoms
nustatyti jgaliojo Finansy ministerijg organizuoti visy 2007-2013 m.
veiksmy programy iSankstinj jvertinimg. Atsakomybé uz kity vertinimy,
valdymag bus aprasyta 2007-2013 m. ES struktlrinés paramos veiksmy
programose, 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos vertinimo plane ir
teisés aktuose, nustatanciuose institucijy, dalyvaujanciy Lietuvos
2007-2013 m. ES struktlrinés paramos panaudojimo strategijos ir
veiksmy programy jgyvendinime, atsakomybe bei funkcijas.
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Sprendimai dél
vertinimo 2007—-
2013 metais

Pagal LR Vyriausybés 2006 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 252 patvirtintg
atsakomybés uz Europos Sagjungos 2007-2013 m. struktdrinés
paramos, gaunamos pagal Europos Sajungos sanglaudos politikos
konvergencijos tikslg, administravima ir funkcijy paskirstymo principine
schema vadovaujancioji institucija yra Finansy ministerija. Ji atlieka
jvairias funkcijas, jskaitant ir veiksmy programy vertinimo organizavimg
Europos Sgjungos reglamenty nustatyta tvarka.

Planuojama, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Finansy
ministerija (Europos Sagjungos sanglaudos politikos ir struktdrineés
paramos koordinavimo departamento Vertinimo skyrius) bus atsakinga
uz 20007-2013m. ES struktdrinés paramos vertinimo plano
parengima, veiksmy programy vertinimo organizavima ir koordinavima.
Vertinimo skyrius buvo jsteigtas 2006 m. balandzio mén. Jis yra
funkciskai nepriklausomas nuo sertifikuojanciosios ir audito institucijy.

Vertinimas bus organizuojamas remiantis 2007-2013m. ES
struktdrinés paramos vertinimo planu (nacionaliniu vertinimo planu).
Nacionalinio vertinimo plano jgyvendinimui planuojama rengti detalius
metinius vertinimo planus, kurie bty sudaromi remiantis instituciju,
dalyvaujanc€iy ES struktarinés paramos administravime, pasitlymais ir
poreikiais vertinimo ir vertinimo gebejimy stiprinimo srityje.

Siuo metu™, Finansy ministerijoje rengiamas Lietuvos 2007-2013 m.
ES struktdrinés paramos panaudojimo strategijos ir jg jgyvendinanciy
veiksmy programy, finansuojamy ES struktlrinés paramos léSomis
pagal ES sanglaudos politikos konvergencijos tiksla, jgyvendinimo
taisykliy projektas. Taisyklése, kurias planuojama tvirtinti LR
Vyriausybés nutarimu be kity ES struktdrinés paramos valdymo
aspekty bus detaliau reglamentuota ES struktrinés paramos vertinimo
organizaciné struktdra ir nuostatos. Gairiy atnaujinimo metu minétos
taisyklés dar nebuvo patvirtintos.

Svarbiausieji klausimai vertinimo srityje, | kuriuos siekia atsakyti
pagrindiniai subjektai, susije su ES struktdriniy fondy paramos
planavimu ir valdymu 2007-2013 m., yra:

= Kaip organizuoti vertinim g? Kas geriau — centralizuota ar
decentralizuota sistema, o gal abiejy sistemy derinys?

= Kaip reik éty organizuoti ir koordinuoti program  y vertinim g?
Kam reikéty pavesti programy vertinimo darby priezidra:
vadovaujanciajai institucijai, atskiram vertinimo padaliniui ar
nepriklausomai audito jstaigai?
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metodai

Necentralizuoti
metodai

Programy
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organizavimas

Nors Sie klausimai yra susije tarpusavyje, juos reikéty nagrinéti atskirai.
Néra vieno paprasto modelio, pagal kurj pasirinkus tam tikrg vertinimo
organizavimo metoda (centralizuotg ar decentralizuotg sistema ir pan.)
programy vertinimas bty organizuojamas tik tam tikru badu. Yra daug
jvairiy Siy klausimy sprendimo varianty.

Pradésime nuo skirtingy ES valstybiy nariy metody, kuriais jos
organizuoja vertinimg, nagrinéjimo. Visy pirma, reikia jvertinti, kur
turéty bati ,svorio centras”. Galima sukurti gana centralizuotg sistemg
arba sistemg, pagal kurig atsakomybé uz vertinimg baty paskirstyta
jvairioms institucijoms. Trec€ia galimybé baty sukurti dviejy sistemy
derinj. Toliau pateikiami skirtingose valstybése narése taikomy sistemy
pavyzdziai.

Jungtinéje Karalystéje buvo sukurta gana centralizuota sistema, kur
centrine valdzia yra atsakinga uz struktariniy fondy programy vertinimo
techniniy uzduocCiy rengima nacionaliniu lygiu, o regioniné valdzia
atsako uz regioniniy programy vertinimo uzsakyma ir (arba) valdyma.

Airijoje taip pat buvo sukurta centralizuota sistema. Cia buvo jkurtas
Centrinis vertinimo padalinys, kurio pagrindiné funkcija — padéti
veiksmy programy vadovaujanciosioms institucijoms priezidros ir
vertinimo klausimais. Padalinys yra atsakingas uz programy vertinimo
organizavimg (techniniy uzduo€iy rengimg ir vertinimo uzsakyma),
priezidros rodikliy rengima, konsultacijas projekty vertinimo metodiky
klausimais. Sprendziant klausimg, ar atsakomybé uz vertinimag turi bati
vidiné ar iSoriné, padalinj galima vertinti kaip hibridg, kuriame siekiama
suderinti ir vidine, ir iSorine atsakomybe, kadangi tam tikrais atvejais
atliekamas vidinis vertinimas.

Italijoje ir Vokietijoje buvo sukurta decentralizuota sistema, Kkai
atsakomybé uZ vertinimg paskirstyta regioniniu lygmeniu. Siose
valstybése narése taikomas modelis buvo grindziamas esamomis
decentralizuotomis institucinémis struktdromis.

Kiti klausimai, susij¢ su vertinimo valdymu, yra programy vertinimo (o
ne vertinimo funkcijos apskritai) organizavimas. Sioje srityje ES
valstybés narés taip pat vadovaujasi skirtingais principais:

= Velso Europos finansavimo tarnyba (WEFO) Salyje ikare
specializuotg vertinimo padalinj, kuris yra atsakingas uz
vertinima, priezidrg ir tyrimus.

= Kituose JK regionuose (pvz., Anglijos rytuose, Ryty Midlende)
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uz vertinimo priezidrg yra tiesiogiai atsakingi programy vadovai;

= Kitose ES valstybése narése buvo visiSkai atskirtas vertinimas ir
programy valdymas. PavyzdZiui, Svedijoje vertinimg i3 esmeés
atlieka Svedijos valstybés kontrolé, kuri néra pavaldi
Vyriausybei.

Toliau lenteléje pateikiami santykiniai jvairiy programy vertinimo
organizavimo principy privalumai ir trakumai.

Privalumai | Trakumai
Vadovaujan €ioji institucija
= VI yra gerai susipaZinusios su | = Nors VI yra praktikai, jos néra

programomis. vertinimo specialistai.
= Jy padétis yra palanki programos | = Todél gali iSkilti sunkumy uztikrinant
pasekmeéms vertinti. aukstus vertinimo koordinavimo ir

(arba) valdymo standartus.
Atskiras vertinimo padalinys

= Atskiras padalinys sudaro | = Gali susiformuoti nuomoné, kad
galimybe ugdyti specializuotg vertinimo padaliniai yra per daug
vertinimo kompetencija. nutole nuo programy valdymo ir
= Vertinimo padalinys gali padéti ijgyvendinimo.
skleisti gerg praktikg ir taip gerinti | = Atsiranda rizika, jog VI gali Zvelgti |
vertinimo ir prieZidros kokybe. vertinimg kaip pernelyg teorinj, jei

vertintojai dirba tik vertinimo, o ne

struktdriniy, fondy, programy,

valdymo ir jgyvendinimo srityse.
Nepriklausoma kontrol és (audito) institucija

= Jei atliekamas iSorinis vertinimas, | ® Nors institucija yra objektyvi ir

tai uztikrina vertinimo nesaliSka, gali trakti informacijos

nepriklausomuma, nesaliSkumg . apie pacCig programa ir ji gali bati
= Jei vertintojus skiria VI, atsiranda nepakankamai suprasta.

didesnio  vertintojy  SaliSkumo | = Su vertinimu gali bati susije ypac

grésmé, todél gali sumaZzéti jautras klausimai, kuriy VI nenori

vertinimo rezultaty svarba. viesSinti.

Pirmoji metodika, kai vadovaujancioji institucija prisiima pagrindine
atsakomybe uz vertinimo koordinavima, valdymg ir priezidrg, taikoma
daugelyje Anglijos regiony (Anglijos rytuose, Ryty Midlende ir pan.).

Antroji metodika, kai prie programos vadovaujanciojoje institucijoje
ikuriamas atskiras vertinimo padalinys, atsakingas uz vertinimo
valdyma, yra taikoma Airijoje, Italijoje, Cekijoje, Lenkijoje.

Trecioji metodika numato atsakomybe uz vertinimo valdymag priskirti
visidkai nepriklausomai institucijai. Ji taikoma Svedijoje, kur Svedijos
valstybés kontrolei tenka svarbus vaidmuo organizuojant vertinimg
vadovaujanciyjy institucijy vardu.
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Pagrindiniai
vertinimo plano
elementai

Planuojama, kad Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpio ES struktlrinés
paramos vertinimo funkcijos organizavimo struktira apims tam tikrg
derinj tarp centralizuoto ir decentralizuoto metodo (galbat su
svarbesniu centralizuoto metodo vaidmeniu).

Veiksmy programy vertinimo valdymo modelio pasirinkimg Lietuvoje
jtakoja jvairds veiksniai, jskaitant vadovaujanciyjy institucijy, atsakingy
uz naujy veiksmy programy valdyma, institucinius gebéjimus ir tai, ar
tarpinés institucijos ir jgyvendinancios institucijos mano, kad vertinimo
padalinys kurs pridétine verte koordinuodamas vertinimg ir
skleisdamas gerg praktika.

Geros praktikos patirtis ES valstybése narése (visy pirma, Airijoje)
rodo, kad specialus vertinimo padalinys gali bdti itin naudingas
vertinimo gebéjimams gerinti ir vertinimo bei prieziGros gerai praktikai
skleisti, o taip pat vertinimo rezultatams integruoti | programy
planavima ir vieSosios politikos vykdyma. 2004-2006 m. programavimo
laikotarpiu Finansy ministerijoje sukaupti vertinimo gebeéjimai ir
zmogiskieji resursai yra tokio institucionalizuoto vertinimo padalinio,
kuris nacionaliniu lygiu buty atsakingas uz 2007-2013 m. veiksmy
programy vertinimo organizavima ir koordinavima, pagrindas.

4.3 Vertinimo plano rengimas

2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES struktdriniy fondy
reglamentuose konvergencijos tikslo regionams rekomenduojama
parengti vertinimo plang, kuriame ,nurodoma orientaciné vertinimo
veikla, kurig valstybé naré ketina vykdyti skirtingais jgyvendinimo
etapais.” (reglamento Nr. 1083/2006 48 straipsnio 1 dalis).

Lietuvoje rengiamas 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos vertinimo
planas, kuriame analizuojamos vertinimo nuostatos 2007-2013 m. ES
struktdrinés paramos reglamentuose; aptariami veiksmy programy
vertinimo poreikiai; nustatomi bendrieji 2007-2013 mety programavimo
laikotarpio vertinimo tikslai ir uzdaviniai, apraSomas 2007-2013 m. ES
struktdrinés paramos programy vertinimo organizavimas ir valdymas ir
Kt.

2007-2013 m. ES struktarinés paramos vertinimo planas apima visus
2007-2013 m. veiksmy programy vertinimo (privalomo ir neprivalomo)
ir vertinimo gebéjimy stiprinimo projektus. Pateikta diagrama atspindi
privalomus ir neprivalomus vertinimus, susijusius su 2007-2013 m.
laikotarpio konvergencijos tikslu Lietuvoje. Diagramg galima naudoti
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Vertinimo tipo
pasirinkimas

kaip iSeities taskg sisteminant vertinimo poreikius vertinimo plane.

Programos vertinimo Privalomas vertinimas 2007-2013 m. | Neprivalomas vertinimas
tvarka ,,konvergencijos” regionuose
1 etapas
2006 Parengtas vertinimo Nacionalinis vertinimo planas , skirtas gerinti
planas VP valdyma ir stiprinti vertinimo gebéjimus

200 2 etapas Kiekvienos veiksmy programos

18ankstinis vertinimas i&ankstinis vertinimas Nacionaliniy strateginiy gairiy

iSankstinis vertinimas

Specialieji vertinimai, pvz.,
ijgyvendinimo mechanizmy,
2008- 3 etapas Veiksmy programos einamasis bendradarbiavimo, regioniniy,
2014 Einamasis vertinimas vertinimas pasiekimu, priezidros rodikliy
Terminiai vertinimai  (tam
tikrose srityse, siekiant jvertinti
patirtj ir nustatyti basimus
programavimo prioritetus)

Konvergencijos tikslo Lietuvoje
2015 cal 4 etapas galutinis vertinimas  (atlieka EK, o
alutinis vertinimas Lietuva suteikia reikiamus duomenis)

Kito programavimo laikotarpio

Setapas i&ankstinis vertinimas
2014-2020 m. planavimas

Q

4.4 Vertinimo tipo pasirinkimas

Pagrindiniai aspektai, | kuriuos reikéty atsizvelgti rengiant vertinimo
plang, yra vertinimo tipo pasirinkimas, t. y. koks vertinimas reikalingas
konkreCiu programos vertinimo etapu. Kitas aspektas — ar tam tikras
vertinimas turéty bati vidinis, ar reikéty pasitelkti nepriklausomus iSores
vertintojus vertinimui atlikti.

Gairiy 2.3 ir 2.4 dalyse iSvardyti pagrindiniai vertinimo tipai (iSankstinis,
tarpinis/vidutinio laikotarpio, einamasis, galutinis, teminis,
apibendrinantis, formuojantis ir pan.). Toliau nagrinéjama, kada reikéty
taikyti konkrety vertinimo tipa.

Lenteléje iSvardinti visi vertinimo tipai.
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Lentelé. Vertinimo tipo pasirinkimas

Vertinimo tipas

Kada labiausiai tinka konkretus vertinimo tipas?

ISankstinis
(privalomas)

= Prie$ pradedant programg

Tarpinis/vidutinio
laikotarpio ir
einamasis
(privalomas  tik
kai kuriais
atvejais)

= Programos jgyvendinimo metu.

Galutinis
(privalomas)

Baigiantis arba pasibaigus programai.

Teminis/ad hoc

Atliekamas specialiai (ad hoc), jeigu iSsamus tam tikro

(neprivalomas) klausimo, programos modelio, valdymo ir jgyvendinimo
srities arba teminés srities (pvz., paramos verslui
priemonés) nagrinéjimas ir analizé atneSty naudos.
Atliekamas bet kuriame programos jgyvendinimo etape.

VieSosios Atliekama specialiai (ad hoc), kai vertinimo uZsakovas

politikos nori patikrinti, ar ES finansuojamos programos atitinka

apzvalgos nacionalines arba regionines programas ir (arba)

(neprivaloma) politikas.

= Atliekamas baigiantis programai arba prie$ programos
igyvendinimg arba iSankstinio vertinimo metu.

Institucijoms, kurios 2007-2013 m. laikotarpiu bus atsakingos uz
skirtingy veiksmy programy valdyma, tikslinga nustatyti savo vertinimo
poreikius ir labiausiai tinkama vertinimo tipg, nes tai palengvinty tolesnj
2007-2013 m. ES struktarinés paramos vertinimo plano rengimg ir

igyvendinima.

Pasirenkant labiausiai tinkantj vertinimo tipg reikia iSnagrinéti jvairius
aspektus. Jeigu bus vertinama programa, gali reikéti jvertinti tam tikrus
programos valdymo ir jgyvendinimo aspektus ir atlikti gilesne analize
nei numato privalomas vertinimas. Kaip pavyzdj galima paminéti
priezidros sistemy organizavimg, makroekonominio modeliavimo
gerinimo apimtj siekiant jvertinti kiekybines programos pasekmes,
horizontaliuosius  prioritetus  (lygios  galimybés, informacines
technologijos ir darnus vystymasis) ir jy jtraukimg j VP ir t.t. Atskiros
institucijos taip pat gali atlikti specialius konkreciy sri€iy vertinimus,
kuriuose bty akcentuojamos tam tikros priemonés arba jy grupes.

Reikéty pasirinkti ne tik vertinimo tipg, bet ir nuspresti, kas turéty atlikti
vertinimg. Svarbus sprendimas, priimamas planuojant vertinimag, yra
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ISorinis ir vidinis
vertinimas

Vertinimo
planavimas

kurj vertinimg pasirinkti — vidinj ar iSorinj. Vidinj vertinimg atlieka
organizacijos, kuri vykdo vertinama veikla, darbuotojai, o iSorinj
vertinimg — nepriklausomi ekspertai.

Kai atliekamas privalomas programos vertinimas ir kiti apibendrinantys
vertinimai, vienas iS pagrindiniy uzdaviniy yra uztikrinti valstybés lésy
panaudojimo atskaitomybe ir skaidruma. Siuo atveju iSorinj vertinima
turéty atlikti nepriklausomi, objektyvas ir neSaliski vertintojai. Tai padés
uztikrinti, kad programa suinteresuotos puseés ir visuomeneé vertinimo
rezultatus laikys patikimais. NeSaliSkumas taip pat padeda didinti
vertinimo rezultaty naudinguma, kadangi objektyvi iSorés vertintojy
nuomoné yra labiau vertinama nei programos vykdytojy nuomoné.

TaCiau mazesnés apimties ad hoc vertinimus gali atlikti ir programy
vykdytojai ypac jei institucijoje paskirti darbuotojai, atsakingi uz tyrimus,
prieziirg ir vertinimg. Pavyzdziui, Velso Europos finansavimo
tarnyboje, kuri yra atsakinga uz visy ES struktariniy fondy programy
valdymag Velse, buvo sukurtas atskiras padalinys, kuris yra atsakingas
uz vertinima, priezidrg ir tyrimus. Be kitos veiklos, padalinys rengia
projekty vertinimo ir prieziaros bei horizontaliy sri€iy integravimo | ES
projektus geros praktikos tyrimus.

Nors iSorés vertinimy privalumas yra nepriklausomi vertintojai, tam
tikrais atvejais atliekant vertinimg naudinga turéti iSsamios vidinés
informacijos apie programas, nes tai leidzia iSnagrinéti kai kuriuos
programy vykdytojus dominancius klausimus.

4.5 Vertinimo planavimas

Idealiu atveju kiekvienos programos vertinimui reikéty parengti trumpg
vertinimo plang. Vertinimo planas turéty badti rengiamas siekiant
sistemingai valdyti ir koordinuoti atskirg vertinimo projektg. Patirtis
rodo, kad vertinimo efektyvumg uZztikrina kruopStus planavimas,
numatant vertinimo tipo pasirinkimag, atitinkamus terminus ir biudzetg
bei tokius klausimus kaip vertinimo tikslas, apimtis, vertinimo klausimai
ir pan.

Vertinimo projekto valdymo plane turéty bati numatyti jvairds aspektai,
iskaitant Siuos:

= Vertinimo tipas — kuris vertinimo tipas yra reikalingas (pvz., teminis,
iSankstinis, einamasis)
= Vidinis ar iSorinis — ar vertinimg turi atlikti pati organizacija, ar iSoriniai
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Pagrindines
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planavimo
problemos

Vertinimo projekto
planavimas

konsultantai.

BiudZetas — vertinimui skiriamas biudzZetas ir santykis su tyrimo apimtimi.

Terminai — realts vertinimo atlikimo ir (arba) pagrindiniy rezultaty pateikimo

terminai.

= Vertintojy paskyrimas — vertintojy paskyrimo tvarka, jskaitant techninius ir
finansinius kriterijus, pagal kuriuos bus vertinami potencialiy vykdytojy
pasitlymai.

= Organizaciné struktara — tinkamos vertinimo valdymo struktdros, jskaitant
pagrindiniy suinteresuoty pusiy dalyvavima, numatymas.

= Kokybés standartai ir kontrolé — taikomy kokybés standarty ir kontrolés
proceddry nustatymas.

438

Klausimai, susije su vertinimo tipo pasirinkimu ir sprendimu, ar
vertinimas turi bati vidinis ar iSorinis, yra nagrinéjami Gairiy 4.4 dalyje.
Klausimai, susije su vieSyjy pirkimy organizavimu ir vertintojy
pasirinkimu, nagrinéjami 4.8 dalyje, vertintojy pasirinkimas pagal
ekonomiSkai naudingiausio pasialymo kriterijy pladiau pristatomas
4.9 dalyje. Pagrindiniai aspektai, susije su tinkamos vertinimo
organizacinés struktaros sukdrimu, nagrinéjami 4.10 dalyje. Klausimai,
susije su kokybés standartais ir kontrole, yra nagrinéjami 4.12 dalyje.

Planuojant vertinimg reikia uztikrinti, kad vertinimo veikla nevirSyty
numatyto biudzeto. Vertinimo apimtj reikia suderinti su biudzetu ir
atvirkSgiai. Cia svarbiausia uztikrinti ekonominj naudinguma ir realiai
numatyti darbo apimtj, atsizvelgiant j turimg biudzeta.

Nagrinéjant vertinimo terminus, labai svarbu nustatyti tinkamg
vertinimo laikg, kad rezultatai baty naudingi planuojant programas ir
rengiant kitas politikas. Todél vertinimus batina atidziai suderinti su
programy valdymo sprendimy priémimo ciklu. Be to, taip pat reikety
atsizvelgti | platesniy politiky formulavimo laika. Pagrindinis tikslas yra
uztikrinti, kad vertinimo rezultatai buty gaunami laiku ir baty panaudoti
veiksmingai. Siuo aspektu batina jvertinti ir vertinimo paslaugy pirkimo
trukme (apie tai placiau Gairiy 4.8 dalyje). Prie kity klausimy, susijusiy
su terminais, priskiriamas poreikis uztikrinti, kad pagrindiniy rezultaty
pateikimo grafikas baty realiai jvykdomas, atsizvelgiant | darbo apimtj.

Rengiant konkrety vertinimo projekta, reikia atsizvelgti | paCig vertinimo
eiga. Pradedant vertinimo planavima, Siam klausimui galima skirti
pakankamai daug démesio ir nagrinéti jj iSsamiau rengiant technine
uzduotj. Vertinimo plane turéty bati numatyta:

= Vertinimo loginis pagrindas;
= Programos intervencijos logika;
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= Vertinimo tikslai ir apimtis;

= Pagrindiniai vertinimo klausimai;

= Techninés uzduoties turinys ir struktdra;

= Vertinimo rezultaty sklaida ir panaudojimas.

Sie klausimai i$samiau nagrinéjami 4.6—4.12 dalyse.

4.6 Vertinimo tiksly ir apimties nustatymas

Parengus vertinimo projekto valdymo plang, reikia nustatyti
pagrindinius tikslus ir iSsamiau paaiskinti darby apimtj. Toliau
pateikiama kai kuriy pagrindiniy vertinimo tiksl y ir uzdavini y

santrauka:

Pagrindiniai programy vertinimo uzdaviniai

= |vertinti, kokios yra (galutinis vertinimas) arba gali bati (einamasis vertinimas)
teigiamos pasekmes.

= |vertinti pagrindinius vertinimo klausimus — veiksmingumg, efektyvuma,
tinkamumg, naudingumg, poveikj ir testinumg (apibrézimai pateikti
3.2 dalyje).

= |vertinti, kaip buvo jgyvendintos veiklos, konkretls ir bendrieji uzdaviniai,
taikant vertinima ,iS virSaus | apacig” ir ,i§ apacios | virSy* (einamasis,
galutinis vertinimas).

= |vertinti, ar intervencijos logika vis dar tinkama, atsizvelgiant | vertinimo
rezultatus.

= Nurodyti pamokas bdsimam struktdriniy fondy programy valdymui ir
igyvendinimui.

= Parengti iSvadas ir rekomendacijas kaip pagerinti bdsimy programy
efektyvuma ir veiksminguma.

Nors kai kurie vertinimo elementai yra bendri, pavyzdziui, pagrindiniy
vertinimo klausimy nagringéjimas ar ekonominio naudingumo analize,
tikétina, kad vertinimo apimtis ir tikslai priklausys nuo vertinimo
uzsakovo konkreciy poreikiy.

Nustatant pagrindinius vertinimo tikslus ir uzdavinius, svarbu
nepamirsti, kad vertinimo apimtis  turi bati aiSkiai apibrézta nuo pat
vertinimo pradzios. Tai reiSkia, kad turi bati nustatyta:

= Kas yra vertinama (pvz., geografiné ir teminé apimtis) ir kurie
pagrindiniai vertinimo klausimai turi bati nagrinéjami;

= Terminali, kurie turi bati susije su programos ciklu ir sprendimy,
priémimo procesais;
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= Vertinimo kontekstas, pasirinktas vertinimo tipas ir turimos
léSos;

= Naudos gavéjai, kuriems atliekamas vertinimas (vertinimo
uzsakovai) ir kuriems Sis vertinimas gali bditi jdomus
(suinteresuotos puses);

= Laukiamas vertinimo rezultatas, t.y. ka vertinimo uzsakovas
noréty pasiekti atlikus vertinima.

Atsizvelgiant | tai, kad struktdriniy fondy programy finansiniai iStekliai
daznai yra dideli ir remiama daug projekty, vertintojai iS esmés negali
jvertinti kiekvieno programos aspekto, todél reikia nustatyti vertinimo
prioritetus ir juos nurodyti apibddinant tyrimo apimt;.

Sriciy
akcentavimas

Pavyzdziui, vertinimo uzsakovui gali bati svarbu, kaip galima buty
pagerinti  jgyvendinimo mechanizmus arba bendradarbiavimo
priemones siekiant padidinti programos efektyvumag (t.y. formuojantis
vertinimas, kuriame akcentuojamas valdymas ir jgyvendinimas). Taip
pat gali bati siekiama vertinant akcentuoti programos rezultatus, nes tai
uztikrina atskaitomybe (t.y. apibendrinantis vertinimas).

- Paﬂ”nd.'n'q Nustacius vertinimo apimtj, reikia nustatyti pagrindinius vertinimo
vertinimo Klausimy, 4, ,simus.  Vertinimo klausimai nustatomi pagal vertinimo Kriterijus.
nustatymas

pagrindiniai vertinimo kriterijai yra: veiksmingumas ir efektyvumag, su
jais susije tinkamumo, naudingumo ir testinumo kriterijai, o taip pat
poveikis ir Bendrijos pridétiné verté. Sios sgvokos yra apibadintos
Gairiy 3.2 dalyje.

Vertinimo klausimy nustatymui turi bati skiriamas didelis démesys.
Nepaisant to, kad valdzios institucijos techninéje uzduotyje numato,
kurie vertinimo klausimai turéty bati nagrinéjami vertinimo metu, reikéty
numatyti galimybes potencialiems vykdytojams pateikti techninius
pasiulymus dél pagrindiniy vertinimo klausimy sprendimo. Projekty
vadovai ir vertinimg atliekantys ekspertai gali pasialyti skirtingy, taiau
viena kitg papildanc€iy idéjy, kaip reikéty nustatyti ir spresti pagrindinius
vertinimo klausimus.

Kai kurie vertinimo klausimai yra bendri visiems vertinimams.
Pavyzdziui, klausimas ar buvo galima pasiekti daugiau esant tokiems
pat finansiniams indéliams. Taciau kai kurie vertinimo klausimai
priklauso nuo pacios programos, pavyzdziui, ar pasitvirtino tam tikri
igyvendinimo mechanizmai arba kaip sékmingai buvo jgyvendinta tam
tikra priemoné.
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Nustatant vertinimo apimtj reikéty nepamirsti, kad vertinimas néra
formalumas, todél jis turéty bati praktiSkai pritaikytas gerinant busimy
programy veiksminguma ir efektyvuma. Vertinimo uzsakovai turéty
atidziai nustatyti vertinimo apimtj atsizvelgdami | tai, ko jie tikisi iS
vertinimo ir kuriuos konkrecCius programos aspektus vertintojai turéty
nagrinéti iSsamiau. Tai padés uztikrinti didesne vertinimo rezultaty
nauda.

4.7 Techninés uzduoties parengimas

Nustacius vertinimo tikslus ir uzdavinius bei apimtj, reikia parengti
vieSojo pirkimo konkurso salygas, kuriy svarbi dalis yra techniné
uzduotis (specifikacija).

Techninéje uzduotyje (toliau — TU) turéty badti nustatyta vertinimo
struktdra, kuri yra labai svarbi ir vertintojams, atliekantiems vertinima, ir
vertinimo uzsakovui, kuris atsako uz vertinimo valdyma ir priezitrg. Be
sutartiniy reikalavimy (t.y. vertinimo terminy ir biudzeto), techninéje
uzduotyje turéty bati nurodyti tam tikri standartiniai dalykai. Toliau
pateikiama bendra vertinimo techninés uzduoties struktara.

Techniné uzduotis — pagrindinés dalys

Izanga — joje pristatoma vertinimg uzsakanti organizacija ir pateikiama vertinimo
darby santrauka, jskaitant teisinj pagrindag ir vertinimo svarbg uzsakovui.

Papildoma informacija ir techniniai vertinimo reika lavimai — vertinamos
programos apibadinimas, vertinimo tikslai ir uzdaviniai (kas vertinama) bei
aiSkiai nustatyta vertinimo apimtis (pagrindiniai aspektai, kurie turi bati
iSnagrinéti, ir pagrindiniai vertinimo klausimai, j kuriuos reikia atsakyti). Taip
pat nurodoma, kuriems asmenims rengiamas vertinimas (haudos gaveéjai)
ir kam jis gali bdti jdomus (suinteresuotos puses).

Pagrindiniai klausimai ir metodika — rekomendacijos dél pageidaujamos
vertinimo metodikos. Galimi jvairGs variantai: kartais pakankamai iSsamiai
apibddinama pageidaujama metodika, o kartais praSoma, kad vertintojai

patys jg pasidlyty.

Atskaitomyb és reikalavimai — informacija apie ataskaitas, kurias reikés
parengti. DaZniausia reikalaujama rengti paslaugy pirkimo sutarties
vykdymo ataskaitas ir vertinimo ataskaitg. Be to, turéty bati nustatytas
reikalavimas vertintojui parengti vertinimo ataskaitos santraukg (ne
daugiau kaip penkiy puslapiy). Tai padés supazindinti pagrindines
suinteresuotas puses ir visuomene su vertinimo rezultatais. Be vertinimo
ataskaitos vertintojo paprastai praSoma parengti jvadine, tarpine ir galutine
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Vertinimo
paslaugy pirkimo
proceddros

paslaugy pirkimo sutarties vykdymo ataskaitas.

Sklaidos planas - informacija apie tai, kaip bus platinama galutiné ataskaita
(jskaitant vertintojo rengiamus pristatymus).

Darby grafikas (planas) ir pagrindin és datos — vertinimo terminai, nurodant
bendrg vertinimo grafika ir darby plang, kuriame baty akcentuojamos
pagrindinés datos (pvz., ataskaity pateikimo dienos).

Sutarties pasiraSymo kriterijai  — aiSkds kriterijai, kuriais vadovaujantis bus
sprendziama, su kuo pasiraSyti sutartj; pavyzdziui, i) kaip vykdytojas
supranta pagrindinius vertinimo klausimus; ii) metodikos tinkamumas, iii)
ekonominio naudingumo aspektai, ir pan. Taip pat reikéty nurodyti
kiekvieno i$ Siy kriterijy santykine svarba.

Sutarties valdymas — nurodytas projekto vadovas, atsakingas uz bendravimg su
konkurso dalyviais ir paslaugos tiekéju, su kuriuo pasiraSoma sutartis dél
vertinimo. Taip pat reikéty nurodyti projekto valdymo susitarimus tarp
vykdytojo ir projekto vadovo, atsakingo uz programos vertinima.

Vertinimo projekto valdymo komiteto vaidmuo — vertinimo projektui gali bati
sudarytas valdymo komitetas (steering committee), atsakingas uz vertinimo
projekto priezidrg, uZztikrinant tinkamag jo dalyvavimg vertinimo procese.
Pagrindiné tokio komiteto funkcija — padés uztikrinti geresne vertinimo
kokybe. TU reikéty nurodyti komiteto vaidmenj ir atsakomybe, susitikimy
daZnuma ir pan.

Tikslus konkurso salygy ir techninés uzduoties turinys priklausys nuo
vertinimo tipo. Gairiy C priede Finansy ministerijos parengtos TU
pavyzdys horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo vertinimui (teminis
vertinimas) atlikti.

4.8 Vertinimo paslaugy pirkimas

Isigyjant vertinimo paslaugas turi buti vadovaujamasi teisés aktais,
reglamentuojanciais vieSyjy pirkimy tvarka. Lietuvoje vieSujy pirkimy
tvarka, Siy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, vieSujy
pirkimy kontrolés ir gin€y sprendimo tvarkg reglamentuoja VieSyjy
pirkimy jstatymas (2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-471, Valstybés zinios,
2006-01-12, Nr. 4-102).

Sioje Gairiy dalyje toliau nagrinéjami pagal LR Viesujy pirkimy jstatyma
galimi vertinimo paslaugy pirkimo baddai, kuriy pasirinkimas tiesiogiai
priklauso nuo planuojamos sutarties vertés ir perkanciosios
organizacijos tipo.
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Pagrindiniai
pirkimy badai ir
pirkimy verte

Atsizvelgiant | tai, kad ES struktdriniy fondy programy vertinimo
paslaugos pagal yra priskirtinos prie valdymo konsultavimo ir susijusiy,
paslaugy ir tai, kad Sios Gairés yra skirtos ES struktdriniy fondy
programy Lietuvoje vertinimui ir tokias vertinimo paslaugas
perkancioms organizacijoms, kurios pagal LR VieSujy pirkimy jstatymg
yra priskirtinos centrinio valstybinio administravimo  sistemai
priklausan¢ioms perkanciosioms organizacijoms, pagal vieSo pirkimo
vertes ribg atitinkamai yra galimi Sie vertinimo paslaugy pirkimo budai:

Pirkimo verté (be PVM) pagal
LR VP, taikoma centrinio
Pirkimo valstybinio administravimo
objektas sistemai priklausan¢ioms
perkanciosioms
organizacijoms
Tarptautinis  (atviras konkursas, | Paslaugos | > 535 883 Lt (154 000 EUR)
ribotas konkursas, skelbiamos
derybos, neskelbiamos derybos)

Pirkimo bddas

Supaprastintas (atviras | Paslaugos | <535 883 Lt (154 000 EUR)
konkursas, ribotas konkursas,

skelbiamos derybos,

neskelbiamos derybos)

Iprasta komercin é praktika Paslaugos | <75 000 Lt

Nustatant vertinimo paslaug y vieSojo pirkimo vert és ribg reikia
vadovautis VieSyjy pirkimy tarnybos prie LR Vyriausybés direktoriaus
2006 m. sausio 27 d. jsakymo Nr. 1S-7 redakcijoje pateikiama Prekiy ir
paslaugy vieSojo pirkimo vertés nustatymo metodika. Pagal Sig
metodika, siekdama nustatyti pirkimo verte perkancioji organizacija turi:

= parengti perkamy paslaugy technines specifikacijas ir nustatyti
kiekius ar apimtis;

= numatyti numatomos sudaryti sutarties savybes (sutarties
terminas, kainodara, pratesimo galimybeé ir t.t.)

= remiantis skaiCiuojamosiomis kainomis, panaSiy pirkimy
praktika, rinkos ir kitais tyrimais nustatyti numatomos sudaryti
pirkimo sutarties preliminarig verte;

= nustatyti vadovaujantis Sios metodikos nuostatomis Kkity, |
pirkimo vertés skaicCiavima jtrauktiny sutarciy verte;

= apskaiciuoti vadovaujantis Sios metodikos nuostatomis pirkimo
verte.

Nustacius vertinimo paslaugy pirkimo verte pagal LR VieSyjy pirkimo

jstatymo nuostatas yra pasirenkamas vienas iS galimy vertinimo
paslaugy pirkimo bady (zr. aukS¢iau pateiktg lentele, kurioje nurodyta,
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kokie pirkimo badai gali bati taikomi atsizvelgiant | pirkimo verte):

= Atviras konkursas (supaprastintas atviras konkursas) -
pirkimo budas, kai bet kuris suinteresuotas tiekéjas gali pateikti
pasitlyma.

= Ribotas konkursas (supaprastintas ribotas konkursas) -
pirkimo baddas, kai pasidlymus konkursui gali pateikti tik
perkanciosios organizacijos pakviesti tiekéjai. PrieS paskelbiant
ribotag  (supaprastintg) konkursg  atliekama iSankstine
kvalifikaciné atranka — atrenkami minimalius kvalifikacijos
reikalavimus atitinkantys tiekéjai, kurie bus kvieCiami pateikti
pasiilymus. Nustatant kvalifikacinés atrankos  kriterijus
privaloma: (a) uztikrinti realig konkurencijg; (b) kvalifikacinés
atrankos Kkriterijai turi bati aiSkds ir nediskriminuojantys; (c)
kriterijai turi bati nustatyti pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 32-36
straipsnius.

= Skelbiamos derybos (supaprastintos skelbiamos derybos)
— pirkimo badas, kai paraiSkas dalyvauti derybose gali pateikti
visi tiekéjai, o perkancioji organizacija su visais ar atrinktais
tiekéjais derasi deél pirkimo salygy. Pirkimas skelbiamy deryby
baddu gali bati vykdomas: (a) jei atvirame arba ribotame
konkurse visi pasitlymai neatitiko reikalavimy, o pirkimo sglygos
iS5 esmeés nekeiCiamos; (b) kai dél perkamy paslaugy ar darby
pobudzio negalima iS anksto prognozuoti kainos ir nustatyti
tiksliy pirkimo salygy; (c) kai perkamy paslaugy pobuadis
neleidzia nustatyti tikslios perkamy paslaugy specifikacijos;

= Neskelbiamos derybos (supaprastintos  neskelbiamos
derybos) — pirkimo budas, kai perkancioji organizacija su vienu
ar keliais pakviestais tiekéjais derasi dél pirkimo salygu.
Pirkimas neskelbiamy deryby badu gali bati vykdomas: (a) jei
atvirame arba ribotame konkurse visi pasidlymai neatitiko
reikalavimy, o pirkimo salygos iS esmés nekeiCiamos ir |
derybas kvie€iami visi, vykusiam atviram, ribotam konkursui ar
konkurenciniam dialogui pasidalymus pateike tiekejai, atitinkantys
minimalius kvalifikacijos reikalavimus; (b) paskelbus atvirg arba
ribotg konkursg nebuvo né vienos paraiskos, o pirkimo sglygos
i5 esmés nekei¢iamos; (c) dél techniniy ar meniniy priezasciy
prekes, paslaugas ar darbus gali pateikti tik vienas tiekéjas (turi
iISimtines teises, néra alternatyvos); (d) pirkima reikia atlikti ypa¢
skubiai dél jvykio, nepriklausanCio nuo perkanciosios
organizacijos, jei pirkimo nejmanoma atlikti kitais badais.

= |Jprasta komercin & praktika — praktika, kai perkancioji
organizacija, vadovaudamasi savo nustatytomis pirkimo
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Laiko planavimas

VieSyjy pirkimy
principai ir
vertintojy atranka

Pasiglymy
vertinimo kriterijai

taisyklémis ir LR VP] nustatytais vieSujy pirkimy principais,
perka prekes, paslaugas ar darbus IS maziausig kaing
pasiuliusio ar ekonomiskiausig pasitulymag pateikusio tiekejo.

Atkreiptinas démesys, kad nuo pasirinkto pirkimo b ado priklauso
pirkimo proced ury trukm é. Pavyzdziui, vertinimo paslaugy pirkimo
proceddros (nuo iSankstinio skelbimo iSsiuntimo iki sutarties
pasiraSymo) atviro konkurso atveju gali uZztrukti apie 4 meénesius.
Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy proceddry trukme, bdtina pradéti iS
anksto planuoti pirkimus, siekiant kad vertinimo rezultatai bty gauti
laiku ir galéty bati panaudoti.

Pagrindiniai  vieSyjy pirkimy principai yra lygiateisiSkumas,
nediskriminavimas, abipusis pripazinimas, proporcingumas ir
skaidrumas.

Pagal LR VieSyjy pirkimy jstatymg perkancioji organizacija pasitlymus
vertina remdamasi vienu is dviejy kriterij y:

= ekonomiskai naudingiausio pasi ulymo, kai pirkimo sutartj
sudaro su dalyviu, pateikusiu perkanciajai organizacijai
naudingiausig pasitlymag, iSrinktg pagal jos nustatytus
kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, — paprastai kokybes,
kainos, techniniy privalumy, estetiniy ir funkciniy
charakteristiky, aplinkosaugos charakteristiky, eksploatavimo
iSlaidy, efektyvumo, garantinio aptarnavimo ir techninés
pagalbos, pristatymo datos, pristatymo laiko arba uzbaigimo
laiko, arba

= maziausios kainos.

Perkant vertinimo paslaugas rekomenduojama pasidlymus vertinti
vadovaujantis _ekonominio naudingumo _Kkriterijumi, nes perkanciajai
organizacijai Siy paslaugy pirkimo atveju itin svarbu uztikrinti teikiamy
paslaugy kokybe ir efektyvuma, ko maziausios kainos Kriterijus
negaléty garantuoti. Organizuojant pasialymy vertinimg pagal
ekonomisSkai naudingiausio pasiulymo kriterijy batina vadovautis LR
vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis ir atitinkamomis VieSuyjy pirkimy
tarnybos prie LR Vyriausybés rekomendacijomis (VieSuyjy pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2006 m.
spalio 12 d. jsakymas Nr. 1S-53 ,Dél vieSyjy pirkimy pasialymy
vertinimo rekomendacijy patvirtinimo®). Svarbu ne tik nustatyti ir
pirkimo dokumentuose nurodyti ekonomiskai naudingiausio pasitlymo
vertinimo kriterijus, bet ir jy lyginamuosius svorius (kiek vienos dalyko
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Kriterijai

savybes yra svarbesnés uz kitas) bei pateikti apskai¢iavimo formules.
Lyginamieji svoriai gali bati iSreiksti konkreCiu dydziu, intervalu arba
ISimtiniu atveju — nurodant eiliSkuma. PlaCiau apie pasialymy vertinima,
remiantis ekonomiskai naudingiausio pasitlymo kriterijumi zr. Gairiy
4.9 dalyje.

4.9 Vertintojy atranka pagal ekonomisSkai naudingiausio
pasialymo kriterijy

Vertinimo paslaugy pirkimo dokumentuose nustacius, kad pasidlymai
bus vertinami pagal ekonomiSkai naudingiausio pasialymo kriterijy,
konkurso dalyviai turi atskirai (t.y. atskiruose vokuose) pateikti techninj
pasitulyma ir finansinj pasitlyma:

= Techniniame pasiglyme nurodoma, kaip bus vykdoma uzduotis,
pateikiamas darbo planas ir pan.

= Finansiniame pasiglyme nurodoma paslaugy kaina, kuri gali bati
iSskaidyta pagal planuojamus atlikti darbus ar eksperty darbo
laika.

Kai perkancioji organizacija pasidlymus vertina pagal jy ekonominj
naudinguma, ji privalo iS pradziy patikrinti bei jvertinti tik pasialymy
techninius duomenis ir po to, tiekéjams pranesusi apie Sio patikrinimo ir
jvertinimo rezultatus, atsizvelgdama | pasitalymo kaina, atlikti bendrg
pasiulymo jvertinima.

Galima iSskirti pagrindinius vertintojy atrankos kriterijus:

= vertinimo komandos kompetencija (visos organizacijos ir
atskiry jos nariy). Sis aspektas vertinamas kaip pasidlymo
teikéjo atitikimas minimaliems kvalifikaciniams reikalavimams;

= kaip konkurso dalyvis supranta vertinimo objekt g ir tiksl a. Sis
aspektas tikrinamas vertinant techninj pasidlymg, Kkai
pasiilymas vertinamas remiantis ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo kriterijumi.

= pateikto techninio pasi alymo kokyb é (metodika, planuojamy
teikti vertinimo paslaugy kokybé ir efektyvumas, darbo planas,
terminai ir pan.). Sis aspektas tikrinamas vertinant techninj
pasiilymg, kai pasidlymas vertinamas remiantis ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo kriterijumi.

= pateikto pasialymo kaina . Sis aspektas vertinamas finansinio
pasitlymo vertinimo metu.
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Vertinimg dazniausiai atlieka dviejy rasiy organizacijos — konsultacines
imonés ir mokslo jstaigos. Bégant laikui, vertinimus uzsakancios
institucijos turéty sukurti organizacijy, kurios domisi arba neseniai
atiko su ES finansuojamomis programomis susijusj vertinima,
duomeny baze. Tada vertinimo uzsakovas turés galimybe vertintojg
rinktis iS kokybiskiausiy pasialymy.

Kartais vertinimo paslaugy pirkimo konkurso saglygose yra gana
iSsamiai nurodoma, kokia vertinimo metodika turéty bati taikoma. Kitais
atvejais pats vertintojas turi pasirinkti tinkamg metodikg. Metodikos
pasirinkimas priklauso nuo jvairiy aspekty:

ar, atsizvelgiant j vertinimo tikslus, metodika yra tinkama?

ar metodika tinkamai apima jvairius programos aspektus?

ar sidlomi tyrimo metodai uZztikrina, kad vertinimas bus atliktas
ekonomiskai efektyviu badu?

4430

Svarbus klausimas yra tai, kiek pastangy bus skiriama tiriamajam
darbui (apklausoms, pokalbiams, pavyzdziy nagrinéjimui ir pan.).
Konkurso dalyviy turi bati praSoma pateikti eksperty, kurie atliks
vertinimg, darbo dieny skai€iaus sgmatg, atskirai nurodant, kiek laiko
bus skiriama konkre€ioms uzduotims atlikti (parengiamiesiems, tyrimo
darbams, analizei, ataskaitoms ir pan.), kokie ekspertai (pagrindiniai ar
nepagrindiniai) atliks konkrecias vertinimo uzduotis.

Vertinimo uzduotys yra skirtingos ir tai turi atsispindéti pasirenkant
vertintojg. Kai kuriems vertinimo darbams reikalinga tam tikra techniné
kompetencija, o kitus darbus gali atlikti asmenys, neturintys specialios
patirties vertinimo srityje. 1S tiesy profesinis atotrakis nuo vertinamos
temos gali bati ir naudingas, kadangi vertintojai turi islikti objektyvas ir
nepriklausomi nuo programos, siekiant uztikrinti kuo didesne vertinimo
rezultaty nauda ir iSvengti galimy interesy konflikty.

TacCiau vertintojams reikia ir specializuoty ziniy tam tikros rasies
vertinimo darbams atlikti. Pavyzdziui, vadovaujancioji institucija nori
atlikti teminj vertinimg_ir iSnagrinéti, kiek Lietuvos 2004-2006 m. BPD
prisidéjo prie ziniy ekonomikos karimo (pagrindinis strateginis
uzdavinys). Norédami atlikti kokybiSkg vertinima Sioje srityje, vertintojai
turi turéti ne tik vertinimo kompetencijos, bet ir gerai zinoti bei bdati
susipazine su Lietuvos aukstyjy technologijy sektoriais bei Lietuvos ir
Europos Sagjungos politikos, kuria skatinamos inovacijos, technologijy
perdavimas bei tyrimai ir taikomoji veikla, kontekstu.
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IStekliy indelis kaip
efektyvumo
vertinimo aspektas

Eksperty darbo
dieny jkainiai

Subrangos
apimtis

Vertinant pasidlymus pagal ekonomiskai naudingiausio pasitlymo
kriterijy ypatingai svarbu jvertinti iStekli y ind élj, t.y.:

= Ar konsultanty darbo dieny skaiCius, numatytas pasitlyme,
atitinka vertinimo tikslus ir uzdavinius, apimtj ir sidlomas
uzduotis?

= Ar sitlomas Zmogiskuyjy istekliy sgnaudy paskirstymas darbo
etapams yra pagrjstas? Ar darbuotojai yra tinkamai paskirstyti
pagal kompetencijg (jaunesnieji tyréjai, labiau patyre
konsultantai ir pan.)?

= Ar konkurso dalyvis sitlo kuriai nors darby daliai samdyti
subrangovus? Jeigu taip, kuriai daliai? Ar tai pagrjsta?

Visy pirma reikéty jvertinti, ar tiekéjas numaté pakankamag konsultanty
darbo valandy skaiciy numatytam darbui atlikti. Priimant sprendima, ar
numatytas dieny skaiCius yra pakankamas metodikoje numatytoms
uzduotims atlikti, dazniausiai tenka vadovautis ,sveiko proto logika“. Be
to, vieSojo pirkimo komisija turi nustatyti, ar konsultanty darbo dieny
paskirstymas pagal atskirus darbo etapus yra pagrjstas. Patirtis rodo,
kad laiko sgnaudas pagal darbo etapus galima paskirstyti taip: 20 proc.
parengiamiesiems darbams (1 etapas), 50 proc. tyrimo darbams
(2 etapas) ir like 30 proc. analizei bei ataskaity rengimui (3 etapas).
Nepaisant to, tinkamas iStekliy paskirstymas” kiekvienu konkreciu
atveju gali skirtis, priklausomai nuo skirtingy vertinimy apimties,
pobudzio ir suskirstymo etapais.

Dar vienas svarbus aspektas vertinant pasitalymg — jvairiy kategorijy
darbuotojy vienos darbo dienos jkainis, kuris priklauso jy nuo
kvalifikacijos ir patirties. Pavyzdziui, jei didzigjg dalj vertinimo uzduociy
atlieka jaunesnieji tyréjai, kuriy darbo dienos jkainis yra zemesnis, toks
pasidlymas bus finansiSkai naudingesnis, taCiau aukStesnés
kvalifikacijos ir daugiau patirties turintys tyréjai, nors jy darbo dienos
ikainis yra aukstesnis, daznai gali tg pacCia uzduotj atlikti kokybiSkiau ir
per trumpesnj laika.

Remiantis Europos Komisijos ir VieSyjy pirkimy tarybos prie LRV
(toliau — VPT) rekomendacijomis del subrangos, pagrindinis vertintojas
kitoms organizacijoms gali pavesti atlikti darbus, kuriy bendra verte yra
ne didesné kaip 25 proc. viso biudzeto. Nors Sis reikalavimas néra
privalomas, jis yra geros praktikos dalis. Jeigu pagrindinis vykdytojas
labai didele dalj darbo paveda atlikti subrangovams, iSkyla tam tikras
pavojus. Jeigu konkurso dalyvis ketina samdyti subrangovus,
pasidlyme turi bati pateikiama visa reikalinga informacija.
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Vertinimo projekto
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4.10 Vertinimo projekto valdymas

Dar vienas svarbus vertinimo valdymo klausimas yra vertinimo projekto
organizacineé struktdra. Sioje dalyje nagrinésime:

= vertinimo projekto vadovo vaidmenyj;
= vertinimo valdymo komiteto vaidmenyj;
= Kity suinteresuoty pusiy vaidmeni.

Planuojant vertinimg, bdtina sukurti tinkamg organizacine struktira,
kuri uztikrinty efektyvy vertinimo projekto valdyma ir priezitrg. Efektyvi
vertinimo valdymo struktira padés uztikrinti kokybiSkg galutine
vertinimo ataskaitg ir jos savalaikj parengima pagristomis sgnaudomis.

Valdymo struktaroje reikéty:

= nustatyti jvairiy vertinimo proceso dalyviy vaidmenj;
= nustatyti atskaitomybe, vertintojy ir vertinimo projekto vadovo
bei vertinimo valdymo komiteto ir pan. susitikimy grafika.

Vienas svarbiausiy vertinimo projekto planavimo ir valdymo aspekty
yra vertinimo projekto vadovo , atsakingo uz vertinimo
administravimg, paskyrimas perkanciojoje organizacijoje. Vertinimo
projekto vadovui tenka labai svarbus vaidmuo organizuojant visg
vertinimo procesa. Vertinimo projekto vadovo atsakomybé:

= vertinimo proceso valdymas ir koordinavimas;

= tinkamos ir savalaikés valdymo informacijos ir prieziGros
duomeny pateikimas vertintojams, paskirtiems vertinimui atlikti,

= tarpininkavimas tarp vertintojy ir vertinimo valdymo komiteto
(toliau — VVK);

= glaudus bendradarbiavimas su VVK ir pagrindinémis programos
suinteresuotomis pusémis rengiant technine uzduotj ir nustatant
vertinimo tikslus ir apimtj;

= uztikrinimas, kad pacioje vertinimo pradZioje yra nustatomi
tinkami  kokybés standartai, kuriy laikymasis uZztikrinamas
atliekant nuolatine kokybes kontrole;

= veiksmingos vertinimo rezultaty sklaidos ir jy panaudojimo
uztikrinimas.

Vertinimo projekto vadovas perkanciojoje organizacijoje turi uzimti

pakankamai aukstas pareigas, kurios jam leisty tiesiogiai bendrauti su
politikos formuotojais uztikrinant efektyvig vertinimo rezultaty ir
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politikos formavimo pamoky, nustatyty atliekant vertinimg, sklaidg ir
rekomendacijy jgyvendinima.

Didesnés apimties vertinimams organizuoti ir valdyti tikslinga sudaryti
vertinimo valdymo komitet 3. VVK paskyrimo privalumai:

= didesnis ES finansuojamy programy skaidrumas uztikrinant
atvirg vertinimo procesg;

= uztikrinama didesné vertinimo apréptis ir didesnis pagrindiniy
programos suinteresuoty pusiy indeélis atliekant vertinimg ir
naudojant vertinimo rezultatus;

didesné rekomendacijy jgyvendinimo tikimybée;

didesné vertinimo darby kokybé uztikrinant, kad atliekant
vertinimg atsiZzvelgiama | vieSojo, privataus ir NVO sektoriaus
suinteresuoty pusiy nuomone.

44

Idealiu atveju VVK nariai turéty atstovauti vieSagjj, privaty ir NVO
sektorius. Buatina uztikrinti optimalia VVK sudétj, nes didelis nariy
skaiCius gali kelti grésme vertinimo objektyvumui ir nepriklausomam
pobudziui. Tokia grésmé atsiranda tada, kai vertintojai turi atsizvelgti j
daugybés suinteresuoty pusiy huomone.

Pagrindinés VVK funkcijos turéty bati:

= padéti parengti vertinimo technine uzduotj;

= padéti vertintojams, pavyzdZziui, teikiant informacijg, nurodant
kontaktinius asmenis ir, kartais, nuomone pagrindiniais
klausimais;

= vykdyti vertinimo projekto prieziarg ir uZztikrinti, kad vertinimo
ataskaita atitikty vertinimo kokybés standartus, baty parengta
laiku ir naudinga planuojant programos veiklg per artimiausig
laikotarpj.

VVK turéty rengti reguliarius susitikimus Sioms uzduotims jgyvendinti.
Pirmasis susitikimas turi jvykti vertinimo proceso pradzioje. Susitikime
bdtina iSanalizuoti vertinimo tikslus, metodikg, darbo plang ir terminus.
Kiti susitikimai turéty vykti vertinimo viduryje (galima nagrinéti tarpine
ataskaitg) ir baigiantis vertinimui (galutinés ataskaitos projekto analize).

Kartais tikslinga prasSyti parengti jZangines ataskaitas netrukus po
vertinimo proceso pradzios. |Zanginéje ataskaitoje iSsamiau
apibudinami pagrindiniai  klausimai ir metodika, atsizvelgiant |
papildomg informacijg, kurig galéjo suzinoti vertintojai. Jeigu praSoma
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parengti jZangine ataskaitg, reikia surengti papildomg VVK susitikima.

Kalbant apie kity suinteresuoty pusiy vaidmenj, gera praktika rodo, kad
platesnis pozidris | vertinimg, kai | vertinimg siekiama jtraukti kuo
daugiau suinteresuoty pusiy, padeda ugdyti bendradarbiavimo kultirg
ir uztikrinti suinteresuoty pusiy indélj rengiant vertinimo rezultatus ir
rekomendacijas.

Yra daug bOdy, padedanciy vertintojams bendradarbiauti su
suinteresuotomis puseémis ir uztikrinti jy aktyvy dalyvavimg. VVK
formavimas yra vienas iS bddy suinteresuotoms puséms jtraukti |
vertinimo procesg, nepaisant jau minéto pavojaus suformuoti per didelj
VVK ir taip apsunkinti jo darba.

Vertintojai gali bendradarbiauti su kitomis suinteresuotomis pusemis
taikydami jvairias priemones. Pavyzdziui, vertintojai gali numatyti
interviu programg ir rengti diskusijas su jvairiausiomis programos
suinteresuotomis pusémis. Be to, vertintojai gali kviesti kitas
suinteresuotas puses dalyvauti praktiniuose vertinimo seminaruose
(workshops). Gera praktika rodo, kad Sis metodas yra efektyviausias
tada, kai organizuojami du praktiniai seminarai: pirmasis prasidéjus
vertinimui, o antrasis — pasibaigus vertinimui, kai pristatomi pagrindiniai
vertinimo rezultatai, iSvados ir rekomendacijos. Patys vertintojai turéty
pasiulyti, kaip jie ketina bendradarbiauti su suinteresuotomis pusémis,
ir tai nurodyti savo techniniame pasitlyme.

4.11 Vertinimo ataskaitos struktdra ir turinys

Yra keletas skirtingy vertinimo ataskaitos rengimo metody. Toliau
apibtdinama vertinimo ataskaitos struktdra:

e Santrauka - trumpa (5-10 puslapiy) vertinimo tiksly,
pagrindiniy rezultaty, iSvady ir rekomendacijy santrauka.

e Bendras ir politikos kontekstas  — Sioje dalyje paaiSkinamas
vertinimo tikslas, politikos kontekstas, pagrindiniai klausimai ir
metodika.

e« Tyrimo rezultat y analizé — iSsami atsakomoji reakcija apie
vertinimo rezultatus (turimos informacijos analizés rezultatai,
atsakomoji reakcija atlikus apklausas, surengus interviu ir
pan.).

e« I8vados ir rekomendacijos — baigiamoji dalis, kurioje
pateikiamos bendros vertinimo iSvados ir rekomendacijos
bdsimoms programoms.
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Pagrindiniai
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Priklausomai nuo vertinimo apimties ir asmeny, kuriems skirtas
vertinimas, pagrindine vertinimo ataskaitg gali papildyti jvairts priedai.
Pavyzdziui, galima pateikti sgraSg asmenuy, su kuriais buvo rengiami

pokalbiai, literatiros sgrasg ir papildomus duomenis, surinktus
atliekant apklausas ir (arba) iSanalizavus programos priezitros
duomenis.

Labai svarbu vertinimo ataskaitoje aiSkiai suformuluoti pagrindines
mintis. Todél yra naudinga parengti santrauka, naudoti grafikus ir
diagramas, kuriose badty apibendrinami tyrimo rezultatai, ataskaitg
rasyti aiSkiu ir glaustu stiliumi.

4.12 Kokybés standartai, kokybés kontrolé

Vertinimo kokybés kontrolé yra neatsiejama vertinimo proceso dalis ir
pagrindiné VVK funkcija. Yra du pagrindiniai vertinimo kokybeés
priezitros aspektai:

= visy pirma reikia uZztikrinti, kad bty nustatyti tinkami kokybes
standartai, kurie leidZia objektyviai jvertinti kokybe.

= antra, vykdant kokybés standarty priezilrg, aiSkias kokybés
kontrolés proceddras bdtina nustatyti pacioje vertinimo
pradzioje, aiSkiai nurodant vertinimo prieziGros dalyviy, t.y.

vertinimo projekto vadovo, programos vadovy ir VVK vaidmen;.

Toliau pateikiamas sitlomy kokybés standarty sarasas.

Vertinimo ataskaitos kokyb és standartai

Kokyb és kontrol é
Rezultat y kriterijai

Kokyb és uZztikrinimas
Proceso kriterijai

Susitikimy, poreikis, nustatytas
techninéje uzduotyje

Aiskds uzdaviniai, kuriuos galima
jvertinti

Atitinkama apimtis ir apréptis

Gerai parengta techniné uzduotis

Pagristas modelis ir metodai

Tinkama pasitlymy atranka

Patikimy duomeny naudojimas

Veiksmingas dialogas ir atsakomoji
reakcija per visg vertinimo procesg

ISsami analizé

Tinkami prieinami informacijos Saltiniai

Patikimi rezultatai, susije su analize ir
duomenimis

Geras vertinimo komandos valdymas ir
koordinavimas

Objektyvios iSvados, kurios yra
nesaliSkos ir grindziamos objektyviu
vertinimu

Veiksminga ataskaity ir rezultaty,
sklaida VVK ir politikos arba programos
vadovams

Aiski ataskaita, jskaitant santraukas ir
pagalbinius duomenis prieduose

Veiksminga sklaida suinteresuotoms
pusems
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Vertinimo kokybés uztikrinimas yra sudétingas procesas, susijes su
tam tikrais sunkumais. Atliekant vertinimg gali bati veiksniy, kurie
nepriklauso nuo vertintojy ir turi jtakos vertinimo ataskaity kokybei.
Kaip nurodyta atnaujintose MEANS socialinés ir ekonominés plétros
vertinimo gairése, viso vertinimo proceso kontrolé priklauso nuo trijy
skirtingy, taCiau tarpusavyje susijusiy aspekty:

= Vertinimo planavimo ir modelio rengimo metodas, [skaitant
vertinimo uzsakyma;

= Vertinimo darby atlikimas, pvz., tyrimo darby (fieldwork) apimtis;

= Priezidros sistemos ir turimy duomeny apie programag kokybé.

Sie aspektai yra tarpusavyje susije tuo, kad nekokybiski duomenys ir
(arba) vertinimo planavimo ir modelio rengimo trGkumai gali turéti
didelés jtakos atliekamo vertinimo kokybei.

Gera praktika rodo, kad, rengiant kokybés kontrolés proceduras, reikia:

= pacioje vertinimo proceso pradzioje nustatyti ir taikyti aiSkias
kokybés kontrolés procediras;

uztikrinti nuolatinj vertinimo uzsakovo ir vertintojo bendravima;
uztikrinti, kad yra taikomos informacijos vertinimo ir apskaitos
proceduros, pvz., susitikimai yra protokoluojami;

= jtraukti VVK ir vertinimo projekto vadova, analizuojant rasytines
iSvadas (ir teikiant pastabas);

taikyti mechanizmus, uztikrinancius darbo trikumy Salinima ;
parengti nuobaudy taikymo tvarka, kai vertintojo pateikty
ataskaity kokybeé yra nepriimtina.

=
=

=
=

Reikia pabreézti, kad kokyb és kontrol é ir kokyb és uztikrinimas yra
reikalingi dél skirtingy sumetimy. Vertinimo ataskaitos turinio kokybeés
kontrolé susijusi su tikrinimu, ar darbai buvo atlikti tinkamai ir ar galima
pasitikéti ataskaitoje pateiktomis iSvadomis. Vertinimo kokybés
uztikrinimas yra labiau susijes su paciu vertinimo procesu ir yra skirtas
vertinimo valdymui gerinti.

Atlikus vertinimg ir pateikus galutinés ataskaitos projekta, vertinimo
uzsakovas savo oficialias pastabas turéty rastu pateikti vertintojui.
Vertintojas turéty atsizvelgti | pateiktas pastabas ir per pagrjstg laikg
nuo jy gavimo (dazniausiai 2—-4 savaites) padaryti atitinkamus
pakeitimus galutinéje vertinimo ataskaitoje.
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4.13 Vertinimo rezultaty sklaida ir panaudojimas

Vertinimo rezultaty sklaida reikalinga siekiant tenkinti atskaitomybés
reikalavimus ir padéti uztikrinti, kad vertinimo rezultatai buty
panaudojami ir sistemingai integruojami | sprendimy priémimy
procesus.

Gera praktika rodo, kad pagrindinés mintys turi bati formuluojamos
kruopsSciai ir turi atitikti poreikius ty, kuriems skiriama ataskaita.
Pavyzdziui, visuomeneés ir pagrindiniy programos suinteresuoty pusiy
poreikis gauti informacijg apie vertinimo rezultatus yra visiSkai
skirtingas. Nors tai yra akivaizdus aspektas, jam daznai skiriama per
mazai démesio.

Rezultaty sklaidos strategija priklausys nuo atliekamo vertinimo loginio
pagrindo, t.y. ar vertinimas turéjo bati formuojantis (siekiant gerinti
valdymag) ar apibendrinantis (siekiant tenkinti atskaitomybés
reikalavimus ir (arba) padéti skirstant biudzeto léSas blsimoms
programoms).

Vertinimo rezultaty sklaidos metody yra jvairiy:

= Tam tikrais atvejais visg ataskaitg galima skelbti ir (arba) talpinti
internete.

= Tacliau tais atvejais, kai vertinant nagrinéjami konfidencialis
arba jautrds klausimai, rezultaty skelbimas gali bati nepriimtinas,
todél ataskaita gali bati pateikiama tik suinteresuotoms puséms.

= Taip pat galima skelbti ataskaitos santraukg, o visg ataskaitos
tekstg laikyti konfidencialiu.

Sprendima, kuris rezultaty sklaidos metodas turi bati pasirinktas, priima
vertinimo uZsakovas. Idealiu atveju toks sprendimas turéty bdati
priimamas prieS vertinimg; bet kuriuo atveju, apsispresti reikia iki
galutinés ataskaitos parengimo, nes jos stilius ir turinys priklausys nuo
to, kam bus skiriama ataskaita.

Pagrindinis vertinimo tikslas — didinti basimy programy efektyvuma ir
veiksminguma.  Pagrindinis  klausimas  nacionalinés  valdZios
institucijoms ir asmenims, atsakingiems uz veiksmy programy
valdyma, yra tai, kaip sistemingai panaudoti vertinimo rezultatus ir juos
integruoti | sprendimy priemimo procesg. Toliau akcentuojami
pagrindiniai  veiksniai, uztikrinantys efektyvy vertinimo rezultaty
panaudojima;:
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= Jeigu yra galimybé, vertinimo rezultatai turéty turéti praktine
nauda;

= Vertinimas turéty bati atliekamas laiku, derinant jj su programos
igyvendinimu;

= Reikia aisSkiai suprasti, kaip programy vykdytojai vertinimo
rezultatus integruos | programos jgyvendinimg ir politikos
formavimo procesag;

= Bdtina uztikrinti suinteresuoty pusiy indélj | vertinimo procesa,
nes tai uztikrina vertinimo rezultaty patikimuma ir galimybes juos
panaudoti.

|vairios ES valstybés narés taiko skirtingus metodus ir mechanizmus,
uztikrinancius vertinimo rezultaty panaudojimg. Kai kuriose valstybése
buvo sukurtos formalios procedudros, kurios uztikrina vertinimo rezultaty
analize ir, jeigu jmanoma, rekomendacijy jgyvendinima. Kitos valstybés
taiko neformalius mechanizmus.

Pavyzdziui Airijoje, vadovaujancioji institucija turi pateikti oficialig
nuomone dél kiekvienos vertinimo rekomendacijos, kurig nagrinéja
programos prieziiros komitetas. Lietuvoje jgyvendinant PHARE
pasirengimo narystei programa, buvo taikomas reikalavimas atsiskaityti
uz vertinimo rekomendacijy jgyvendinima.

Nors formalis mechanizmai susistemina vertinimo rezultaty
integravimg_ ir taip padidina rekomendacijy jgyvendinimo tikimybe,
neformalds mechanizmai taip pat gali bati efektyvis, jeigu programos
vadovai ir suinteresuotos puseés turi pakankamai ryzto kurti ,nuolatinio
tobuléjimo® kultlra, susijusig su ,vertinimo kultGros*” plétra.

Kadangi vertinimo valdymo struktira Lietuvoje dar néra galutinai
susiformavusios, vis dar iSlieka poreikis nustatyti procedadras, kurios
padéty uztikrinti sistemingg vertinimo rezultaty panaudojimg ir
integravimg | sprendimy priémimo procesus. Nepriklausomai nuo
taikomy mechanizmuy, batina uztikrinti, kad vertinimo rezultaty pridétine
verte buty didinama sistemingai naudojant vertinimo rezultatus.
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4.14 Kontrolinis sgrasas — programos vertinimo valdymas

Kontrolinis sgrasas — programos vertinimo valdymas

=
=

=

Ar buvo parengtas 2007-2013 m. laikotarpio vertinimo planas?
Ar buvo iSsamiai iSnagrinéti vertinimo poreikiai (privalomas,
neprivalomas vertinimas)?

Ar buvo parengtas kiekvienos veiksmy programos vertinimo
planas?

Ar vertinimo projekto tikslai ir apimtis yra tiksliai apibrézti ir
atitinka suinteresuoty pusiy reikalavimus?

Ar techninéje uzduotyje yra nurodyti visi esminiai vertinimo
aspektai — tikslas ir apimtis, metodai, pagrindiniai rezultatai,
reikalinga patirtis ir kompetencija, konkursy terminai, vertinimo
grafikas, biudzetas ir pan.?

Ar, siekiant palengvinti vertintojy atrankg, buvo nustatyti
finansiniai ir atrankos kriterijai?

Ar buvo suformuotas VVK, ar buvo tiksliai apibréztas jo
vaidmuo?

Ar buvo paskirtas vertinimo projekto vadovas? Kaip | vertinimg
bus jtrauktos Kkitos suinteresuotos pusés siekiant uZztikrinti
.bendradarbiavimo principo”“ laikymasi?

Ar vertinimo ataskaita atitinka suderintus kokybés standartus,
taikomus tyrimo rezultaty pateikimo bddui, ar iSvados ir
rekomendacijos atitinka tyrimo esme?

Kaip bus uztikrinta vertinimo rezultaty sklaida? Ar tiksliai
nustatyta, kam skirta ataskaita?

Ar yra tinkama strategija, kuri uztikrinty savalaikj vertinimo
rezultaty pateikimg ir jy integravimg | programos valdymo
sprendimy priémimo procesus bei rekomendacijy jgyvendinimg?
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Siame Gairiy priede pateikiami pagrindiniai vertinimo terminai. Terminai atnaujinti
atsizvelgiant j 2007-2013 m. ES struktariniy fondy reglamenty, Europos Komisijos
metodiniy dokumenty ir nacionaliniy teisés akty nuostatas.

Pagrindiniy vertinimo terminy Zodynélio terminai suskirstyti | kelias grupes:
pagrindiniai vertinimo kriterijai;

vertinimo tipai;

vertinimo pobddis;

uzdaviniai, rodikliai ir padariniai;

kiti vertinimo terminai;

instituciniai ir programavimo aspektai 2004-2006 m. laikotarpiu.

4443404070

Pagrindiniai vertinimo kriterijai®

Efektyvumas (efficiency) (buv. naSumas) — santykis tarp programos ar jos dalies finansiniy ir kity sgnaudy,
t.y. indéliy (input) ir pasekmiy (outcome). Kokybinis efektyvumo vertinimas gali apimti ne tik finansiniy,
iStekliy, bet ir personalo, laiko ir kity veiksniy valdyma.

Veiksmingumas (effectiveness) (buv. efektyvumas) — santykis tarp numatyty ir pasiekty tiksly, uzdaviniy,
arba kitaip - jy pasiekimo laipsnis. Veiksmingumas gali bati matuojamas ne tik jgyvendinimui pasibaigus,
bet ir jo metu (veiksmingumo tikimybé). DazZniausiai vertinama produkty ir rezultaty lygmenyje, t.y.
neapimant poveikio rodikliy.

Tinkamumas (relevance) — atitikimas tarp programos, intervencijos tiksly ir socialiniy-ekonominiy regiono
problemy, paramos gaveéjy poreikiy. Jis gali bati vertinamas programavimo metu (pradinis tinkamumas)
ir jgyvendinimo metu (testinis tinkamumas).

Tinkamumo vertinimo metu papildomai gali bati vertinamas ES struktdrinés paramos nuoseklumas
(consistency) — veiksmy programy prioritety ir priemoniy tarpusavio sarysis ir jy indélis siekiant bendry,
veiksmy programos tiksly bei jy indélis jgyvendinant ES ir nacionalinius prioritetus.

Poveikis (impact), naudingumas (utility) — vertinama, kiek ES finansuojamos programos poveikis prisidéjo

prie tiksliniy grupiy poreikiy tenkinimo bei socialiniy-ekonominiy problemy sprendimo. ES struktdrinés
paramos naudingumas vertinamas neatsizvelgiant j iSkeltus veiksmy programy tikslus ir uzdavinius.

Testinumas (sustainability) — programos ar jos sudétinés dalies pasekmiy (pasiekimy, rezultaty ar poveikio)
testinumo galimybé ateityje (vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu).

Bendrijos prid étiné verté (Community added valye ES intervencijos pasekmes, kurios bdty nejmanomos
nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu be ES struktdrinés paramos, laikantis subsidiarumo principo.
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Vertinimo tipai ir pobddis

ISankstinis vertinimas  (ex ante) atliekamas programos planavimo etape. Jo metu vertinama programavimo
dokumenty kokybé, programos atitikimas Bendrijos strategijoms, valstybés ar regiono socialiniams-
ekonominiams poreikiams, jgyvendinimo mechanizmy tinkamumas bei numatomas intervencijos
veiksmingumas. ISankstinio vertinimo tikslas — prisidéti prie geresnés programavimo dokumenty ir
pacios intervencijos kokybés. Atsakomybé uz iSankstinj vertinima tenka institucijoms, rengian¢ioms
programavimo dokumentus. Vertinimg atlieka nepriklausomi ekspertai.

Einamasis vertinimas (on going) atliekamas programos jgyvendinimo metu, vertinant programos produktus
ir rezultatus. Jis susijes su programos stebésena ir atliekamas visy pirma tai atvejais, kai stebésena
parodo, kad buvo gerokai nutolta nuo pirminiy tiksly arba kai siiloma perzidréti veiksmy programas.
Vertinimas gali bati atliekamas strateginiu pozidriu, kad baty galima patikrinti kaip kinta programa ar
kelios programos pagal Bendrijos ir nacionalinius prioritetus, arba veiklos poZidriu, siekiant paremti
veiksmy programy stebésena.

Tarpinis vertinimas (mid term) atliekamas jpuséjus programos [gyvendinimui. Atsizvelgiant | iSankstinj
vertinimg tikrinami pradiniai programos rezultatai ir pazanga jgyvendinant tikslus. Taip pat jvertinamos
panaudotos finansinés léSos bei jgyvendinimo procesai. Tarpinio vertinimo tikslas — atsizvelgiant |
jgyvendinimo eigg, nustatyti, kokiy pokyciy reikia, kad baty uzZtikrintas programos veiksmingumas.
Vertinimg atlieka nepriklausomi ekspertai.

Galutinis vertinimas  (ex post) atliekamas pasibaigus programos jgyvendinimui. Vertinimas apima léSy
panaudojimo, programos efektyvumo ir veiksmingumo ir jos socialinio-ekonominio poveikio jvertinima ir
pateikia iSvadas dél ES socialinés ir ekonominés sanglaudos politikos. Galutinj vertinimg atlieka
Europos Komisija glaudziai bendradarbiaudama su valstybe nare.

Ad hoc arba teminiai vertinimai — vertinimai, skirti konkre€iam programos klausimui ar temai jvertinti. Juos
tikslinga atlikti siekiant patobulinti atskirus programos jgyvendinimo aspektus ar jvertinti pamokas,
rengiant naujas programas.

Vertinimo pobddis

Formuojantis (formative) vertinimas leidZia nustatyti, kaip galima gerinti ir stiprinti programy valdymag ir
jgyvendinima. DaZnai toks vertinimas yra nukreiptas | ateitj ir gali bati atliekamas bet kuriuo programos
igyvendinimo etapu. Formuojantis vertinimas akcentuoja procesa.

Apibendrinantis (summative) vertinimas daZnai yra nukreiptas | praeitj ir padeda programy vadovams
uztikrinti atskaitomybe dél valstybés €Sy panaudojimo, o taip pat jvertinti programos pasekmes
(outcomes) ir jy testinuma. Sis vertinimas akcentuoja pasekmes.

Strateginis (strategic) vertinimas —

Veiklos (operational) vertinimas —

ISorinis vertinimas  — vertinimas, kurj atlieka asmenys, nepriklausantys programos vadovaujandiajai
institucijai.

Vidinis vertinimas — vertinimas, kurj atlieka vertinama veiklg vykdancios organizacijos nariai.
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Uzdaviniai, rodikliai ir padariniai

Uzdaviniai

Konkret s uzdaviniai  (specific objectives) — tai intervencijos vertinimo pagrindas, atsizvelgiant |
trumpalaikius rezultatus tiesioginiams paramos gavéjams.

Tarpiniai uzdaviniai  (intermediate objectives )— tai intervencijos vertinimo pagrindas, atsizvelgiant j
trumpojo-vidutinio laikotarpio padarinius (effects) tiesioginiams ir netiesioginiams paramos gavéjams.

Bendrieji uzdaviniai (global objectives) — tai intervencijos vertinimo pagrindas, atsizvelgiant j ilgalaikj ir
platesnj intervencijos poveikj (arba bendrajj poveikj).

Rodikliai (indicators)

Konteksto (context) rodikliai matuoja programos socialinj ir ekonominj kontekstg (arba aplinkg) ir jos
pokycius valstybése narése, kurios gauna ES struktirine parama.

Veiklos (performance) rodikliai matuoja ES struktdrinés paramos programos jtaka, jie skirstomi j fizinius ir
finansinius rodiklius.

Produkto (output) (buv. pasiekimy) rodikliai — produktai ir paslaugos, tiesiogiai sukurti finansuojamos veiklos
nutiesto kelio ilgis, finansine parama gavusiy jmoniy skaicius, parengty mokymo programy skaicius ir
t.t.).

Rezultato (result) rodikliai — kiekybiSkai iSmatuojami vidutinio laikotarpio padariniai (nauda/Zala), kurig
tiesioginiai paramos gavéjai gauna iS karto jgyvendinus finansuojamas veiklas ar priemone dél
jgyvendinimo metu sukurty produkty (pvz., jsidarbinimo gebéjimy padidéjimas, sutaupyta energija,
sutrumpéjes kelionés laikas ir pan.). Sie rodikliai gali bti fiziniai (pvz., sékmingai apmokyty darbuotojy
skaicius, nelaimiy kelyje skai€ius ir pan.) arba finansiniai (pvz., poveikis privataus sektoriaus IéSoms,
sumazéjusios transporto iSlaidos).

Poveikio (impact) rodikliai — bendresni socialiniai-ekonominiai padariniai (nauda/Zzala) visoms tikslinéms
grupéms, atsirade dél projekto/programos jgyvendinimo, kurie pasireiSkia ilguoju laikotarpiu po
projekto/programos gyvendinimo (jaunimo uzimtumo lygis, sukurtos papildomos darbo vietos, didesnis
imoniy konkurencingumas ir pan.). Galima iSskirti dviejy rasiy poveikj. Konkretus poveikis atsiranda po
tam tikro laiko, taciau jis vis tiek tiesiogiai susijes su vykdytais veiksmais. Bendrasis poveikis yra
ilgalaikio pobtdzio ir jj jaucia didesné gyventojy dalis.

Pasekm és (outcomes) — Siuo terminu kartu apibGdinami programos produktai, rezultatai ir poveikis.

Padariniai_(effects)

Padarinys (effect) — socialinis-ekonominis pokytis, atsirades tiesiogiai ar netiesiogiai deél vykdomos
intervencijos. Padarinys apima teigiamus/neigiamus intervencijos rezultatus (results) ir poveikj (impact).
Si savoka nenaudojama intervencijos produktams (outputs) apibadinti. Netiesioginiai padariniai
daugiausiai atsiranda deél pajamy daugiklio (income multiplier) ir pasitlos pusés daugiklio (supply-side
multiplier).

Pajamy daugiklis (ingome multiplier) — netiesioginis intervencijos padarinys (effect), kuris atsiranda dél
intervencijos salygoto pajamy ir vartojimo padidéjimo. Daugiklio poveikis gali kauptis, kadangi dalis
padidéjusiy pajamy yra vél iSleidZziama ir pajamos yra gaunamos pasikartojandiais ciklais.

Pasiulos pus és daugiklis (supply-side multiplier) — netiesioginis intervencijos padarinys (effect),
pasireiSkiantis del paramg gavusiy jmoniy konkurencingumo padidéjimo, o tuo paciu ir del jy gaminamy,
prekiy ar teikiamy paslaugy apimdiy padidéjimo.
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Kiti vertinimo terminai

Ekonominio naudingumo analiz & (cost-benefit analysis) — programos sanaudy ir jos naudos santykis,
vertinant pagal faktine arba apskaigiuotg pinigine verte. Sis metodas leidZia lyginti tas programas ir
politikas, kuriy pasekmés yra gana skirtingos.

Ind élio-pasiekim y analiz é (input-outputs analysis) — ji naudojama vertinant tiesioginio poveikio atgarsius,
atsizvelgiant  pirminj, o véliau — papildomg poveikj ekonomikai. Priemoneé leidZia jvertinti ne tik poveikj
paklausai, bet ir pasidlai.

Isisavinimo rodiklis  (absorption rate) — panaudota l€Sy dalis lyginant su pradiniu finansiniu paskirstymu.

LéSy panaudojimo veiksmingumas  (cost-effectiveness) — programos arba projekto uzdaviniy jgyvendinimo
ir susijusiy sgnaudy santykis.

LeSy panaudojimo efektyvumas (cost-efficiency) — programa gali bati laikoma ekonomiskai efektyvia, jeigu
jos rezultaty vienetui pasiekti reikalingas mazesnis indélis lyginant su kitomis programomis.

Programa — tai integruotas veikly ir finansiniy intervencijy derinys, skirtas konkretiems uzdaviniams per
numatytq laikotarpj jgyvendinti.

Projektas — tai viena ir neskaidoma intervencija su nustatytu grafiku ir biudzetu.

Vertinimo apimtis — ji daZniausiai nustatoma atsizvelgiant | ne maziau kaip keturis aspektus: veiklos,
institucinius, laiko (nhagrinéjamo laikotarpio) ir geografinius aspektus. Europos Sagjungos sanglaudos
politikos kontekste gali bati vertinama politika, programa, prioritetas, priemoné arba projektas.

Struktdriniai fondai — instituciniai ir programavimo aspektai 2004-2006 m. laikotarpiu

Institucin_és s gvokos

Vadovaujan €ioji institucija — institucija, atsakinga uz bendrajame reglamente numatyty vadovaujanciosios
institucijos funkcijy atlikimg ir uz programos (Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo
dokumento) parengimg bei jos jgyvendinimo prieziira. Vadovaujancioji institucija yra Finansy
ministerija.

Tarpin é institucija — institucija, atsakinga uZz jai priskirty BPD priemoniy jgyvendinima, prieziirg ir paramos
projektams planavima. Lietuvoje yra 8 tarpinés institucijos: Aplinkos ministerija, Susisiekimo ministerija,
Ukio ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija, Zemés Gkio ministerija ir Informacinés visuomenés plétros komitetas prie LR
Vyriausybeés.

lgyvendinan €ioji institucija — institucija, atsakinga uZz jai priskirty BPD priemoniy, projekty administravima ir
jgyvendinimo priezidrg. Lietuvoje yra 6 jgyvendinanciosios institucijos: Aplinkos ministerijos Aplinkos
projekty valdymo agentira, Transporto investicijy direkcija, VS| Lietuvos verslo paramos agentira,
paramos fondas Europos socialinio fondo agentira, Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés @kio
ministerijos ir VS| Centriné projekty valdymo agentira.

Priezitros komitetas — pagrindiné BPD jgyvendinimo priezidros institucija, atliekanti visas bendrajame
reglamente numatytas prieziGros komiteto funkcijas. PrieziGros komitetas sudarytas iS jvairiy
suinteresuoty pusiy atstovy, jskaitant vyriausybe ir socialinius-ekonominius partnerius.

BPD vertinimo valdymo grup €& - tarpzinybiné darbo grupé, sukurta iS vadovaujanciosios ir tarpiniy
institucijy atstovy, BPD vertinimui koordinuoti.
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Programavimo aspektai

Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokume  ntas (BPD) — Lietuvos Respublikos parengtas ir
Europos Komisijos patvirtintas strateginis dokumentas, kuriame iSdéstyti kiekybiSkai iSreiksti valstybés
plétros tikslai ir strategija, suskirstyta | prioritetus, jgyvendinamus pagal vieng arba keletg priemoniy.
Detalizuoti BPD numatyty priemoniy aprasSymai pateikti BPD priede.

Bendrijos iniciatyvos programa (BIP) — specialioji finansiné ES struktdrinés politikos priemoné, kurig
Europos Komisija savo iniciatyva sitlo valstybéms naréms. Bendrijos iniciatyvos yra skirtos spresti tas
problemas, kurios turi tam tikrg poveikj Europos lygmeniu. Iniciatyvoms badingas tarpvalstybiSkumas ir
novatoriSkumas, o taip pat jgyvendinimo ,iS apacios j virSy“ metodas.
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Siame Gairiy priede pateikiame pavyzdZius ir pamokas, susijusias su vertinimo valdymu 15
ES valstybiy nariy, bei pavyzdzius, kaip vertinimo rezultatai buvo tinkamai integruoti |
politikos formavimg ir programos valdymo ciklg.

\ B1  Vertinimo valdymas

Lietuvoje vertinimo organizavimo sistema yra vis dar formuojasi ne tik deél to, kad
struktdriniy fondy valdymo ir jgyvendinimo institucinéms priemonéms sukurti ir iSplétoti
reikia laiko, bet ir turint omenyje tai, kad 2007-2013 mety programavimo laikotarpiu
struktdriniy fondy administravimo tvarka Lietuvoje iS esmeés keisis, lyginant su 2004—-2006
metais.

Lietuva gali rinktis jvairias ES iSlaidy programy vertinimo valdymo galimybes. Pagrindinis
klausimas, j kurj reikia atsakyti — kurig vertinimo struktdrg rinktis: centralizuota, ar tokiag, kai
atsakomybé uz vertinimg paskirstoma kelioms institucijoms. Trecia ir, tikriausiai, geresné
galimybé yra derinti abi struktdras.

Nors jvairiose valstybése narése buvo sukurtos skirtingos sistemos, dazniausiai vertinimo
valdymo struktlroje dera ir centralizuotos, ir decentralizuotos sistemos elementai.
Jungtinéje Karalystéje buvo sukurta gana centralizuota sistema, kai centriné valdzia
(Ministro Pirmininko pavaduotojo kanceliarija) yra atsakinga uz struktariniy fondy programy
vertinimo techniniy uzduoc€iy rengimag nacionaliniu lygiu, o regioniné valdzia atsako uz
regioniniy programy vertinimo uzsakyma ir (arba) valdyma. Sios santykinai centralizuotos
sistemos privalumas yra tas, kad vertinimo rezultatus galima naudoti nacionaliniu lygiu.
Pavyzdziui, taip buvo daroma 2003 metais atliekant tarpinius vertinimus.

Decentralizuota vertinimo valdymo sistema buvo sukurta Italijoje ir Vokietijoje, kur
atsakomybe uz vertinimg iS esmeés prisiima regioninés institucijos (nors Italijoje veikianti
priezidros sistema yra gana centralizuota). Taikomas modelis yra grindZziamas esamomis
decentralizuotomis institucinémis struktdromis. Galuting vertinimo organizacine struktarg
nulems esamos institucinés struktdros ir jy atitinkami gebéjimai.

Kitas klausimas, susijes su vertinimo valdymu, yra programy vertinimo organizavimas.
Atsakomybé uz programy vertinimo valdymag taip pat buvo paskirstyta nevienodai.
Pavyzdziui, Velso Europos finansavimo tarnyba (WEFO) Salyje jkdré specializuotg
vertinimo padalinj, kuris yra atsakingas uz vertinima, priezitra ir tyrimus.

Kituose JK regionuose (pvz., Anglijos rytuose, Ryty Midlende) specializuotas vertinimo
padalinys kuriamas nebuvo, ir ¢ia uz vertinimo priezilrg yra tiesiogiai atsakingi programy
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vadovai. Kitose valstybése narése buvo visiSkai atskirtas vertinimas ir programy valdymas.
Pavyzdziui Svedijoje, vertinimg iS esmeés atlieka Svedijos valstybés kontrolé, kuri néra
pavaldi vyriausybei, todel gali islikti neSaliSka.

Reikalinga diskusija apie tai, kuris programy vertinimo valdymo metodas labiausiai tikty
Lietuvos salygomis. Toliau lenteléje pateiktos jvairios alternatyvos ir jy santykiniai
privalumai bei trdkumai.

B1 lentel é: Program y vertinimo valdymas — skirtingi metodai

Atsakomybé uz Privalumai Trakumai Taikymo pavyzdZiai
programy

vertinimg

Programy - Programy vadovai gerai - Nors programy, vadovai yra - Daugelis Anglijos
vadovai susipazine su programomis. praktikai, jie néra vertinimo regiony (Anglijos rytai,

- Jy padétis yra palanki
programos pasekméms
vertinti.

specialistai.

- Todél gali iskilti sunkumy
uztikrinant aukstus vertinimo
koordinavimo ir (arba) valdymo
standartus.

Ryty Midlendas ir t.t.)

Atskiras vertinimo
padalinys

- Atskiras padalinys sudaro
galimybe ugdyti specializuotg
vertinimo kompetencija.

- Vertinimo padalinys gali
padéti skleisti gerg praktika,
vertinimo savoky supratimag ir
gerinti vertinimo bei
priezitros kokybe

- Gali susiformuoti nuomoné,
kad vertinimo padaliniai yra per
daug nutole nuo programy
valdymo ir jgyvendinimo.

- I18kyla pavojus, kad vertinimas
bus laikomas tik teoriniu, o jo
rezultatai — kaip neturintys
praktinés vertés.

- Visos Velso
struktariniy fondy,
programos — 1 ir 2
tikslas

- Regiony, UZimtumo
ir socialiniy reikaly GD
ir pan.

Nepriklausoma
kontrolés (audito)

- Kai vertintojus skiria
programy vadovai, atsiranda

- Nors nepriklausoma kontrolés
institucija yra objektyvi ir

- Svedijos valstybés
kontrolé

institucija didesnio vertintojy SaliSkumo | neSaliSka, gali trakti - Europos Audito

grésme, todeél gali sumazéti informacijos apie pacig Rdmai
vertinimo rezultaty svarba, programa ir ji gali bati - JK audito komisija
atsirasti nenoras kritikuoti nepakankamai suprasta. (tam tikrais atvejais -
programy vadovus. - Su vertinimu gali bati susije ne SF, o kitoms
- Jeigu atliekamas iSorinis ypac jautras klausimai, kuriy valstybes
vertinimas, tai uztikrina programy vadovai nenori finansuojamos
nepriklausomybe. vieSinti. programoms)

| B2 Vertinimo rezultat y panaudojimas

Sioje dalyje pateikiami keturi trumpi pavyzdZiai, kurie iliustruoja, kaip skirtingo tipo
vertinimai, atliekami jvairiais ES finansuojamy programy (daugiausia struktdriniy fondy)
igyvendinimo etapais, prisidéjo prie politikos formavimo ir nulémé programavimo procesus.
Prie$ pateikdami pavyzdzius, trumpai iSnagrinésime pagrindinius klausimus.
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Vertinimas skiriasi nuo jprasto tyrimo, kadangi jo rezultatai turi teikti praktinés naudos. Jy
naudingumas priklauso nuo vertinimo iSvady ir rekomendacijy (o taip pat nuo tinkamo jy
ifforminimo ir sklaidos). Vertinimo pridétine verte sudaro sistemingas vertinimo rezultaty
integravimas | programy planavimg ir jgyvendinimg. Norint to pasiekti, batina uztikrinti
suinteresuoty pusiy jtraukima | vertinimo procesg ir vertinimo rezultaty pripazinima, nes tik
tokiu atveju vertinimo rezultatai bus naudojami veiksmingai gerinant bdsimy programy
efektyvumag ir veiksminguma. Todél vertinimas yra derinamas (kiek tai jmanoma) su
programos jgyvendinimo ciklu, nes tai padeda uztikrinti rezultaty integravimg | programy
planavima ir politiky formavima.

Toliau pateikiami skirtingy programos etapy vertinimo (t.y. iSankstinio, tarpinio ir galutinio)
pavyzdziai, nors paskutinysis iliustruoja galimg papildomo vertinimo, kuris atliekamas ad
hoc principu siekiant iSsamiau iSanalizuoti tam tikras sritis, naudinguma.

B2 lentel é: 1 pavyzdys — iSankstinis vertinimas

CSES jsipareigojo atlikti Lietuvos 1 tikslo programos vertinima. Vertinimas buvo naudingas ir padéjo nustatyti
prioritetus bei poreikius (pavyzdziui, atlikus visos programos SSGG analize). Be to, jis padéjo Tl gerinti
pradinés padéties analizés kokybe (pavyzdZziui, tam tikrais atvejais teiginiai turéjo bati grindziami atitinkamais
duomenimis apie pradine padétj).

Be to, iSankstinio vertinimo ataskaitoje buvo pateiktos jvairios rekomendacijos, | kurias atitinkamai atsizvelgée
Finansy ministerija ir (arba) tarpinés institucijos. Konkreciy priemoniy, kuriy buvo imtasi, gavus iSankstinio
vertinimo atsakomajg reakcijg, pavyzdZziai:

. priezi tros rodikli y pasirinkimo pakeitimai ir gerinimas.

Buvo nustatyti jvairis netinkami rodikliai ir pateikti pasidlymai, kaip pagerinti rodikliy sistema. Be to, buvo
pateiktos rekomendacijos, kaip atskirti pasiekimus (dab. produktus), rezultatus ir poveikj.

= uzdavini y kiekybin és iSraiSkos pakeitimai.

Kai kurie tikslai buvo nerealis, o kiti — nepakankamai ambicingi. Taip pat buvo atvejy, kai apskritai nebuvo
nustatytas joks tikslas, nors kiekybinis jvertinimas baty buves naudingas.

. Bendrajame programavimo dokumente daugiau démesio skirta horizontaliosioms sritims.

Tai padéjo uztikrinti visikg kelioms sritims bendry prioritety integravimag j programavimo struktdrg. Sis
integravimas bus svarbus Lietuvai, darant pazanga ir plétojant | Ziniy ekonomika. AtsiZzvelgiant | sumazéjusj
nedarba ir poreikj didinti darbuotojy potencialg, dabar daugiau svarbos skiriama klausimams, susijusiems su
.Visy lygiomis galimybémis*.

- didesné bendry struktariniy fondy islaidy dalis investicijoms j Zmogisk ujy iStekli y plétra.

CSES nurodé, kad ESF léSos, skiriamos zmogiskuyjy iStekliy plétros veiklai, buvo nepakankamos, lyginant su
kitomis naujosiomis ES valstybémis narémis. Be to, atsizvelgiant | darbo jégos kokybés gerinimo uzdavinius,
pereinant prie Ziniy ekonomikos, buvo sidloma Zmogiskuyjy iStekliy plétrai skirti daugiau démesio. Atsizvelgus
i iSankstinj vertinimg atlikusiy vertintojy ir Komisijos pastabas, skiriant struktdriniy fondy parama ESF 1éSos
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buvo padidintos mazdaug 1 proc.

B3 lentel é: 2 pavyzdys — tarpinis vertinimas

CSES atliko Ryty Velso 2 tikslo programos, jgyvendinamos Velse, tarpinj vertinima.

Pagrindinis 2000-2006 mety laikotarpio tarpinio vertinimo tikslas buvo prisidéti prie Europos Komisijos
Jarpinés apzvalgos”, kuri buvo atliekama, lyginant jgyvendinamy programy efektyvuma ir skirstant ,veiklos
rezervg“, ty. iSlaidy dalj, kuri buvo specialiai rezervuojama kaip atlygis uz tas programas, kuriy
jgyvendinamas buvo jvertintas ypa¢ palankiai. Ryty Velso programos tarpinis vertinimas suteiké galimybe
iSanalizuoti, ar reikalingas 1éSy perskirstymas atsizvelgiant j skirtingy prioritety ir priemoniy 1éSy jsisavinimo
skirtumy jvertinima.

Velso Europos finansavimo tarnyba (WEFO), budama vadovaujan€igja institucija, atsizvelgé | pateiktas
rekomendacijas, jskaitant:

e supaprastinti mazesniy 2 tikslo projekty paraiSky teikimo salygas, vertinimo kriterijus ir ,paspartinti
paraiSky nagrinéjima;

e imtis priemoniy didinant vietiniy partnerysciy gebéjimus kurti projekty idéjas ir pasidlymus, visy pirma,
daugiau iStekliy skiriant techninés paramos partnerystés sekretoriaty vaidmeniui stiprinti;

o keisti 1éSy paskirstymg tarp vietiniy partnerysciy ir regioniniy partnerysciy, kadangi, atliekant tarpinj
vertinimag, kai kurios partnerystés buvo jvykdziusios vos po keletga projekty, o regioninés partnerystés
turéjo geresnes galimybes plétoti daugiau ir didesniy projekty bei geriau jsisavinti struktariniy fondy léSas
(kas yra svarbu atsiZzvelgiant | N+2 taisykle).

B4 lentel é: 3 pavyzdys — galutinis vertinimas

Valstybés narés privalo atlikti iSankstinj ir tarpinj vertinima, taCiau galutinis vertinimas joms néra privalomas.
Visgi kai kurios vadovaujanciosios institucijos pacios atlieka galutinj vertinima. EK atlieka vertinimus ES lygiu,
kurie padeda analizuoti struktdriniy fondy intervencijos poveikj 1 ir 2 tikslo regionuose.

CSES jsipareigojo atlikti 1994-1999 mety 2 tikslo programy bendrajj galutinj vertinimg ES lygmeniu (2003—
2004 m.). Vertinima, kuris apémé 12 ES valstybiy nariy, uzsaké Europos Komisijos Regioninés politikos GD
siekdamas jvertinti 2 tikslo ES intervencijy, kuriy verté buvo lygi 16,5 mird. eury, poveikj 82 Europos
regionuose.

Buvo pateiktos jvairios rekomendacijos dél naujojo 2007-2013 mety programavimo laikotarpio, j kurias EK
tinkamai atsizvelge. 1S Siy rekomendacijy galima paminéti:

e Poreikj keisti pozidrj | geografinj tiksly nustatyma, maziau démesio skiriant padalinimui | zonas. Jeigu
intervencijos skiriamos per mazai geografinei teritorijai, jy poveikis iSsiskaido. Be to, buvo nustatyta kad
daugelyje intervencijos teritorijy vietinis pozidris | plétra, pavyzdziui, technologijy perdavimag ir (arba)
novatoriSkumg, buvo netinkamas.

e Poreikj akcentuoti ,Ziniy ekonomika" kaip blsimujy programy regioninés plétros pagrinda.

e Poreikj imtis papildomy priemoniy, siekiant pagerinti pagrindinés informacijos apie struktdriniy fondy
programas prieinamuma ir kokybe, norint uztikrinti, kad ateityje, vertinant programas, daugiau démesio
baty galima skirti esminiams klausimams, o ne duomeny rinkimui.
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15 ES valstybiy nariy pavyzdziai ir patirtis B

e Poreikj ir vél akcentuoti programy valdymo proceddry supaprastinima, jeigu tik yra galimybes.

B5 lentel é: 4 pavyzdys — teminis vertinimas

Dar dirbdami bendrovéje ,Ernst & Young®, CSES darbuotojai atliko struktdriniy fondy intervencijos poveikio
MV| teminj vertinima. Pagrindiniai vertinimo uzdaviniai buvo atlikti iSsamig ir sistemine struktdriniy fondy
indélio ir poveikio mazoms ir vidutinéms jmonéms analize ir, remiantis Sia analize, parengti rekomendacijas
deél bdsimy struktdriniy fondy investicijy MV| paramos regionuose, atsizvelgiant | ankstesnés ir dabartinés
intervencijos patirtj.

Keletas ataskaitoje pateikty rekomendacijy:

e MV] finansavimo srities prioritetams turéty bati priskiriamas glaudesnés partnerystés su privataus
sektoriaus tarpininkais plétojimas;

e Rengiant naujas struktdriniy fondy programas, toliau kurti pusiausvyra tarp subsidijy schemy ir kity MV]
finansavimo radSiy, ty. paskoly ir rizikos kapitalo, taip gerinant schemy testinumg ir ekonominj
efektyvuma.

e Reikéty iSnagrinéti galimybes didinti pusiausvyrg tarp blsimy programavimo laikotarpiy struktdriniy fondy
prioritety, skiriant finansavimg MV| pagal subsidijy schemas (kurios sudaré didele visy asignavimy dalj) ir
kitas intervencijos rasis, visy pirma paramos verslui paslaugas, rizikos kapitalo schemas, naujoviy
skatinimag ir mokymus MV/|.

EK atsizvelgé | Sias rekomendacijas, todél dabar Zymiau daugiau démesio skiriama vadinamosioms
finansinés inzinerijos priemonéms ir novatoriSkoms finansavimo priemonéms, naudojamoms regioninei
politikai jgyvendinti daugelyje regionu, kuriuose vykdomos struktariniy fondy programos.

Nustatydama pusiausvyra tarp jvairiy rasiy priemoniy, skirty MV| remti, EK atsizvelgé | musy rekomendacijas
vietoje subsidijy schemy vis daugiau démesio skirdama kitoms intervencijos formoms, kurios pasizymi
didesniu testinumu.
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Siame Gairiy priede pateikiamos rekomendacijos dél techninés specifikacijos turinio
remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtos techninés specifikacijos
horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant Europos Sgjungos struktdrine paramg
vertinimo (teminis vertinimas) paslaugoms pirkti pavyzdZziu.

Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant
Europos Sgjungos struktdrine parama
vertinimas

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos parengtg technine specifikacijg sudaré 4 dalys:

I. |vadineé informacija
II. Vertinimo tikslas uzdaviniai ir laukiami rezultatai
[ll. Vertinimo prielaidos ir rizika
V. Vertinimo paslaugy apimtis (vertinimo metodika, vertinimo klausimai ir reikalavimai
vertinimo ataskaitai)

Toliau pateikiamas trumpas technines specifikacijos turinio aprasymas ir konkretds atskiry
techninés specifikacijos daliy turinio pavyzdziai iS horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo
jsisavinant Europos Sajungos struktGrine paramg vertinimo paslaugy techninés
specifikacijos

[. lvadin é informacija

Sioje techninés specifikacijos dalyje pateikiama bendra informacija apie ES struktdrinés
paramos programavimo dokumentus Lietuvoje, juose numatytus horizontaliuosius ES
struktUrinés paramos investavimo prioritetus, atliktus ES strukttrinés paramos vertinimus ir
ju rekomendacijas del horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant ES struktarine
paramg Lietuvoje. techninéje specifikacijoje naudinga pateikti vertinimo apibrézima,
pavyzdziui:

IStrauka iS Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant Europos Sajungos struktdrine
parama vertinimo paslaugy techninés specifikacijos:

1. Vertinimas suprantamas kaip vieSosios politikopadaliesvertinimas pagal nustatyty
kriterijus. Vertinimas apima kokybigk duomem surinkima ir analiz, pagisty iSvady

1S

suformulavim, bei konkreiy ir praktiSky pasiilymu bei rekomendaaij pateikina.
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Il. Vertinimo tikslas uzdaviniai ir laukiami rezult atai

Sioje techninés specifikacijos dalyje pateikiama informacija apie horizontaliyjy prioritety
igyvendinimo jsisavinant ES struktdring paramg vertinimg: vertinimo tikslas, uzdaviniai,
laukiami rezultatai ir jy panaudojimas, taip pat nurodomos vertinimo tikslinés grupés.

IStrauka iS Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant Europos Sagjungos struktdrine
paramg vertinimo paslaugy techninés specifikacijos:

1. Vertinimo tikslas — jvertinti horizontalyju prioritety (informacire visuome®, darnus
vystymasis, lygios galimyds, regionig plétra) igyvendinimy isisavinant ES struiting param
2004-2006 m. laikotarpiu ir parengti rekomendacigg$ efektyvesnio horizontaljy prioritety
igyvendinimo 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu.

2. Vertinimo tikslui pasiekti keliami tokigertinimo uzdaviniai:

2.1. ]vertinti horizontalyju prioritety igyvendinimo efektyvum 2004-2006 m
programavimo laikotarpiu;

2.2. ldentifikuoti geros ir blogos praktikos projekpavyzdzius horizontalju prioritety
igyvendinimo srityje 2004-2006 m. programavimo |&akpiu;

2.3. ]vertinti pasirengim (administravimo strukira, prieziiros rodikliai, projeki
atrankos kriterijai ir pan.) efektyviaigyvendinti horizontaliuosius prioritetus 2007-201h3
programavimo laikotarpiu ir parengti rekomendacigi$ efektyvesnio horizontaljy prioritety
igyvendinimo.

3. Laukiami rezultatai. Siekdamas vertinimo tikslo irigyvendindamas vertinimp
uzdavinius tiekjas turi:

3.1. Parengti vertinimo ataskajt kurioje hity suformuluotos pagstos ir kokybiSkos
vertinimo iSvados ir rekomendacijoel cefektyvesnio horizontalju prioritety igyvendinimo (@l
administravimo strukiros, prieziros rodikl, projeky atrankos kriteriy ir pan.) 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu;

3.2.  Surengti ne maziau kaip 2 seminarus vertinimo tatams pristatyti bei vertinimp
iSvadoms ir rekomendacijoms aptarti, kadtuyb uztikrintas suinteresuetpusiy dalyvavimas i
supazindinimas su vertinimo rezultatais.

4. Tikslinés grupés. Vertinimo rezultatai, iSvados ir rekomendacijostuakios ES
strukfirinés paramos administravime ir pasirengime ES diruids paramos panaudojimui 2007—
2013 m. dalyvaujafioms institucijoms (Finansministerija, tarpias, igyvendinagios institucijos,
regiony plétros taryly atstovai ir pan.) bei esamiems ir potencialiems d88kfirine paramos
gawjams, todl tiekéjas turi uztikrinti, kad vertinimo iSvados ir rekemdacijos bty pristatytos ir
aptartos su vigsuinteresuat institucijy atstovais, socialiniais ir ekonominiais partneri@aiparamos
gawjais.
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[ll. Vertinimo prielaidos ir rizika

Sioje techninés specifikacijos dalyje analizuojamos pagrindinés prielaidos ir rizikos
sékmingam vertinimui atlikti ir jo rezultaty kokybei bei praktinei naudai uztikrinti. Konkurso
salygose numatomas reikalavimas tiekéjui aprasyti numatomas vertinimo prielaidas ir rizikg
ir pasidlyti priemones, kuriy numatoma imtis, kad buty uztikrintos reikalingos prielaidos ir
iSvengta rizikos.

IV. Vertinimo paslaug y apimtis

Sioje techninés specifikacijos dalyje pateikiama informacija apie reikalavimus vertinimo
metodikai, nurodomi vertimo klausimai, reikalavimai vertinimo ataskaitos turiniui, veiksmai,
kuriais turi bati uztikrinta vertinimo rezultaty sklaida ir kokybeé.

Vertinimo metodika

TS gali bati detaliai apraSyta vertinimo metodika arba nurodyti perkanciosios organizacijos
keliami reikalavimai sudarant galimybe tiekéjui pasidlyti savo vertinimo metodikg. Svarbu,
kad tiekejo taikomi vertinimo metodai uztikrinty patikimos informacijos surinkima ir sudaryty
pagrindg pagrjstoms ir kokybiskoms vertinimo iSvadoms ir rekomendacijoms formuluoti.

IStrauka iS Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant Europos Sajungos struktdrine
parama vertinimo paslaugy techninés specifikacijos:

1. Tiekéjas turi iSmanyti Lietuvos ES strukinés paramos administravimo sistgm
iSanalizuoti ES strukitinés paramos panaudojimeglamentuojafius dokumentus amjprojektus,
atlikty vertinimy ataskaitas ir kitus dokumentus, kurie yra akisi@tliekant horizontaljy prioritety
igyvendinimo isisavinant ES strukting parama vertinima. Atlikdamas horizontalijy prioritety
igyvendinimo vertinim ir rengdamas vertinimo ataskaitiekéjas turi atsizvelgtii veiksmy
programy iSankstinio vertinimo rekomendacijas, susijusiasi $iorizontalyjy prioritety
igyvendinimu. Tiekjas kartu su pasiymu turi pateikti dokumentir informacijos Saltini, kuriuos
ketina naudoti vertinimo metuaras.

2. Tiekéjas savo paslyme turi detaliai apraSyti numatantaikyti vertinimo metodik.
Vertinimo metodikos apraSyme tigls turi nurodyti, kokius duomaerrinkimo ir analizs metodus
taikys pagal kiekviem vertinimo klausim, ir pagal poreik pasilyti papildomus vertinimg
klausimus, kurie prisigty prie vertinimo uzdavini igyvendinimo. Atlikdamas vertinimtiekéjas
turi taikyti jvairius vertinimo metodus duomenims surinkti ir laneoti, vertinimo iSvadoms if
rekomendacijoms pagpti. Taikomi metodai turi uZztikrinti reikaling duomem prieinamumna,
patikimumy ir kokybe, vertinimo iSvad ir rekomendacij pagistuma, nuoseklum ir praktin
pritaikomuny. Vertinimo metod visuma turi uztikrinti nuosell vertinimo pagrind, naudojami
vertinimo metodai turi @i tarpusavyje suderinti, turiditi nurodyti pagrindiniai informacijos
Saltiniai, kuriuos ketina naudoti tiglas, atlikdamas vertinim
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3. Atliekant vertinimp rekomenduojama vadovautis Finanministerijos uzsakymt

parengtomis ,ES programLietuvoje vertinimo gagmis® (2006 m.) ir ,ES program Lietuvoje

prieziaros gaigmis“ (2006 m.), o taip pat Europos Komisijos (talia EK) parengtais metodinials

dokumentais, ,Socialiss ir ekonomiis pktros vertinimo vadovu“,Evaluation of Socio-Economi
Development — The Guideuris pateikiamas internetbt{p://www.evalsed.com)

U

~
~

Vertinimo klausimai

Techninéje specifikacijoje pateikiami pagrindiniai vertinimo klausimai, suformuluoti
atsizvelgiant | vertinimo kriterijus. Taip pat gali bati numatyta galimybé ar reikalavimas
tiekéjui pasidlyti papildomus, detalesnius vertinimo klausimus. Techninéje specifikacijoje
paprastai numatoma, kad galutinj vertinimo klausimy saraSg pagal tiekéjo pasitlymg
perkancioji organizacija ir tiekéjas suderins jvadinéje paslaugy pirkimo sutarties
igyvendinimo ataskaitoje.

IStrauka iS Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant Europos Sagjungos struktdrine
paramag vertinimo paslaugy techninés specifikacijos:

4. Atlikdamas horizontaljju prioritety igyvendinimojsisavinant ES struiting param,
vertinimg tiekéjas turi atsakytii vertinimo klausimus pagal kiekvienhorizontahji prioriteta
(informacire visuomes, lygios galimylgs, darni pttra ir regionire plétra). Pagrindini vertinimo
klausimy grupes pagal vertinimo uzdavinius:

1. Jvertinti horizontaligjy prioritety  jgyvendinimo  efektyvua 2004-2006 m
programavimo laikotarpiu:

1.1. Ar programavimo dokumentuose numatyti tinkami, asSk pasiekiami horizontalju
prioritety igyvendinimo tikslai? Kokia dalis Lietuvos 2004-2006 BPD igyvendinimui skirt
finansiniy iStekliy tiesiogiai/netiesiogiai susijusi su horizong@li prioritety igyvendinimu?

1.2. Kaip horizontalyju prioritety jgyvendinimy jtakoja besikeianti socialire-ekonomire
situacija?

1.3. Ar efektyviai siekiama horizontaljy prioritety igyvendinimo tiksh (kiekybinis ir
kokybinis vertinimas)?

1.4. Kiek ES strukiiriné parama prisi€gjo prie informaciss visuomeas, darnaus vystymos
lygiu galimybiy ir regionires pktros princip igyvendinimo?

2. Identifikuoti geros ir blogos praktikos projekt pavyzdzius horizontajjy prioritety
igyvendinimo srityje 2004-2006 m. programavimo lai&piu:

2.1. Kaip horizontalieji prioritetai taikomi ES strukinés paramoséSomis finansuojam
projekiy lygiu? Kaip renkami priedros duomenys ir vykdoma horizonigli prioritety

igyvendinimo stessena? Kokia kit ES valstybi nariy patirtis Sioje srityje?
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2.2. Kuriy Lietuvos 2004-2006 m. BPD prioritetir priemoniy jgyvendinimui skirti
projektai tuéjo/gakjo turéti didziausy teigiamy poveild horizontalijy prioritety jgyvendinimui
(iSnaudotas/neiSnaudotas ES stiitkis paramos potencialas)?

3. [Jvertinti pasirenging (administravimo strukiéra, prieziaros rodikliai, projekiy
atrankos kriterijai ir pan.) efektyviaijgyvendinti horizontaliuosius prioritetus 2007-2018.
programavimo laikotarpiu ir parengti rekomendacijadél efektyvesnio horizontadijy prioritety
igyvendinimo:

3.1. Ar numatyti tinkami ir aiSks tikslai horizontalijy prioritety srityje? Ar numatyti tiksla
yra pasiekiami atsizvelgiantfinansiny iStekliy paskirstym tarp veiksna programy, prioritety ir
priemoniy (tiesiogiai/netiesiogiai su horizontay prioritety igyvendinimu susijusi finansiniy
iStekliy dalis)?

3.2. Kokie rodikliai ir priemorgs gaéty bati taikomi horizontaliju prioritety jgyvendinimo

prieziarai? Kokie gatty bati bendri horizontaliju prioritety ijgyvendinimo pasiekimai, rezultatai
poveikis?

3.3. Ar ES strukiirinés paramos administravimo sistema égaj uztikrinti efektyw
horizontaliyju prioritety igyvendinimy? Kaip uztikrinti tinkam horizontalyju prioritety taikyma
projekty lygiu?

3.4. Kokiais hidais ir priemoamis ES strukirinés paramos administravimo sistema (
uztikrinti tinkama horizontalyju prioritety taikyma projekiy lygiu ir efektyw; ju igyvendining?

3.5. Kokiu badu partnerysis principas gali prisigi prie efektyvesnio horizontaiju

ir

jali

prioritety igyvendinimojsisavinant ES struiting parana?

Techninéje specifikacijoje taip pat turi bati nurodyti reikalavimai vertinimo ataskaitos
turiniui ir aiSkiai apraSyta, kokias paslaugas turi suteikti tiekéjas. Paprastai numatoma, kad
tiekéjas turi ne tik parengti vertinimo ataskaitg, bet ir surengti seminarus vertinimo
rezultatams vieSinti, vertinimo iSvadoms ir rekomendacijoms aptarti.

Sutarties vykdymo ataskaitos

Rengiant technine specifikacijg ir konkurso salygas, bdtina reglamentuoti tiekéjo
atskaitomybés klausimg. Lietuvos Respublikos finansy ministerija paprastai numato
reikalavimg, kad tiekéjas parengty ne tik vertinimo ataskaitg, bet ir paslaugy pirkimo
sutarties vykdymo ataskaitas (jvadine, tarpine ir galuting), kuriose buty apraSyta su
perkanciagjg organizacija suderinta vertinimo metodika, klausimai ir paslaugy suteikimo
tvarkarastis (jvadiné sutarties vykdymo ataskaita), eksperty veikla ir rezultatai,
informavimas apie projekto eigg (prielaidos, trikumai, rizika), sitlomi darbo plano
pakeitimai (jeigu reikia), sutarties vykdymo sgnaudos ir tarpiniai rezultatai (tarpiné, galutine
sutarties vykdymo ataskaita).
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Dokumenty sgrasas

D

Sioje dalyje pateikiamas atitinkamy dokumenty ir nuorody sgra3as.

Nuorodos suskirstytos | keletg grupiy:

= ES teisés aktai,
= Lietuvos teisés aktai,

» Europos Komisijos vertinimo gaires ir
» Valstybiy nariy vertinimo gairés.

Metai Pavadinimas Organizacija / teisiné Interneto nuoroda

nuoroda
ES teisés aktai (angly kalba)

2006 TARYBOS REGLAMENTAS, Europos Taryba (EB) Nr. http://ec.europa.eu/regional policy/sourc
nustatantis bendrasias 1083/2006 2006 m. liepos es/docoffic/official/regulation/pdf/2007/ge
nuostatas del Europos 11 d. (panaikinantis neral/ce 1083(2006) It.pdf
regioninés plétros fondo, Tarybos reglamenta Nr.

Europos socialinio fondo ir 1260/1999)
Sanglaudos fondo

2005 Komisijos komunikatas - Europos Sajungos Taryba http://ec.europa.eu/regional policy/sourc
Sanglaudos politika ekonomikos | Europos Komisijos teikimu es/docoffic/2007/0sc/0507060sc_en.pdf
augimui ir darbo viety karimui Briuselis, 05.07.2005
skatinti - Bendrijos strateginés !
gaires 2007-2013 m. COM(2005) 0299

1999 TARYBOS REGLAMENTAS Nr. Europos Sajungos Taryba Bendrosios struktdriniy fondy nuostatos:

1260/1999, nustatantis
bendrasias nuostatas del
struktiriniy fondy (negalioja)

Europos Komisijos teikimu
Bendrosios strukturiniy
fondy nuostatos

Nr. 1260/1999

http://ec.europa.eu/regional policy/sourc

es/docoffic/official/regulation/content/en/
02 pdf/00 1 sf 1 en.pdf

e  European Regional Development
Fund:

http://ec.europa.eu/regional policy/sourc

es/docoffic/official/regulation/content/en/
02 pdf/00 2 erdf en.pdf

e  European Social Fund:
http://ec.europa.eu/regional policy/sourc

es/docoffic/official/regulation/content/en/
02 pdf/00 3 esf en.pdf

e  European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund:

http://ec.europa.eu/regional policy/sourc

es/docoffic/official/regulation/content/en/
02 pdf/00 4 eaggf en.pdf

®  Finance Instrument for Fisheries
Guidance:

http://ec.europa.eu/regional policy/sourc
es/docoffic/official/regulation/content/en/
02 pdf/00 5 fifg en.pdf
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Lietuvos teisés aktai

2006 Dél atsakomybés uz Europos 2006 m. kovo 14 d. http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.s
Sajungos 2007-2013 mety Lietuvos Respublikos howdoc I?p id=289404
struktdrinés paramos, Vyriausybés nutarimas Nr.
gaunamos pagal Europos 252
Sajungos sanglaudos politikos
konvergencijos tikslg,
administravima paskirstymo ir
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés Europos Sajungos
struktdrinés paramos komiteto
2004-2006 mety ir 2007-2013
mety Europos Sajungos
struktlrinés paramos
klausimams spresti sudarymo
2005 Institucijy, atsakingy uz Patvirtinta Lietuvos http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.s
Europos Sajungos strukturiniy Respublikos Vyriausybés howdoc 1?p id=254290
fondy lésy, skirty Lietuvos 2001 m. geguzés 31 d.
2004-2006 mety bendrojo nutarimu Nr. 649 (Lietuvos
programavimo dokumentui Respublikos Vyriausybés
igyvendinti, administravima, 2005 m. balandzio 18 d.
atsakomybés ir funkcijy nutarimo Nr. 414 redakcija)
paskirstymo taisyklés
2004 Isakymas dél Lietuvos 2004- 2005 m. geguzés 30 d. http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd
2006 mety Bendrojo Lietuvos Respublikos 2004 2006m. medis/administravimo sist
programavimo dokumento finansy ministro jsakymas ema/bpd igyvendinimo vertinimas/files/I
vertinimo valdymo grupés Nr. 1K-175 sakymas del Valdymo grupes Copy.doc
sudarymo
2003 Europos Sajungos strukturiniy Pradinis dokumentas: Pradinis:
fondy lésy administravimo Lietuvos Respublikos http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.s
Lietuvoje taisyklés ir jy Vyriausybés 2001 m. howdoc 1?p id=136005
pakeitimai geguzés 31 d. nutarimas
Nr. 649
Ivairds pakeitimai, jskaitant
nuostatas dél
vadovaujanciyjy, institucijy
atsakomybeés organizuojant
ir koordinuojant Bendrojo
programavimo dokumento
vertinima bei dél Vertinimo
valdymo grupés sukirimo
Pakeitimas: 2005 m.
balandzio 18 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 414
2003 Europos Bendrijy iniciatyvy 2003 m. kovo 25 d. http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.s
programos INTERREG IIIA Lietuvos Respublikos howdoc [?p id=224495
administravimo Lietuvoje Vyriausybés nutarimas Nr.
taisyklés 356
2003 Europos Bendrijy iniciatyvos 2003 m. balandZio 8 d. http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.s

EQUAL administravimo
Lietuvoje taisyklés

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr.
427

howdoc 1?p id=208777
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Priedas

Dokumenty sgrasas D

Europos Komisijos vertinimo gairés (angly kalba)

2006 2007-2013 m. struktdriniai Europos Komisija Su jvairiomis rekomendacijomis galima
fondai: susipazinti:
http://ec.europa.eu/regional policy/sourc
Metodiniai darbo dokumentai es/docoffic/working/sf2000_en.htm
e The Ex-Ante Evaluation of the
Structural Funds interventions
e Indicators for Monitoring and
Evaluation: A practical guide
e Indicative guidelines on evaluation
methods: evaluation during the
programming period
2004 Socialinés ir ekonomines Europos Komisija http://www.evalsed.com
plétros vertinimo vadovas
1995- | MEANS vertinimo gairés Europos Komisija http://ec.europa.eu/regional policy/sourc
1999 es/docconf/eva/eva en.htm#4
Vykdo | REGIONINES POLITIKOS GD Europos Komisija DG Regional Policy Evaluation Network
ma vertinimo tinklas http://ec.europa.eu/regional policy/sourc
es/docgener/evaluation/tech en.htm
1999/ | 2000-2006 m. struktdriniai Europos Komisija Su jvairiomis rekomendacijomis galima
2000 | fondai: susipazinti:
http://ec.europa.eu/regional policy/sourc
Metodiniai darbo dokumentai es/docoffic/working/sf2000 en.htm
e The Ex-Ante Evaluation of the
Structural Funds interventions
e Indicators for Monitoring and
Evaluation: An indicative
methodology
e The Mid Term Evaluation of Structural
Fund Interventions
Valstybiy nariy vertinimo gairés
2005 Struktdriniy fondy projekty Velso Europos finansavimo http://www.wefo.wales.gov.uk/resource/R
priezidros ir vertinimo gairés tarnyba (Welsh European ME Monitoring Guidance e8567.pdf
(angly kalba) Funding Office)
2006 ES programy Lietuvoje LR finansy ministerija http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd
vertinimo gaires 2004 2006m. medis/administravimo_sist
ema/bpd igyvendinimo vertinimas/files/v
ertinimo gaires.pdf
2006 ES programy Lietuvoje LR finansy ministerija http://www.esparama.It/ES Parama/bpd

prieziliros gairés

2004 2006m. medis/administravimo sist

ema/bpd igyvendinimo vertinimas/files/p

rieziuros rodikliu gaires.pdf
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BIP

BPD
BVP
CSES
EK
ERPF
ES

ESF
EVALSED
vertinimo
vadovas
GD

Il

JK

LR
MEANS
MV|
Priezidros gairés
PVM
SPPS

TI

TU

\

VP

VPT
VVG

Sutrumpinimai D

Bendrijos iniciatyvos programa

Bendrasis programavimo dokumentas

Bendras vidaus produktas

Strategijos ir vertinimo paslaugy centras

Europos Komisija

Europos regioninés plétros fondas

Europos Sajunga

Europos socialinis fondas

»S0cialinés ir ekonominés plétros vertinimo vadovas*
(Evaluation of Socio-Economic Development — The GUIDE)
(http://www.evalsed.com)

Generalinis direktoratas

lgyvendinanciosios institucijos

Jungtiné Karalysté

Lietuvos Respublika

Struktariniy fondy intervencijy vertinimo metodai
Mazos ir vidutinés jmonés

ES programy Lietuvoje priezitros gairés

Pridétinés vertés mokestis

Struktdrinés paramos panaudojimo strategija
Tarpinés institucijos

Techniné uzduotis

Vadovaujancioji institucija

Veiksmy programos

VieSyjy pirkimy tarnyba

Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
vertinimo valdymo grupé

91



ES programy Lietuvoje vertinimo gairés

IShasos

! Atsizvelgiant] Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 nuostatas iriteriogija, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
savoka “nasumas” kéiama avoka “efektyvumas”, ogvoka “efektyvumas” + savoka “veiksmingumas”.

2 Cia ir toliau angliskas termingsutcomes* yra vetiamas kaip ,pasekas*.

® MEANS - Méthodes d’Evaluation des Actions de Nat8tructurelle.

* Informacija apie vertinim Europos Komisijojehttp://ec.europa.eu/budget/sound_fin_mgt/evaluagorhtm

® “Socialines ir ekonomigs pktros vertinimo vadovas” (EVALSED vertinimo vadovas)
http://www.evalsed.info/downloads/the guide.zip

® EK metodiniai dokumentahttp://europa.eu.int/comm/regional_policy/sourcesfiffic/working/sf2000_en.htm

" EK BiudZeto DG vertinimo rekomendacijos ir metddimokumentai:
http://ec.europa.eu/budget/documents/evaluatiohtre#guides

8 ISankstinis vertinimas: praktinis vadovas rengipasiilymus i$laid; programoms* (2001 m. gruodis):
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/evelofuides/ex_ante_guide 2001 en.pdf

° ES veiklos vertinimas: praktinis vadovas Europasnisijos tarnyboms* (2004 m. liepa):
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationsdfinial _pub/eval_activities_en.pdf

10 Strukriniy fondy projeki ir partnerysiy prieZiiros ir vertinimo rekomendacijos (Velsas):
www.wefo.wales.gov.uk/resource/RME_Monitoring_Guide. e8567.pdf

M Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. balandZio 18 d. nutarimas Nr. 414l Detuvos Respublikos
Vyriausykes 2001 m. gegus 31 d. nutarimo Nr. 649 & Europos gjungos struldriniy fondy 1¢S5y administravimo
Lietuvoje” pakeitimo“:http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=254290

12| ietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 252 Rtsakomybs uz Europos gungos
2007-2013 met strukiirinés paramos, gaunamos pagal Europgar§os sanglaudos politikos konvergencijos tiksl
administravima paskirstymo ir Lietuvos Respublikos VyriauggtEuropos §ungos strukirinés paramos komiteto
2004-2006 metir 2007-2013 met Europos $ungos strukirinés paramos klausimams ggpti sudarymo*:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ [R1=289404

132007 m. liepos ©n. duomenys.

142007 m. liepos #n. duomenys.

152007 m. liepos &n. duomenys.

16 Atsizvelgiant] Tarybos reglamento Nr. 1083/2006 nuostatas iritesiogija, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
savoka “nasumas” kéiama avoka “efektyvumas”, o ankg&au naudotagvoka “efektyvumas” + savoka
“veiksmingumas”.
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