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Santrauka

ES struktannés paramos vertinimo galimybig stiprinimo galimybi y studijos tikslas

2007-2013 m. laikotarpiu Europogjihgos Lietuvai skiriama struitiné parama sudaro daugiau
nei 23 mird. litz. Viena iS priemoni uztikrinti, kad Si paramadby naudojama efektyviai, yra
paramos programvertinimas: Siekiant, kad ES struftinés paramos vertinimaidby auk$tos
kokybés, o j1 rezultatai bty naudojami paramos programoms tobulinti, itin sieabadekvéios
vertinimo galimyles Salyje — t. y. atitinkami zmogiskieji, finangniiStekliai, zinios,igudziali,
taisykks, procedros, vertinimo tradicijos. Atsizvelgiani vertinimo galimybi svark, ju
stiprinimas 2007-2013 m. yra vienas i$ uZzdayimumatyt; Lietuvos 2007-2013 metEuropos
Sgjungos strukiirinés paramos vertinimo plane.

Kad 2009-2013 m. laikotarpiu vykdoma vertinimo ggibiy stiprinimo veikla ity kryptinga ir

efektyvi, ji turi biti pagista situacijos analize. Tokiai analizei ir yra &kiSi ES strukirinés

paramos vertinimo galimydi stiprinimo galimyby studija. Studijos tikslas -vertinti esam

situacip Lietuvos vertinimo galimy i srityje, identifikuoti problemas, poreikius,éos galimybes
bei pasilyti rekomenduotinas vertinimo galimybstiprinimo kryptis.

Studija yra Finans ministerijos 2008 m. rugp mén. — 2009 m. balandzZio ém. jgyvendinto
projekto ,ES struldirinés paramos vertinimo galimybstiprinimas Lietuvoje“ dalis.

Galimybi y studijos analitinis ir metodologinis pagrindas

Studijoje ES struktrinés paramos vertinimo galimygb analizuojamos keturiais lygiais:

Vertinimo galimybi y Vertinimo galimybi y aspektaifelementai
lygis
Asmeninis lygis Darbuotoy vertinimo Zinios ir kompetencija, reikalinga veitui

planuoti, atlikti, priziiréti bei vertinimo gebjimy stiprinimo poreikiai. |

Tobulinimosi/moky mosi vertinimo srityje galimgs.

Institucinis lygis ES strukfirinés paramos vertinimo reglamentavimas ir organizasima
(atsakomybs paskirstymas, Zmogiskieji iStekliai, vertininskaiius,
vertinimo rezultag naudojimas) atsakingose institucijose.

Tarpinstituanis lygis | ES strukfirinés paramos vertinimo koordinavimas, institugi
bendradarbiavimas vertinimo klausimais, partnérysti socialiniais-
ekonominiais partneriais vertinimo srityje.

[S—H

Visuomernes lygis Vertinimo pasgila, veiksniai, formuojantys visuome&n ir vieSojo
sektoriaus instituay poziiri i vertinimg, vertintop bendruomeés
egzistavimas.

Vertinant ES strukirinés paramos vertinimo galimybemstituciniame lygyje analizuojamas
vertinimo funkcijos reglamentavimas Lietuvoje, warho veiklos apimtis, intensyvumas ir
uzsakomg vertinimy poladis. Taip pat vertinamas finansinbei ZmogiSkju iStekliy vertinimo

1 ES strukdirinés paramos vertinimas- ES finansuojamos programos ar jos dalies (petori priemoas ar pan.)
analiz, atliekama remiantis specialiai tam tikslui sutalinformacija, siekiant atsiskaityti uz Europaguhgos pararm

ar pagerinti Europosafingos paramos kokgbveiksmingum, nuoseklum, programos strategijr igyvendinim. // V
V. NakroSis, N. Jarmalagiiite, D. Burakie#. Ka, kaip ir kodl vertinime? Trumpai apie Europosaj@ngos

finansuojam programy vertinima. - P. 37.
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funkcijai pakankamumas, prodethiai, organizaciniai vertinimo projektvaldymo ir vertinimo
rezultaty naudojimo aspektai.

Siekiant jvertinti vertinimo galimybesasmeniniamevalstykes tarnautaj) lygyje analizuojama,
kokia patirti ir kompetency vertinimo srityje turi atsakingi darbuotojai. Tayat aptariama, kokios
vertinimo kvalifikacijos klimo galimykes yra prieinamos valstyb tarnautojams Lietuvoje.

Analizuojant vertinimo galimybedarpinstituciniame lygyje nagrirgjama, kokie instrumentai
taikomi ES strukirinés paramos vertinimo funkcijos koordinavimui targ3sojo administravimo
institucijy, ar numatyti partnery& su suinteresuotais socialiniais-ekonominiais rpesidis
mechanizmai, kiek funkcionuojantys koordinavimdriaukimo instrumentai yra efektys.

Vertinant vertinimo galimybegisuomess lygyjeanalizuojami du pagrindiniai klausimai: vertinimo
paslaug pasiila (kiekybiniai ir kokybiniai aspektai) bei inforroigos apie vertinim sklaida uz
administraciigs sistemos rip.

Siekiant surinkti ir iSanalizuoti duomenis apie B8uktirinés paramos vertinimo galimybes
jvairiuose lygiuose, buvo taikomi kokybiniai ir kidliiniai metodai. Rengiant stuglijatlikta
aktualy pirminiy ir antrinp Saltinip analiz, surengtos fokusuotos grup diskusijos su ES
struktiring parana administruojatiy instituciju darbuotojais, atsakingais uz vertinimo funkcijei
vertinimo paslaugteikéjais. Taip pat atliktos plateés Siy dviejy minéty tiksliniy grupiy apklausos
klausimyno pagrindu. Su socialirekonominii partneny ir universitet; atstovais buvo atliekami
interviu. Identifikuojant svarbiausias problemagp oreikius, svarstant ¢gros galimybes vertinimo
galimybiy srityje buvo naudojama SSGG analiz

ES struktiarinés paramos vertinimo galimylés Lietuvoje —pagrindin és iSvados

1. Didéjanti ES struk@rinés paramos vertinimo paklausa, &au nepakankamas aiskumasét
atlikty vertinimg naudos ir rezultag naudojmo. ES strukiirinés paramos vertinimo paklausai
Lietuvoje buvo Iladinga didjimo tendencija. Vertinimo paklaas pirmiausia paskatino
privalomi ES lygmens reikalavimai, atskaitongéglporeikiai. Nors bendras atliktvertinimy
skatius ganaispidingas, svarbiausias paklausos aspektas yra ngbkies, o kokybinis —t.y.
kokiy vertinimy atlikta ir kaip panaudotiyj rezultatai. VienareikSmiSkas iSvada8l dtlikty
vertinimy kokybés, naudos ir rezultatpanaudojimo masto pateikti sitithga, nes prgusiu
programavimo laikotarpiu nebuvo atliekama sistemmamg atlikty vertinimy kokybés apzvalga,
o vertinino rekomendaajj igyvendinimas nebuvo stebimas. Remiantis tam tikrais
paskatiavimais, buvojgyvendinta apie 70% vertinimo ataskaitose pateildkomendacij.
Nors tai gana geras rodiklis, reikia pazytinkad jis ap skaiuotas remiantis informacija tik apie
daf visy atlikty vertinimy. Viena svarhj praijusio programavimo laikotarpio problenbuvo ta,
kad ne visi pagal BPD 5.2 priempfinansuoti tyrimai buvo ,grynieji* vertinimai, neisose
ataskaitose buvo pateikta rekomendgctipd ir galimylés panaudoti toki tyrimy rezultatus
buvo ribotos. Be vertinimo ataskaikokybés problem, buvo identifikuoti ir kiti veiksniai,
potencialiai tuéj¢ neigiamos jtakos vertininp rezultatp naudojimui: tai vertinimas
atskaitomybs tikslais, vertinimo rezultat nesavalaikiSkumas, didelis atsakindarbuotoy
administracinis Kivis bei ribotas sprendimprieméjy démesys ES strukitinés paramos
vertinimui. 2007-2013 m. laikotarpiu numatytos taikros priemors, nukreiptosi geresi
vertinimo rezultal naudojim, pavyzdzZiui vertinimo planavimas, vertinimo rekamdaciy
igyvendinimo stedsena ir pan. Vis &éo ju sckmé priklausys ir nuo to, ar pavyks neutralizuoti
kity pamirety neigiamy veiksniy jtaka — t. y. ar vertinimas taps veiklos tobulinimo, e ik
atskaitomybs priemone, ar bus sprendziamos ZmagiskStekliu problemos, ar vertinimo
rezultatai susilauks platesnio (ne tik uz vertiniprojekty atsaking darbuotay) demesio.



2. Tinkamas teisinis ir institucinis vertinimo pagringls, tafiau nepakankamai efektyvus
praktinis ggyvendinimasSvarbi vertinimo galimyhi Lietuvoje stiprylé yra aiSkus, iSsamus ES
struktiirinés paramos vertinimo funkcijos reglamentavimas irokgmasis“ iS ankstesnio
programavimo laikotarpio pamgk 2007—-2013 m. programavimo laikotarpiu ES stiitkes
paramos vertinimo veikla Lietuvoje planuojama, paimatyti adekvais finansiniai iStekliai,
vertinimo funkcijai jgyvendinti paskirti atsakingi asmenys visose uZtiniena atsakingose
institucijose, planuojant ifgyvendinant vertinimo projektus taikoma tokia relemauotina
praktika kaip specialios projekto prig#es grugs, vertinimo rezultat vieSinimas, o vertinimo
rekomendaadij igyvendinimas — stebimas.

Kitas klausimas, kiek numatytos prienésnbei sprendimai efektyviagyvendinami ir veikia.
Analizé atskleid, kad praktikoje susiduriama Suairiais iS$ikiais. Pavyzdziui, nors bendrai
finansiniai iStekliai vertinimui — pakankami, atekivertinimo projekt; biudZeto nustatymas bei
pagrindimas kelia sunkum Nors rekomenduojama praktika vertinimo @gsnu vertinimui
yra ekonomisSkai naudingiausio p@gmo kriterijaus taikymas, institucijos taiko ir diausios
kainos kriterij;, o wliau susiduria su vertinimo paslaugokybés problemomis. Nors visose
atsakingose institucijose paskirti uz vertinimo Kaipa atsakingi Zmoés, vertinimas jiems
daugeliu atveju yra tik yra tik viena iS funkgijo tai slygoja didel darbo kfivi ir santykinai
mazy déemeg vertinimo funkcijai. Be to, atsakingi darbuotojeeiciasi, tad @&ra uztikrinamas
sukauptos patirtiesgtinumas. Didelis atsakingiZ vertininy darbuotoy darbo kavis ir kaita
yra viena svarbiausiklitciy vertinimo funkcijosigy vendinimo efekty vumui.

3. Ribota atsaking darbuotoy patirtis vertinimo srityje ir tobulintini geljimai. Atlikta analiz
patvirtino iSliekant poreilf stiprinti vertinimo gebjimus asmeniniame lygyjeét atsaking
darbuotoy kaitos, mazos nawj darbuotaj patirties vertinimo srityje,ivairiy problemy,
iSkylantiy planuojant irigyvendinant vertinimo projektus (ypaertinimo kokylés kontroés,
ekonomiSkai naudingiausio palgimo kriterijaus taikymo, vertinimo apimties nustato).
Specialios atsakingiems darbuotojams skirtos viemaongelgjimy stiprinimo priemoss yra
ypa& aktualios atsizvelgiani ribotas galimybesgyti ar kelti kvalifikacip vertinimo srityje
Lietuvoje.

4. Sklandus tarpinstitucinis bendradarbiavimas.Nors grieztas iSvadas éld Vertinimo
koordinavimo grups veiklos efektyvumo daryti dar ankstoka atsiZziaelgi tai, kad naujos
sudkties darbo grupveikia tik kiek daugiau nei metus, ligSiolinis lokead arbiavimas vertintinas
kaip skmingas ir svarhi problemy kol kas nebuvo neidentifikuota.

5. Ribotas socialinig-ekonomink partneriy dalyvavimas ES struktrinés paramos vertinimo
veikloje. Iki Siol socialinii-ekonominy partnen jtraukimasj vertinimg klausimas buvo mazai
aktualus tiek institucijoms, tiek patiems sociaims-ekonominiams partneriams. Visltd, jei
siekiama platesnio vertinimo vaidmens ir vertinimezultat; naudojimo uz administracia
sistemos rih, menkas socialinpiekonominy partnen; dalyvavimas vertinime laikytinas
silpnybe.

6. Svarbiausios paglos pugs problemos maza konkurencija tarp vertinimo paslaugteikejy
ir nepakankama vertinimo paslaug kokyké. Pagrindii problema, su kuria susiduria
institucijos, vykdydamos vertinimo paslaugirkimus, yra labai maza konkurencija tarp
potenciali paslaug teikéju. Maza konkurencija gali téti neigiamositakos vertinimo paslaug
kokybei. Vertinimo uzsakaypoziiriu, nepakankama paslaugokybe, ypa teikiant iSvadas ir
rekomendacijas, iSlieka svarbia problema. Nors didele dalimi yra susjj su vertintoj
kvalifikacija, institucijos turijvairiy instrument;, kuriuos gali naudoti siekdamos uztikrinti
kokybiSkesnes paslaugas ir vertinimo rezultatus.



7. Lietuvos vertinimo rinka maza, thau matyti tam tikras jos pitros ir aktyvinimo potencialas.
Lietuvos vertinimo paslaugteikéjy rinka réra nei dided, neijvairi, visgi tam tiki priemony
siekiant pésti ir aktyvinti rinka galima imtis. Sioje studijoje buvo identifikuotagrtinimo
paslaug rinkos pétros potencialas, sus§ su akademini institucijy isitraukimu. Taip pat
atkreipiamas émesysi galimybes stiprinti vertinimo pados pug per paskat ir galimybiy
vertintoy tinkloveikai kirima.

8. Taikomos vertinimo galimyly stiprinimo priemores tinkamos, tdiau gali bat tiksliau
orientuotos, papildytos ir efektyviau organizuojasia2007—2013 m. laikotarpiu vertinimo
galimybiy stiprinimas yra vienas iS dvigjpagrindinii uzdaviny, numatyty ES strukfirinés
paramos vertinimo plane. ES strakhés vertinimo plano 2 priedas detalizuoja korlag
priemones, kuti jgyvendinimas tuity sustiprinti vertinimo galimybes Lietuvoje. Kadangi
priemorés yra pakankamai bendro pmlZio, poreikio esminiams ES strakinés vertinimo
plano pakeitimams nenustatyta. Kai kurias vertiniplane numatytas priemones jau pavyko
igyvendinti: tai pasakytina apie vertinimo funkcijegglamentavira, vertinimo padalinio
isteigimy Finans; ministerijoje, ZmogisSkjy iStekliy priskyrimg vertinimo funkcijaijgy vendinti.
Nors Sie plane numatyti rezultatai jau pasiekbgbjant Salies ekonominei p&tlai svarbu juos
ISlaikyti. Be to, atsizvelgiant tai, kad zmogiSlju iStekliy srityje vis dar iSlieka problemn
sialytina rekomendacija nustatyti nayjapildom reikalavirm, kad darbuotojai, atsakingi uz ES
struktiirinés paramos vertinim bty paskirti tik vertinimo (arba tik vertinimo ir stébenos)
funkcijai vykdyti. Kitos ES strukirinés paramos vertinimo plane numatytos prieésoislieka
aktualios, nes jos orientuot@pagrindines vertinimo galimyidiproblemas, aptartas studijoje.
Sioje studijoje suformuluotos detalésnir papildomos priemas vertinimo galimybms
stiprinti. Lyginant su ES strufitinés paramos vertinimo planu, galimybstudijoje daugiau
démesio teikiama vertinimo pasos pusei. Pagrindés studijos rekomendacijos pristatomos
kitame studijos skyriuje, o konkiies priemoss jvardintos 1 priede.

Rekomenduojamos ES strukiinnés paramos vertinimo galimyby Lietuvoje stiprinimo
Kryptys ir stebésenos rodikliai

Atsizvelgiant { ES strukiirinés paramos vertinimo Lietuvoje vertinimo vigiji pagrindines
nustatytas vertinimo galimyilpi problemasivairiuose lygiuose, o taip pat gerosios praktikos
rekomendacijas stiprinti vertinimo galimybes nepiéiklausos, bet ir pasdos pusgje, siilomos Sios
pagrindires kryptys,i kurias tuéty biti nukreipta vertinimo galimy i stiprinimo veikla Lietuvoje:

(1) Geresnio vertinimo rezultathaudojimo skatinimas
(2) Vertinimy kokybeés didinimas

(3) Zmogiskyjy iStekliy stiprinimas

(4) Paskatos paslbs pusei

Geresnio vertinimo rezultat naudojmo skatinimas.2007-2013 mijgyvendinant didesnes ES
struktiirinés paramos apimtis, numatant didesartinimo projekty skatiy ir skiriant jiems é¢Sas,
svarbu, kad vertinim rezultatais bty realiai naudojamasi tobulinant paramos progrant@ssiol
vertinimo rezultal naudojimas nebuvo pakankamas, didele dalimi grndas atskaitomyds
poreikiais. Tam tikros priemeés, turirtios skatinti geresnvertinimo rezultaj naudojim, jau
numatytos: bus taikomos ,reguliacinio* palZio paskatos, susijusios su vertinimo ataskaitose
pateikty rekomendaqj igyvendinimo stetsena. Prie vertinijm savalaikiSkumo ir geresnio
rezultaty panaudojimo tuity prisidéti ir vertinimo planavimas. Vertinimo rezulighaudojin bei
vertinimo integravim | sprendina priemimo proces rekomenduotina skatinti ir kitomis
papildomomis priemaimis. Stilomi Sie vertining naudojimo skatinimo dmai: (i) vertinimy,
pagisty nacionaliniais poreikiais, atlikimas, (i) rySsu Stebsenos komitetu stiprinimas, (iii)
glaudesni ,kontaktai“ su nacionaline vertinimo sisia bei (iv) informacinio patalzio priemoss.



Vertinimyg kokyles didinimas. Vertinimy kokybeés didinima verta iSskirti kaip atskar vertinimo
galimybiy stiprinimo krypi, kuri glaudziai susijusi su aptartu vertinimo ritaty naudojimu. Iki
$iol atlikty vertinimy kokybe (yp & rekomendacijomis) vertinimuZsakovai nebuvo patenkinti. Siai
problemai spgsti — vertinimp kokybei jtakoti — atsakingos institucijos iS paklausos gsugali
naudoti jvairius instrumentus. Sioje studijojetlsimi sprendimo bdai: (i) daugiau ,grynju”,
vertinimy, (i) kokybiSkos techniés specifikacijos ir ekonomiSkai naudingiausio plgsno
kriterijaus taikymas perkant vertinimo paslauga®, ertinimy kokybés vertinimas, (iv) vidiniai
vertinimai.

Zmogidkyjy istekliy atsakingose institucijose stiprinimasES strukfirinés paramos vertinimo
funkcijos igyvendinimo kokybei uztikrinti svarbi ne tik ingiitiné, organizacia sistema, kuri jau
sukurta ir funkcionuoja, bet ir ZmogiSkieji iStekli Viena pagrindini iSkylartiu probleny
ZzmogiSkyjy iStekliy srityje yra didet darbuotoy, igyvendinadiy ES strukiirinés paramos
vertinimo funkcip, kaita, sukauptos patirties ir ainpraradimas. Sprendimai, kuriaisilsima
reaguotii poreilj stiprinti asmeninius atsaking arbuotap gekejimus, minimizuoti kaig bei spesti
jos keliamas problemas, yra Sie: (i) darbugtajarbo kfivio mazinimas; (i) nuolatinis
kvalifikacijos kélimas; (iii) iSorinés ekspertizs pasitelkimas.

Paskatos padlos pusei.Viena iS svarbiausiidentifikuoty pasiilos pusgs problena — tai nedidel
vertinimo paslaug teikéju konkurencija teikiant paslymus. Nors Sioje srityje atsakingos
institucijos turi ribot poveikio priemoni skatiy, kai kurios priemoés gali tuéti svarbiy pasekmi
—tai yp& pasakytina apie kvalifikacinireikalavimy nustatym. Sialomi trys sprendimai reaguoti
nepakankamos pasds problem: (i) proporcing, pirkimo objekt ir sutartiesigyvendinimo
poreikius atitinkatiy kvalifikaciniy reikalavimy paslaug teikéjams ir ekspertams nustatymas, (ii)
informavimas ir komunikavimas su akadeémms institucijomis, (iii) tinkloveikos tarp vertiojy
skatinimas.

Konkretios vertinimo galimyhj stiprinimo priemogs jvardinamos ir apraSomos vertinimo
galimybiy stiprinimo plane (studijos 1 priedas).

Be vertinimo galimyhj stiprinimo krygiu, studijoje taip pat glomi keli rezultato lygio stelsenos
rodikliai, kurie tugty packti ateityje stebti vertinimo galimyby paZzang ir vertinti vertinimo
galimybiy stiprinimo priemoni efektyvuna.



Vertinimo galimyby stiprinimo Lietuvoje rezultato lygio stékenos rodikliai

RODIKLIO MATAVIMAS
RODIKLIO RODIKLIO ATSAKINGA
PAVADINIMAS PAAISKINIMAS SKAICIAS - INSTITUCIJA
IS REKSTAS MATAVIMO B UDAS DOKUMENTAS IR LAIKAS
UZDAVINYS INFORMACWOS SALTINIS
ES struktirinés| Sis rodiklis leisjvertinti Vertinimo = 2007 m. lapkdio 26 d.| Vieng karta | Koordinuojanti
paramos vertinimg vertinimo galimybi koordinavimo  grups Lietuvos Respubliko$ per metus | institucija
srityje dirbargiy | stiprinimo priemoni nariy, kurie  leleé finansy ministro jsakymas
valstylés tarmautaj ir [ asmeniniu lygiu kvalifikacija N metaig Nr. 1K-344 @l Vertinimo
darbuotoy, kurie| (mokymuy, stazugiy) ir  kurie dalyvavo koordinavimo grups
patobulino efektyvuny, ypa Vertinimo sudarymo ir jo aktuab
kvalifikacija per N| darbuotog kaitos 80% koordinavimo  grups pakeitimai
metus ir kurie iSdirbg akivaizdoje veikloje N+1 metais = Koordinuojartiosios
ES strukfirinés skatius / Vertinimo institucijos, ministeriy ir
paramos vertinim koordinavimo  grups kity atsaking instituciju
srityje  N+1 metus narip per N metug informacija apie Vertinimg
procentas pakélusiy kvalifikacija koordinavimo grups nari
skatius *100% dalyvavimg  kvalifikacijos
kélimo renginiuose
Vidutinis  vertinimo| Sis rodiklis leisjvertinti Vertinimo paslaug | Institucijy, dalyvaujartiy | Viena karta | Koordinuojanti
paslaug pirkimuose N| vertinimo galimybi pirkimuose gauf | igyvendinant metiniug per metus | institucija
metais gaut | stiprinimo priemoni, 3 pasiilymy skatius N | vertinimo planus, informacija
pasilymy skatius nukreipty i vertinimo metais /  vertinimd
rinkos pktra, efektyvuny paslaug pirkimy
skatius N metais
Akademiniy Sis rodiklis leisjvertinti Akademiniy institucijy, | Instituciju, dalyvaujartiy | Viena karta | Koordinuojanti
institucijuy, kurios teilé | vertinimo galimybi kurios teike vertinimo| igyvendinant metiniug per metus | institucija
vertinimo paslaugas INstiprinimo priemon, 1 paslaugas N metalsvertinimo planus, informacija
metais, skaius nukreipty | vertinimo skakius

rinkos pktra, efektyvum
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RODIKLIO
PAVADINIMAS

RODIKLIO

RODIKLIO MATAVIMAS

PAAISKINIMAS

SKAICIAIS
ISREIKSTAS
UZDAVINYS

DOKUMENTAS IR
INFORMACWOS SALTINIS

MATAVIMO B UDAS

LAIKAS

ATSAKINGA
INSTITUCIJA

N metais  atliky

metiniuose vertinim@ kokyhke

planuose
vertinimy ataskai
kokykes jvertinimas
labai gerai arbagerai,
procentais

suplanugf

Nors vertinimo ataskait
labiausiai
priklauso nuo vertinimg
pasiilos pusgs veiksni; —
t.y. vertintoj;
kompetencijos -, jq
itakos turi ir tokig
paklausos pus veiksniai
kaip technids uzduoties
kokyke, kokykes
kontroks efektyvumas i
pan. Kitaip tariant
vertinimo ataskait
kokyke atspindi  tiek
vertintojy, tiek vertinimo
uzsakow darbo kokyb
bei geldjimus.
Atsizvelgiant | tai,
naudinga stedbi
vertinimo ataskait
kokykes ivertinima.
Vertinimo ataskaif
kokykes stebsena ne tik
leis daryti iSvadas api
vertinimo ataskait
kokyke Lietuvoje, bet ir
suteiks jzvalgy apie
vertinimo gebjimy (tiek
pastilos, tiek paklauso

D

172

pusije) pazang.

65%

dalyvaujartiy
igyvendinant metiniu
vertinimo planus, uZpildyto
vertinimo ataskait kokyhkes
5 jvertinimo formos

Vertinimo ataskai,
ivertinty labai gerai
arba gerai, skatius/
pagal standartin
vertinimo ataskaito
kokybés vertinimo
forma ivertinty
vertinimo ataskait
skatius*100%

Instituciju,

Viena karta
b per metus
S

Koordinuojanti
institucija

Saltinis: sudaryta autari
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Summary

The Purpose of the Feasibility Study on EU Structual Fund Evaluation Capacity Building in
Lithuania

In 2007-2013 programming period EU Structural Fassistance to Lithuania amounts to 23 billion
Litas. One of the means to ensure that this assistis used effectively is evaluation. Evaluations
are carried out to improve the quality, effective@nend consistency of the assistance from the
Structural Funds and the strategy and implememtabio operational programmes. In order to
contribute tothis aim evaluations need to be gl fjuality and their findings should actually feed
into the decision-making. Adequat@pacity to undertake evaluations is required stoasiake
practicable the ambitions for evaluation.

Strengthening of evaluation capacity in Lithuarsaone of the key objectives set out in the
Evaluation Plan of EU Structural Fund Support f002-2013. Against this background the purpose
of this study is to assess current evaluation ¢gpact Lithuania, to identify problems, needs and
development opportunities, and suggest key areasctibn for strengthening the evaluation
capacity. The feasibility study was carried oupast of the project Building EU Structural Fund
Evaluation Capacity implemented by the Ministry of Finance of the Ribpic of Lithuania in
September 2008 - April 2009.

Analytical and Methodological Approach to AnalysingStructural Fund Evaluation Capacity
in Lithuania

In this study EU Structural Fund evaluation capaistanalysed at four levels as follows:

Level of Evaluation Blements of Evaluation Capacity
Capacity
Individual Knowledge, skills and competencies of employeeshiarge of evaluatiop

within Structural Fund administration

Options for training in evaluation

Organisational Legal basis for evaluation function, evaluation aggment arrangements,
structures and resources

Inter-organisational Coordination of EU Structural Fund evaluation fuorctamong responsible
institutions and partnerships with socio-economaatipers in the area ¢f
evaluation

Societal Evaluation supply, professional organisationsenauative thinking in civi
society

A combination of qualitative and quantitative melbhovas used to collect and analyse data on
Structural Fund evaluation capacity at differevels. The analysis started with a desk research.
Two focus group discussions were carried out widpresentatives of Structural Fund
administration and evaluators respectively. This M@lowed by a wider survey of the demand
(Structural Fund administration) and supply (evius) sides. In addition, interviews were carried
out with representatives of socio-economic partreerd academic institutions. Finally, SWOT
analysis was used to identify strengths, weaknesgmsortunities and threats in the field of
Structural Fund evaluation capacity in Lithuania.
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EU Structural Fund Evaluation Capacity in Lithuania — Main Condusions

1.

Increasing EU Structural Fund evaluation demand, bthe utilisation of evaluation findings
requires more attentionln the period from 2003 to 2008 Structural Fundleatdon demand in
Lithuania was gradually increasing. As in many EUf2mber states EU regulations and
accountability needs played an important role iapgig the evaluation demand. In terms of
quality of evaluation reports and utilisation ofaiation findings, clear-cut conclusions cannot
be provided as in the previous programming perioerd was no follow-up of evaluation
recommendations and no systematic assessment lal cpfadifferent evaluation reports was
carried out. According to certain estimations, ab0% of recommendations presented in
evaluation reports have been put into practicenBheugh this can be considered as a good
result, it must be borne in mind that the indicat@s calculated on the basis of some third of all
evaluations and studies. Despite the fact thatetltent of utilisation of Structural Fund
evaluation results cannot be assessed precisglyfakeors influencing the use of evaluation
results in Lithuania were identified. One of thelplems in the previous programming period
was the fact that not all of the projects finané®an Structural Fund technical assistance were
evaluations — i.e. various feasibility studies,veys and other types of research were also
financed. The quality and use of these differepesy of studies varied — for instance, not all of
the reports provided recommendations. In additorgaality problems, other factors which
(negatively) affected utilisation of evaluation ults were as follows: evaluation for
accountability, evaluations too late or too soomolglem of timing), heavy workload of
administrators in charge of Structural Fund evatmatfunction and limited attention to
evaluation from decision-makers and socio-econopddners. In 2007-2013 programming
period certain arrangements have been set up tareebstter use of evaluation findings: i.e.
yearly planning of evaluation activity and monitayi of implementation of evaluation
recommendations. However, the success of theseunesawill also depend on whether other
factors bearing negative influence on utilisatidewaluation results will be addressed.

Solid legal and institutional framework for Structal Fund evaluation function, but
problems when it comes down to planning and implerieg of evaluation projectsAn
important strength of evaluation capacity at thgaoisational level in Lithuania is clear and
detailed regulation of evaluation function as wesl observed learning from the experience
gained during the previous programming period2007-2013 m. EU Structural Fund activity is
based on planning, the financial resources assifgrethis activity are adequate and there is at
least one person in charge of evaluation in eacthefinstitutions responsible for Structural
Fund administration. In terms of management of uat@n projects, setting up of ad hoc
steering groups or committees is commonplace. Bssichew obligatory requirements
concerning the dissemination of evaluation resati their follow-up have been introduced.

This system still faces a number of challenges wpeh into practice. For instance, while
financial resources for Structural Fund evaluationction are sufficient, the estimation and
allocation of financial resources to individual ®wadion projects is still problematic. While
recommended criterion for the award of evaluatiomtiacts is the criterion of the most
economically advantageous tender, the lowest pcidgerion is also applied by some
institutions. Even though there is at least ones@erin charge of evaluation in each of the
institutions responsible for Structural Fund adstiration, in many cases evaluation is not a
full-time but a supplementary responsibility whleads to heavy workload. Staff turnover is an
additional problem undermining the effectivenessmflementation of evaluation function.

Little prior experience of responsible personnel ievaluation and constant need for
strengthening of evaluation capacitiesWithin Structural Fund administration there is @&ce
for capacity building measures due to staff turmplittle prior experience in evaluation and
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various challenges still arising in planning anglementing evaluation projects (i.e. in setting
the scope of evaluation project, awarding contramsthe basis of the most economically
advantageous tender and assuring quality, etci$. ilnportant to note that training options,
especially at an advanced level, are limited imb#nia.

Efficient inter-institutional cooperation. Structural Fund evaluation function is coordinated
among institutions via Evaluation Coordination GQvouleven though it is still early to draw
conclusions, the first year of functioning of Evation Coordination Group was quite successful
and no significant problems have been id entifiefaso

Limited participation of socio-economic partners iBU Structural Fund evaluation process.
Even though there are certain arrangements seb upvolve stakeholders in Structural Fund
evaluation process, their engagement in evaluatonot a first-order issue for institutions.
Likewise evaluations attract little attention antkrest from socio-economic partners. This is a
weakness, especially if the role of evaluation ase of evaluation findings is to be increased.

Key problems on the supply side are little competitamong evaluation service providers and

insuffident quality of evaluation servicesMajor problem encountered by responsible
institutions when commissioning evaluation servigegery little competition and subsequently
— little choice — among tenders. Another issue aicern is quality: according to evaluation
commissioners the quality of services is still ifisient, especially that of conclusions and

recommendations. Even though this problem is mostlgted to the capacity of service
providers, institutions have a range of instrumeatmfluence the quality of evaluation results.
This study revealed that the use of one of sudrumgnts — i.e. setting comparatively high
qualification requirements for evaluation serviag®\pders (and not, for instance, experts) —
became one of the reasons why few tenders arerpedsa the calls for tenders.

. Certain potential for widening and activating evadtion market. Evaluation market in
Lithuania is neither large nor diverse. This studyealed that there is certain potential for
widening and activating the market by (i) targetiagd involving academic institutions in

evaluation and (ii) by creating incentives and opyaties for networking among existent
evaluators.

. Current evaluation capacity building measures arelevant, but can be better targeted,
supplemented and organised in a more effective w8yrengthening of evaluation capacity in
Lithuania is one of the key objectives set outhe Evaluation Plan of EU Structural Fund
Support (the Plan). Annex No.2 of this Plan spesith number of measures aimed at building
evaluation capacity in Lithuania. Some of thesesuezs have already been put into practice —
like establishing legal and institutional basis éwaluation function and designating personnel
in charge of evaluation. While minimum requirementscerning the number of responsible

personnel have been fulfilled, problems still pgtré the area of human resources. Taking this
into account, new measures aimed at reducing tmkloeal of responsible personnel are needed

and could be introduced into the Plan. The redhefmeasures specified in the Plan are still
relevant, but could be better targeted, supplerdeatel organised in a more effective way.
Besides, more attention could be paid and more umesscould be introduced aimed at

strengthening of capacities on the supply sides Bhiidy (especially Annex No.1) suggests how
this can be done.
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Recommended Areas of Action for Building Structural Fund Evaluation Capacity in
Lithuania and Indicators for Monitoring Progress

Taking into account the EU Structural Fund evalratvision in Lithuani4, the identified
evaluation capacity shortcomings at different céypadevels as well as best practice
recommendation to strengthen both demand and sugpidés of evaluation, 4 priority areas of
action are suggested:

(1) Promoting the use of evaluation results
(2) Enhancing quality of evaluations

(3) Developing human resources

(4) Incentives for supply side

Promoting the use of evaluation resultsr 2007-2013 the volume of EU Structural Fund support
for Lithuania is larger and the number of evaluatprojects as well as financial resources for
evaluation increase. Against this background itmportant to ensure that evaluation findings are
actually used to improve the implementation of &uweal Funds. To date evaluations have mostly
been driven by accountability requirements and dtisation of evaluation results was not
sufficient. In 2007-2013 programming period certarmangements have already been set up aimed
at better use of evaluation findings: i.e. yearlgnming of evaluation activity and monitoring of
implementation of evaluation recommendations. Sawhditional measures arecommendedn

this study in order to ensure better utilisatioregéluation results. They are as followiy: more
evaluations that meet national evaluation ne@isstrengthening co-operation with the Monitoring
Committee in order to ensure more attention to uatan from the decision-makergiii)
encouraging interactions between Structural Furdl e national evaluation systems afiv)
better dissemination of information on evaluation.

Enhancing quality of evaluationsQuality of evaluations is a pre-requisite for théisation of
evaluation results and deserves special attendictording to evaluation commissioners the quality
of evaluation services is still insufficient in hitania. In order to reinforce the quality of evél@
reports this studyecommendgo: (i) commission more evaluations instead of other typfes
research(ii) use terms of reference and public procurementirements as quality assurance tools
and (iii) take a systematic approach to assessing qualitgvaluation reports an@v) build
evaluation capacity through small-scale internalleations.

Developing human resources within Structural Fundleinistration. Efficient implementation of
Structural Fund evaluation function requires ndy aound legal and organisational basis, but also
adequate human resources. Within Structural Fundnastration there is a clear need for sustained
capacity building measures due to staff turnovtte Iprior experience in evaluation and various
challenges still arising in planning and implemegtievaluation projects. To strengthen human
resources and minimize the negative effects ofttineover this studyecommendshe following
measures{i) measures aimed at reducing workload of persommalharge of evaluation(ii)
training; (iii) making use of external expertise.

2 Vision of EU Structural Fund evaluation in Lithuania: evaluation results are in line with EU regulati@ms meet
national evaluation needs. Evaluation results aeelin every stage ofimplementation of the Styat@gd operational
programmes and are considered an important padeaision-making process so that Strategy and dpasat
programmes are improved and added value of Staldfunds is ensured.

15



Incentives for the supply sideOne of the major problems on the evaluation suppde in
Lithuania is very little competition among servipeoviders. This study suggests the following
measures which can be undertaken by institutioreeder to address this supply side problei:
using public procurement rules to influence theluataon supply (ii) targeting and communicating
with academic institutions in order to encourageirtinvolvement in Structural Fund evaluation,
(i) creatingincentives and opportunities for netwoglamong existent evaluators.

Specific evaluation capacity building measuressateout and described in detail in the Plan for
Evaluation Capacity Building provided in the Anrieto this study.

This study also suggests several monitoring indisato monitor the progress of evaluation
capacity development in Lithuania and assess tfextefeness of evaluation capacity building
measures. These indicators are specified in the batow:

Evaluation Capacity Building Result Indicators

Indicator Target
The number of staff members in charge of EU Stratfu 80%
Fund evaluation who attendedtraining in year Nwhd
remained in their position in N+1 year (percentage)
The average number of tenders received in respianfse 3
calls for evaluation tenders
The number of academic institutions which provifled 1
evaluation services in year N
Quality of evaluation reports indicated in a yearly 65%
Evaluation Plan assessed as “very good” or “gopd’,
(percentage)
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6. ISvados: ES struktiirinés paramos vertinimo galimybi Lietuvoje
stiprybés, proble mos ir poreikiai

Vertinimas yra svarbus ES strakinés paramos progranigyvendinimo elementas. Jis naudojamas
skiriamos paramos kokyb, veiksmingumo ir nuoseklumo tobulinimui. Atitinkai ES struldirinés
paramos programvertinimo funkcijai numatomi ir iStekliai: Lietuy® 2007-2013 metams ES
struktiirinés paramos vertinimui numatytos skigsbs sudaro 38,15 min.ditarba 0,16% visos ES
struktirinés paramos. Siekiant, kad Si@Sds ity efektyviai panaudotos ir IS vertinipbity gauta
reali nauda, itin svarbios adeki@s vertinimo galimybs (angl. evaluation capaciw129 Kitaip
tariant, tam, kad vertinimo funkcijaiby efektyviaiigy vendinama, o vertinimrezultatai naudojami
sprending priémimo procese, turiidi sukurta kompleksiSka sistema — ptag teisinis, institucinis,
organizacinis pagrindas, numatyti ne tik finangjnidet ir ZmogiSkieji iStekliai, vertinimus
planuojantys ir atliekantys zmés turi kiti kompetentingi, o bendra vieSojo administravimo
sistema — atvira vertinimo kaltai, ,tolerantiSka“ kritikai ir orientuot@moky nmasi.

Lietuvoje vertinimas kaip vieSosios politikos insttentas neturi gili ilgametiy tradicijy, tad ES
strukiirinés paramos vertinimo sistema buvo ptadkurti ,nuo nulio®. Vertinimo galimyhj
formavimasis yra ilgalaikis procesas, reikalaugrkantrylés ir, dazniausiai, tiksling pastang.
Kad Sios pastangosity kryptingos ir efektyvios, naudinga atlikti esamasrtinimo galimy bi
situacijos ,diagnog‘. Si studija ir buvo skirta pazvelgii nueit, kelia Lietuvoje formuojant ES
struktiirinés paramos vertinimo sistgmidentifikuoti iSliekartias vertinimo galimyhi problemas,
poreikius bei apsvarstyti ¢gttos galimybes. Studijoje vertinimo galimig buvo analizuojamos
keturiais lygiais: instituciniu, asmeniniu, tarptibgciniu ir visuomegs. Atlikta analiz, tikimasi,
prisidés prie vertinimo galimyli stiprinimo veiklos 8kmés. Toliau pristatomos pagrinds
studijos iSvados.

1. Didéjanti ES struktzrinés paramos vertinimo paklausa, d&&au nepakankamas aisSkumasetl
atlikty vertinimg naudos ir rezultag naudojimo. Administruojant ES struliring paranma
palaipsniui formavosi poreikis vertinjvairius Sio proceso aspektus ir institucijos vigmau
émé naudotis vertinimo instrumentu. ES striukés paramos vertinimo paklausai Lietuvoje
buvo lidinga didjimo tendencija. Kaip ir daugelyje nayj ES Sah; nariy, vertinimo paklaus
pirmiausia paskatino privalomi ES reglamenteikalavimai, atskaitomyds poreikiai. Nors
bendras atliki vertinimy skatius ganaispidingas, svarbiausias paklausos aspektas yra ne
kiekybinis, o kokybinis — t.y. koki vertinimy atlikta ir kaip panaudotiyj rezultatai.
VienareikSmiskas iSvadagldatlikty vertinimy kokybés, naudos ir rezultatpanaudojimo masto
pateikti sudtinga, nes prgusiu programavimo laikotarpiu nebuvo atliekamatesisngesa
atlikty vertinimy kokybés apzvalga, o vertinimo rekomendacijgyvendinimas nebuvo
stebimas. Remiantis tam tikrais paskarimais, buvo jgyvendinta apie 70% vertinimo
ataskaitose pateiktrekomendacij. Nors tai gana geras rodiklis, reikia paZginkad jis
apskatiuotas remiantis informacija tik apie gdaisy atlikty vertinimy. Viena svarhj praijusio
programavimo laikotarpio problambuvo ta, kad ne visi pagal BPD 5.2 priemdimansuoti
tyrimai buvo ,grynieji* vertinimai, ne visose atagtose buvo pateikta rekomendagcitad ir
galimyhés panaudoti toki tyrimy rezultatus buvo ribotos. Be vertinimo ataskaktokybes
problemy, buvo identifikuoti ir kiti veiksniai, potencialiguréj¢ neigiamositakos vertining
rezultai naudojimui: tai vertinimas atskaitom§ tikslais, vertinimo rezultat
nesavalaikiSkumas, didelis uz vertinimtsaking darbuotop administracinis Kivis bei ribotas
sprendinn prieméju démesys ES strukitinés paramos vertinimui. 2007-2013 m. laikotarpiu

1291, y. ZmogiSkju ir kity istekliy, Ziniy, igadZiy, taisykly, procediry, normy ir tradicijy derinys. // Europos §ungos

strukiirinés paramos vertinimo planas, patvirtintas 2008 msisal5 d. LR finang ministrojsakymu Nr. 1K-018.
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numatytos tam tikros priemés, nukreiptos geresmnvertinimo rezultai naudojim, pavyzdziui
vertinimo planavimas, vertinimo rekomendacigyvendinimo steksena ir pan. Vis &@o ju
sekmé priklausys ir nuo to, ar pavyks neutralizuotikitamiréty neigiamy veiksniy jtaka —t. y.

ar vertinimas taps veiklos tobulinimo, o ne tikkaisomykes priemone, ar bus sprendziamos
ZzmogiSkyjy iStekliy problemos, ar vertinimo rezultatai susilauks Hate (ne tik uz vertinimo
projekta atsaking darbuotay) demesio.

. Tinkamas teisinis ir institucinis vertinimo pagrinas, tafiau nepakankamai efektyvus
praktinis jgyvendinimasSvarbi vertinimo galimyhi Lietuvoje stiprylé yra aiSkus, iSsamus ES
strukiirinés paramos vertinimo funkcijos reglamentavimas irokgmasis” iS ankstesnio
programavimo laikotarpio pamak2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES stiiukes
paramos vertinimo veikla Lietuvoje planuojama, paimatyti adekvais finansiniai iStekliai,
vertinimo funkcijai jgyvendinti paskirti atsakingi asmenys visose uZtiniena atsakingose
institucijose, planuojant ifgyvendinant vertinimo projektus taikoma tokia releuotina
praktika kaip specialios projekto prig#es grugs, vertinimo rezultai vieSinimas, o vertinimo
rekomendaadij igyvendinimas — stebimas.

Kitas klausimas, kiek numatytos prienésnbei sprendimai efektyviagyvendinami ir veikia.
Analizé¢ atskleia, kad praktikoje susiduriama Suairiais iS$ikiais. Pavyzdziui, nors bendrai
finansiniai iStekliai vertinimui — pakankami, atekivertinimo projekt; biudZeto nustatymas bei
pagrindimas kelia sunkum Nors rekomenduojama praktika vertinimo @Bsny vertinimui
yra ekonomisSkai naudingiausio pagmo kriterijaus taikymas, institucijos taiko ir diausios
kainos kriterij;, o wliau susiduria su vertinimo paslaugokyhbés problemomis. Nors visose
atsakingose institucijose paskirti uz vertinimo Kaja atsakingi zmoés, vertinimas jiems
daugeliu atveju yra tik viena iS funkgijo tai slygoja didel darbo kiivi ir santykinai maz
déemeg vertinimo funkcijai. Be to, atsakingi darbuotojaeiciasi, tad ®ra uZztikrinamas
sukauptos patirtiesgtinumas. Didelis atsakingiZ vertininy darbuotoy darbo kavis ir kaita
yra viena svarbiausiklitciy vertinimo funkcijosigy vendinimo efekty vumui.

. Ribota atsaking darbuotoy patirtis vertinimo srityje ir tobulintini gelgjimai. Svarbesnis
vertinimo funkcijosigy vendinimo efektyvumui yra net ne kiekybinis, kekybinis ZzmogiSkju
iStekliuy aspektas. Atlikta analiz patvirtino iSliekant poreil stiprinti vertinimo gebjimus
asmeniniame lygyjedl atsaking darbuotoj kaitos, mazos naydarbuotoy patirties vertinimo
srityje, ivairiy probleny, iSkylartiy planuojant irigyvendinant vertinimo projektus (ypa
vertinimo kokyles kontroés, ekonomiskai naudingiausio p@gmo kriterijaus taikymo,
vertinimo apimties nustatymo). Specialios atsaleng darbuotojams skirtos vertinimo
gebejimy stiprinimo priemoss yra ypé aktualios atsizvelgiantribotas galimybesgyti / kelti
kvalifikacija vertinimo srityje Lietuvoje.

. Sklandus tarpinstitucinis bendradarbiavima®rajusiu programavimo periodu ES strakihés
paramos vertinimo funkcijai koordinuoti buvo sudaryspeciali tarpinstitucindarbo grug, ta
pati praktika pritaikyta ir 2007—2013 m. Nors gtz iSvadas &d VKG veiklos efektyvumo
daryti dar ankstoka atsiZzvelgiaptai, kad naujos suties darbo grup veikia tik kiek daugiau
nei metus, ligSiolinis bendradarbiavimas vertinsikaip ¢kmingas ir svarli problemy kol kas
nebuvo neidentifikuota.

. Ribotas socialini-ekonomini partneriy dalyvavimas ES struktrinés paramos vertinimo
veikloje. Iki Siol socialinii-ekonominy partnen jtraukimasj vertinimg klausimas buvo mazai
aktualus tiek institucijoms, tiek patiems sociaims-ekonominiams partneriams. Visltd, jei
siekiama platesnio vertinimo vaidmens ir vertinimezultat; naudojimo uz administracia
sistemos rih, menkas socialinpiekonominy partnen; dalyvavimas vertinime laikytinas
silpnybe.
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6. Svarbiausios padlos pugs problemos — maza konkurencija tarp vertinimo pasty teikejy
ir nepakankama vertinimo paslaug kokyke. Pagrindie problema, su kuria susiduria
institucijos, vykdydamos vertinimo paslaugirkimus, yra labai maza konkurencija tarp
potencialy paslaug teikéju. Situacija, kuomet vertinimo paslaugirkimuose sulaukiama tik
1-2 padilymy reiSkia, kad institucijos realiai neturi pasirimia atrenkant paslaugeikéjus.
Maza konkurencija gali téti neigiamos jtakos vertinimo paslaugkokybei. Vertinimo
uzsakow poziiriu, nepakankama paslaudgokybe ypa teikiant iSvadas ir rekomendacijas
iSlieka svarbia problema. Nors tai didele dalimagusi su vertintoy kvalifikacija, institucijos
turi jvairiy instrument, kuriuos gali naudoti siekdamos uztikrinti kokykBSnes paslaugas ir
vertinimo rezultatus.

7. Lietuvos vertinimo rinka maza, tiau matyti tam tikras jos pitros ir aktyvinimo potencialas.
Lietuvos vertinimo paslaugteikéju rinka réra nei dided, neijvairi. Tai yra bendresnmaz;
Saliy problema, ypéjei vertinimas #ra plaiai jvairiose viesosios politikos srityse taikomas
instrumentas. Nepaisanty§pastekjimy, tam tikm priemoni; siekiant pésti ir aktyvinti rinka
galima imtis, nors Sioje srityje tkis greity ir akivaizdziy rezultat;, vargu, ar galima. Sioje
studijoje buvo identifikuotas vertinimo paslauginkos pétros potencialas, sus§ su
akademini institucijy isitraukimu. Taip pat atkreipiamaséndesys i galimybes stiprinti
vertinimo padilos pusg per paskat ir galimybiy vertintop tinkloveikai Kirima.

8. Taikomos vertinimo galimyly stiprinimo priemores tinkamos, tdiau gali bat tiksliau
orientuotos, papildytos ir efektyviau organizuojasioDémesys ES strulitinés vertinimo
galimybiy stiprinimui buvo skiriamas nuo ES strakhés paramosggy vendinimo pradzios ir tai
buvo viena iS svarhi priezasiy, kodl vertinimo srityje per penkerius metus pavwko pkSi
pastebimos paZzangos ir rezultaNepaisant pasiekim jvairiy problemy jgyvendinant ES
strukiirinés paramos vertinimo funkegijdar iSkyla, tad ir poreikis toliau stiprinti vewtino
galimybes iSlieka.

2007-2013 m. laikotarpiu vertinimo galimybstiprinimas yra vienas iS dwvigjpagrinding
uzdavini;, numatyty ES strukiirinés paramos vertinimo plane. Studijos rekomendadgly je
pristatomi svarbiausi pasgymai cl Sio vertinimo galimyhi stiprinimo uzdavinio efektyvaus
igyvendinimo. Tdiau pries pristatant rekomenduotinas vertinimonggabiy stiprinimo kryptis,
verta pateikti kelet pastah dél ES strukiirinés vertinimo plane numatyt priemoni
aktualumo.

ES struktirinés vertinimo plano 2 priedas detalizuoja korkas priemones, kuyi
igyvendinimas tuty sustiprinti vertinimo galimybes Lietuvoje. Sios rineimo galimybiy
stiprinimo priemogs ir ju aktualumas buvo aptartas atskirose studijos dalgseiumuojant
galima pazyrii, kad vertinimo plane numatytos priengsniSlieka aktualios. Be to, kadangi
priemores yra pakankamai bendro pumZio, poreikio esminiams ES strakinés vertinimo
plano pakeitimamséna. Galima tik atkreipti émeqg, kad kai kurios vertinimo plane numatytos
priemorés jau Yyraigyvendintos: pavyzdzZiui, reglamentuota vertinimonKcija, isteigtas
vertinimo padalinys Finamsministerijoje, priskirti zmogiskieji iStekliai v&nimo funkcijai
igyvendinti. Nors Sie ES strukinés vertinimo plane numatyti rezulkatai jau pasiektggjant
Salies ekonominei padiai svarbu juos iSlaikyti. Be to, atsizvelgianttai, kad ZmogiSigu
iStekliy srityje vis dar iSlieka problem siilytina rekomendacija nustatyti naupapildona
reikalavima, kad darbuotojai, atsakingi uz ES stiriktés paramos vertinim baty paskirti tik
vertinimo (arba tik vertinimo ir stébenos) funkcijai vykdyti.

Kitos ES strukiirinés paramos vertinimo plane numatytos prieésoislieka aktualios, nes jos
orientuotosi pagrindines vertinimo galimyiliproblemas, aptartas studijoje. Sioje studijoje
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suformuluotos detaless ir papildomos priema@s vertinimo galimybms stiprinti. Lyginant su
ES strukiirinés paramos vertinimo planu, galimybstudijoje daugiau @nesio teikiama
vertinimo padilos pusei, kuriai stiprinti §lomos tokios priemaos kaip vertintaj tinkloveikos
skatinimas, ministerj moksliniy uzsakomju tyrimy apzvalga, geresnis vigg pirkimy
galimybiy iSnaudojimas, ekspertkvietimas svarstyti vertinimo klausimus ir pan.giadinés
studijos rekomendacijos pristatomos kitame studiggriuje, o konkréios priemors
ivardintos 1 priede.
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7. Rekomendacijos: ES strukfirinés paramos vertinimo galimybiy
Lietuvoje stiprinimo kryptys

7.1. Rekomenduojamos ES struktin és paramos vertinimo galimyhistiprinimo
Kryptys

ES struktiinnés paramos vertinimo Lietuvoje vizija — tai ES reglament reikalavimus ir
nacionalinius vertinimo poreikius atitinkantys wenno rezultatai, naudojami visuose Strategijos ir
veiksmy prograng igy vendinimo etapuose kaip svarbi sprendpniémimo proceso dalis, kadity
tobulinama Strategija ir veikapprogramos beiyjvaldy mas ir uztikrinama ES strukinés paramos

s gepii s . 130
pridetine verte.

Taigi pagal siekiam vizija vertinimo rezultatai turi atitikti poreikius — ik kylancius iS ES
reglament, bet ir nacionalinius, — bei turitt realiai naudojami ES strulttinés paramos
tobulinimui. Vertinimo galimyhi stiprinimo veikla turi prisiéti prie Sios vizijosigy vendinimo.
Atsizvelgianti vertinimo vizig, i pagrindines nustatytas vertinimo galimy Ipiroblemasvairiuose
lygiuose, o taip pat gerosios praktikos rekomernamaatiprinti ne tik paklausos, bet ir p@es
pus;, silomos Sios pagrindés kryptys,i kurias tuéty bati nukreipta vertinimo galimyli
stiprinimo veikla Lietuvoje:

(1) Geresnio vertinimo rezultatnaudojimo skatinimas
(2) Vertinimy kokybeés didinimas

(3) Zmogiskyju iStekliy stiprinimas

(4) Paskatos pasbs pusei

Rekomenduojamos vertinimo galimybstiprinimo kryptys pristatomos Siame studijos shytje, o
konkretios vertinimo galimyhj stiprinimo priemogs jvardinamos ir apraSomos tam skirtame
vertinimo galimybi; stiprinimo priemonj plane (studijos 1 priedas).

(1) Geresnio vertinimo rezultaty naudojimo skatinimas

2007-2013 mjgyvendinant didesnes ES strakhés paramos apimtis, numatant didegertinimo
projekty skatiy ir skiriant jiems &Sas, svarbu, kad vertininrezultatais bty realiai naudojamasi
tobulinant paramos programas. Iki Siol vertinimauleaty naudojimas nebuvo pakankamas, didele
dalimi grindziamas atskaitomg® poreikiais. Tam tikros priemés, turirtios skatinti geresn
vertinimo rezultal naudojim, jau numatytos: bus taikomos ,reguliacinio* mdbio paskatos,
susijusios su vertinimo ataskaitose paigildkomendaaij igyvendinimo steésena. Prie vertinim
savalaikiSkumo ir geresnio rezulighanaudojimo tuty prisidéti ir vertinimo planavimas.

Vertinimo rezultah naudojimy bei vertinimo integravimy | sprendinp priemimo proces
rekomenduotina skatinti ir kitomis papildomomis gumorémis. Siilomi Sie vertininyg naudojimo
skatinimo lmdai: (i) vertinimy, pagisty nacionaliniais poreikiais, atlikimas, (ii) rySsu Stebsenos
komitetu stiprinimas, (iii) glaudesni ,kontaktai“usnacionaline vertinimo sistema bei (iv)
informacinio polidzio priemoss.

130 ES struktirinés paramos vertinimo planas, patvirtintas LietuvesgRiblikos finans ministro 2008 m. sausio 15 d.

isakymu Nr. 1K-018
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Sprendimo kadai Argumentai Vertinimo galimybiy
stiprinimo priemon és
Nr. 131
Vertinimal, pagisti | Nacionalinius poreikius atitinkantys vertinimai italidesr Nr.4
nacionaliniais potenciad biti panaudoti sprendziant iSkilusias problemas. Nr.8
poreikiais Be to, daugiau ES struiwinés paramos vertining skirty Nr.15
konkr&ioms nacionalidms problemoms spsti, ity
aktualesni ir suinteresuotosioms géops, socialiniamst
ekonominiams partneriams.
Bendradarbiavimag Tam, kad vertinimo rezultataiity integruojamii sprendiny Nr.3.
su Stebsenos| priemimo cikla, itin svarbus sprendimpriéméjy demesys ir
komitetu suinteresuotumas naudoti vertinimus. Iki Siol 8telnos
komiteto @mesys vertinimo klausimams buvo maZas.
Atsizvelgiant | poreil dtiprinti vertinimyp jtaka bei
potencialh Stektsenos komiteto vaidmeérSiame procese,
tikslinga siekti, kad vertinimo Kklausim itraukimas i
Stelzsenos komiteto darbotvayloaty didesnis.
~Kontaktaf su| Sunku sukurti ,vertinimo kuftrg*, skatinargia vertinimo Nr.8
nacionaline kaip instrumento naudojign atskiriant § nuo bendro$ Nr.20
vertinimo sistema | vieSojo administravimo kuiiros. Lietuvoje atliekamas ne tjk
ES finansuojam programy vertinimas. Vertinim, kaip
priemorg, savo veikloje taikojvairios Lietuvos vieSoj
administravimo institucijos. Siekiant gsti vertinimo
naudojimy vieSojoje administracijoje, rekomenduotha
.kontaktuoti* su nacionaliés vertinimo sistemos dalyviaip.
Tam laikotarpis yra palankus, atsizvelgiamtenkioliktosiog
Lietuvos Respublikos Wyriausgbp 2008-2012 m|.
programoje deklaruojamn démeg valstyles valdymo
modernizavimui, orientacijaii rezultatus, efektyvum
strategin planavim.
Informavimas irf Bends supratimy ir zinomuny apie vertinimus, y Nr.5
komunikavimas, | naudojimy vieSosios diskusijose galima didinti informacifio Nr.6
informacijos pohidZio priemormis. Studijoje pateikta anatizodo, kad Nr.13
pateikimo informacijos pateikimo aspektai turitakos socialinj-
patrauklumo ekonominiy  partnenp  suinteresuotumui  vertinim
didinimas rezultatais.
(2) Vertinimy kokybés didinimas

Vertinimy kokyheés didinimg verta iSskirti kaip atskarvertinimo galimybuy stiprinimo krypi, kuri
glaudZiai susijusi su jau aptartu vertinimo rezultaaudojimo klausimu.

Iki Siol atlikty vertinimy kokybe (yp& rekomendacijomis) vertinimuzsakovai nebuvo patenkinti.
Siai problemai spasti — vertinimy kokybeiitakoti — atsakingos institucijos iS paklausosgsugali
naudoti jvairius instrumentus. Sioje studijojetilsimi sprendimo bdai: (i) daugiau ,grynju”,
vertinimy, (i) kokybiSkos techniés specifikacijos ir ekonomiSkai naudingiausio plgsno
kriterijaus taikymas perkant vertinimo paslauga®, ertinimy kokybés vertinimas, (iv) vidiniai

vertinimai.

131 7r. studijos 1 priegl,,Vertinimo galimybu stiprinimo Lietuvoje priemoni planas 2009-2013 m.”
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Sprendimo kadai Argumentai Vertinimo
galimybiy
stiprinimo

priemonés Nr.32

Daugiau ,grymju“, | Nors pagal BPD 5.2 priemerbuvo finansuotas nemazas -
vertinimy skatius jvairiy vertinimy, tyrimy, studip, apklaus ir
pan., .grynju* vertinimy (kuriy metu vertihama Ep
struktorinés  paramos programa ar jos dalis,
administravimas) atlikta santykinai nedaug. Verhiams
ir kitiems tyrimams neretaiiiko aiSkios paskirties arba jle
buvo labai kompleksiski, kas mazin@ paudingum.
Kituose tyrimuose, studijose diau nei ,grynuosiuose
vertinimuose buvo formuluojamos rekomendacijos.

KokybiSkos technias| Technire specifikacija suteikia kryptvertinimui ir yra Nr.7
specifikacijos irl pirminé vertinimo kokylés slyga. Netinkamai parengfa Nr.16
ekonomiskai technire specifikacija paslauwg teikimo metu slygoja
naudingiausio ivairias problemas, tokias kaip vertinimo agim

pasfilymo kriterijaus| keitimas, nepateisinti uZzsakovo tkkegiai, ribotos

taikymas perkanf galimyhkes panaudoti vertinimo rezultatus ir pan.

paslaugas

Vertinimo kokybei jtakos turi ir pasilymuy vertinimo
kriterijaus pasirinkimas (ekonomiskai naudingiausio
pasiilymo kriterijus ar maziausios kainos).

Vertinimy  kokylkes| Pagrindiniai  atsaking institucijy taikomi kokyles Nr.7
vertinimas kontroks instrumentai yra vertinimo pri&os komiteta Nr.13
ir ataskait; svarstymas. Nr.19

Naudinga nauja priemone @aj biti tam tikros vertining
kokybés kontroés formos nustatymas — tokios formjos
pildymas leid; véliau analizuoti atlikty vertinimy kokyle
(pvz.,, pagal paslaug teikéjus, vertinimy uzsakovus
laikotarp ir pan.)

Vidutiniu  laikotarpiu, atlkus daugiau ,gryng”
vertinimy, bty tikslinga atlikti bendg vertinimy kokyhes
apzvalg ir jvertinimg. Tai kity naudinga priemantiek
vertinimy uzsakovams, tiek vertintojams.

Gelzjimy stiprinimas| Siekiant iSnaudoti turip potenciad ir gerinti ES Nr.9
atliekant  nedidek | struktarinés paramos vertinimo koordinavignvertinimo Nr.12
apimties vidiniug galimybiy stiprinimo veikd, vertinimy kokybss kontroés

vertinimus gelgjimus, Koordinuojadiajai institucijai rekomenduotinp

vykdyti nedidets apimties vidinius vertinimus.

(3) Zmogiskyjy iStekliy atsakingose institucijose stiprinimas

ES struktirinés paramos vertinimo funkcijosgyvendinimo kokybei uztikrinti svarbi ne tik
instituciré, organizacia sistema, kuri jau sukurta ir funkcionuoja, betnnogiskieji iStekliai. Viena
pagrinding iSkylartiy problemy ZmogiSkyjy iStekliy srityje (bendrai bdinga valstybs tarnybos
sistemai) yra didéldarbuotoy, igyvendinadiy ES strukiirinés paramos vertinimo funkajj kaita,
sukauptos patirties ir Ziupipraradimas. Sprendimai, kuriaisilema reaguotii poreilf stiprinti
asmeninius atsakimgdarbuotaj gebgjimus, minimizuoti kaig bei spesti jos keliamas problemas,
yra Sie: (i) darbuotagj darbo kiivio mazinimas; (ii) nuolatinis kvalifikacijosékmas; (iii) iSorinés
ekspertizs pasitelkimas.

132 7. studijos 1 priegl,,Vertinimo galimybu stiprinimo Lietuvoje priemoni planas 2009-2013 m.”
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Sprendimo kiadai

Argumentai

Vertinimo galimybiy
stiprinimo priemon és
NF. 133

Darbuotoy darbo
kravio mazinimas

Viena pagrindini problem; vertinimo planavimo, valdymp

efektyviam ijgyvendinimui yra didelis darbuotyjdarbo
kravis derinant ES strukitinés paramos vertinimo ir Kitg
funkcijas. Sio kovio mazinimas ne tk prisidy prie
efektyvesnio vertinino funkcijosigyvendinimo, bet if
potencialiai ity motyvacijos priemone.

Nr.2

S

Nuolatinis
kvalifikacijos kélimas

Dél darbuotoy kaitos aktualu nuolat teikti ES strakinés
paramos vertinimo mokym paslaugas pradedantiesie
darbuotojams. Toks mokymas aktualus ir atsizvelgidai,
kad mokymosi vertinimo srityje galimgb Lietuvoje
praktiskai neegzistuoja.

Siekiant vertinimo gellimuy mokymy rezultat; stelésenos
rekomenduotina rengiant mokymus iSduoti paigimo
pazyngjimus ir stebti, kiek, pvz., VKG grugs nari turi
pazyngjimus.

Ivairios kvalifikacijos klimo priemores taip pat yra i
motyvacires priemors, kurios itin aktualios esa
darbuotoy kaitai.

us

Nr.9
Nr.10
Nr.13

ht

ISorinés  ekspertigzs
pasitekimas

ISorés ekspertai gaty biti
aktualiais klausimais (pvz., vertinigplanavimui, techninj
specifikacijp rengimui, kompleksidk vertinimy kokyhes
kontrolei ir pan.). Svarbu paditi, kad turi Iiti uztikrinamag
nesSaliSkumas ir intergaonflikto nebuvimas.

pasitekiami tam tikraig

Nr.14
Nr.15

(4)

Paskatos pasiilos pusei

Viena iS svarbiausi identifikuoty pasilos pugs problem — tai nedided vertinimo paslaug
teikéju konkurencija teikiant paslymus. Nors Sioje srityje atsakingos institucijosritribota
poveikio priemonj skatiy, kai kurios priemois gali tugti svarbiy pasekmi — tai yp& pasakytina
apie kvalifikaciniy reikalavimy nustatym. Sioje studijoje paslyti trys sprendimai reaguoti
nepakankamos padds problem: (i) proporcing, pirkimo objekt ir sutartiesigyvendinimo
poreikius atitinkatiy kvalifikaciniy reikalavimy paslaug teikéjams ir ekspertams nustatymas, (ii)
informavimas ir komunikavimas su akadeamms institucijomis, (iii) tinkloveikos tarp vertiojy

skatinimas.
Sprendimo kidai Argumentai Vertinimo galimybiu
stiprinimo priemon és
Nr. 134
Proporingy, pirkimo | Institucijoms, norigioms jtakoti vertinimo pasia, Nr.16

objekta ir sutarties
igyvendinimo
poreikius atitinkagtiu
kvalifikaciniy
reikalavimy paslaug

teikéjams ir

nehitinai reikiajgyvendinti specialius tam skirtus projekt
Vertinimo padila galima jtakoti per naudojamus vigs
pirkimy instrumentus, juos atitihkamai adaptuojant (p
balansas tarp kvalifikacini reikalavimy tiekéjams ir
ekspertams, konsorciumai, tiek didesn tiek mazests

ISH

VZ.,

apimties vertinimai ir pan.)

133 7r. studijos 1 priegl,,Vertinimo galimybu stiprinimo Lietuvoje priemoni planas 2009-2013 m.”
134 7r. studijos 1 priegl,,Vertinimo galimybu stiprinimo Lietuvoje priemoni planas 2009-2013 m.”
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Sprendimo kadai Argumentai Verinimo galimybiu
stiprinimo priemon és

NF. 134
ekspertams
nustatymas
Informavimas il Viena 1S krygiuy siekiant prapisti vertinimo paslaug Nr.17
komunikavimas  su teikéjy rata yra akademinj instituciju ,sudominimas” Sig Nr.15
akademigmis veikla. Nr.20

institucijomis apie E$
struktirinés paramos Lietuvoje Sii instituciju dalyvavima vertinimo paslaug
vertinimo galimybes | rinkoje riboja jvairios sisteminio palmzio problemos
kurios trumpuoju laikotarpiu nebus iSgpros. T&iau
analiz taip pat indikuoja informavimo bei komunikavimo
su Sia tiksline grupe potencial

Tinkloveikos tarp| Vertintoju asociacijos yra viena iS priemaniprisidedant Nr.15
vertinimo rinkos| prie vertinimo Kkultiros* pltojimo, geresni vertinimy. Nr.18
dalyviy skatinimas | Visgi Lietuvoje tarp vertintaj trumpuoju laikotarpiu éra
suinteresuotumo steigti formalivertinino asociacij dél
riboto dalyvip skatiaus, tad jos inicijavimas tbu
.dirbtinis’. Nepaisant to, ity tikslinga tarp vertintaj
vykdytitam tikm ,tinkloveika* (angl.networking.

Didesnis rinkog Vertinimo padilos pugs analiz paro@, kad ne visa Nr.21
skaidrumas perinformacija apie vertinimo rinkos dalyvius prieinamSi
informavima problema buvo identifikuota ir vertintpjapklausos mety.

Atsizvelgiant | tai, pagrinding statistini duomem apie
vertinimo rinka sistemingas kaupimas bei kasmetinis
apibendrinimas bei vieSas paskelbimas yra
rekomenduotinas. Tai ne tik sutaejkigalimybes stedti
rinkos vystimysi, bet ir prisidty prie didesnio Sios rinkgs
skaidrumo.

7.2. ES strukiirinés paramos vertinimo galimyhistiprinimo veiklos steésena

Iki Siol vertinimo galimyby stiprinimo veiklos stetsena (rezultato ir poveikio lygiu) nebuvo
atliekama, tad ir vertinti mitos veiklos efektyvum— sudtinga. Atsizvelgiant tai, Sioje studijoje
sialomi keli stelésenos rodikliai, kurie téty padti ateityje stekti vertinimo galimybi; paZzang ir
vertinti vertinimo galimyhi stiprinimo priemoni efektyvuna.

Kaip minéta, pagrindinis vertinimo galimyi stiprinimo tikslas yra uztikrinti, kad atliekam
vertinimy rezultatai Ity kokybiski ir realiai naudojami. Siame kontekstechmints paramos
veiksmy programoje nustatytrezultato rodikl ,vertinimo rekomendagj primty jgyvendinti,
skarius® galima laikyti vertinimo galimyhj stiprinimo poveikio rodikliu. Geras vertinimo
rekomendaaij igyvendinimas atspirid tiek vertinimo paslaugeikéju gebejimus atlikti naudingus
vertinimus, tiek vertinimo uzsakqv gelgjimus uztikrinti efektyvia kokybés kontrog ir
suinteresuotumnaudoti vertinim rezultatus.

Rezultato lygiu galima pasyti Siuos stebsenos rodiklius:
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73 lentek. Vertinimo galimybi; stiprinimo Lietuvoje rezultato lygio stéfenos rodikliai

RODIKLIO MATAVIMAS

RODIKLIO RODIKLIO ) ATSAKINGA
PAVADINIMAS PAAISKINIMAS SKAICIAIS MATAVIMO DOKUMENTAS IR INSTITUCIJA
ISREIKSTAS BUDAS INFORMACWHOS LAIKAS
UZDAVINYS SALTINIS
ES struktirinés| Sis rodiklis leis jvertinti Vertinimo = 2007 m. lapkiio 26 d.| Viena karta | Koordinuojanti
paramos vertinimg vertinimo galimybi koordinavimo Lietuvos Respublikogper metus | institucija
srityje dirbargiy | stiprinimo priemoni grupés nariy, kurie finans; ministro jsakymasg
valstyles tarnautaj ir | asmeniniu lygiu (mokymg kélé kvalifikacija N Nr. 1K-344 @l Vertinimo
darbuotoy, kurie| stazug@iv) efektyvum, metais ir kurie koordinavimo grups
patobulino ypa darbuotoy kaitos dalyvavo Vertinimo sudarymo ir jo aktuak
kvalifikacija per N| akivaizdoje koordinavimo pakeitimai
metus ir kurie iSdirbg grupes veikloje = Koordinuojartiosios
ES strukfirinés 80% N+1 metais institucijos, ministerij ir
paramos vertinimo skatius / kity atsaking institucijy
srityjp N+1 metus Vertinimo informacija apie Vertinim¢
procentas koordinavimo koordinavimo grups nari
grupés nari; per N dalyvavimg kvalifikacijos
metus paklusiy kélimo renginiuose
kvalifikacija
skatius *100%
Vidutinis  vertinimo| Sis rodiklis leis jvertinti Vertinimo paslaug | Instituciju, dalyvaujatiy | Viena karta | Koordinuojanti
paslaug pirkimuose N| vertinimo galimybi pirkimuose gaut igyvendinant metiniug per metus | institucija
metais gaut | stiprinimo priemoni, 3 pasiilymy skatius | vertinimo planus, informacija
pasilymy skatius nukreipty i  vertinimo N metais /vertinimg
rinkos pktra, efektyvuna paslaug pirkimy
skatius N metais
Akademiniy Sis rodiklis leis jvertinti Akademiniy Institucijy, dalyvaujatiiy | Vieng karta | Koordinuojanti
institucijuy, kurios teilé | vertinimo galimybi institucijy, kurios | igyvendinant metinius per metus | institucija
vertinimo paslaugas INstiprinimo priemony, 1 teiké vertinimo vertinimo planus, informacija
metais, skdius nukreipty {1 vertinimo paslaugas N metaip

rinkos pktra, efektyvuna

skagius
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RODIKLIO MATAVIMAS

RODIKLIO RODIKLIO _ ATSAKINGA
PAVADINIMAS PAAISKINIMAS SKAICIAIS MATAVIMO DOKUMENTAS IR INSTITUCIJA
ISREIKSTAS BUDAS INFORMACWOS LAIKAS
UZDAVINYS SALTINIS
N metais  atlikty| Nors vertinino ataskait Vertinimo Institucijuy, dalyvaujatiiy | Viena karta | Koordinuojanti
metiniuose vertinim@ kokykeé labiausiai priklausd ataskaity, jvertinty | jgyvendinant metiniug per metus | institucija
planuose suplanugj nuo vertinino pasios labai geraiarba vertinimo planus, uzZpildytds
vertinimy ataskaky | puges veiksny - t.y. gerai, skatius/ vertinimo ataskait kokyhkes
kokykes jvertinimas| vertintojy kompetencijos -, pagal standartig ivertinimo formos
labai geraiarbagerai, | jai itakos turi ir tokig vertinimo
procentais paklausos pués veiksniai ataskaitos kokyds
kaip technigs uzduoties ivertinimo formy
kokyke, paslaug teikéjo ivertinty vertinimo
darbo kokybs kontroks ataskait
efektyvumas ir pan. Kitaip skatius*100%
tariant, vertinimo ataskait
kokyke  atspindi  tiek
vertintojy, tiek vertinimo 65%

uzsakow darbo kokyb bei
gelzjimus. Atsizvelgianti
tai, naudinga steb
vertinimo ataskaif
kokykes jvertinima ir jo
pokycius laike. Vertinimo
ataskait kokyles

iSvadas apie vertinim
ataskait; kokyke Lietuvoje,
bet ir suteiksizvalgy apie
vertinimo gebjimy (tiek
pastilos, tiek paklauso

stelzsena ne tik leis daryfi

O =

172)

pusije) pazang.

Saltinis: sudaryta autari
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1 priedas. Vertinimo galimybiy stiprinimo Lietuvoje priemoni gy planas 2009-2013 metams

Eil. Vertinimo galimybiy Priemonés apraSymas Tiksliné grupe / Rekomen- Priemonés

Nr. stiprinimo priemon é atsakingi vykdytojai duojami igyvendinimo
priemonés (stelksenos)
ivykdymo rodikliai /laukiami
terminai rezultatai

Vertinimo galimyls instituciniu, tampinstituciniu lygiu

1. Informuoti uz ES strukring| Reikia aiSkiai apikiZti ES strukfirinés| Finang ministerija| 2009 m. Vertinimo  funkcija
paramy atsakingas institucijgsparamos vertinimo funkeijvisu instituciju ar| (Koordinuojartioji apibrezta vigy
apie poreik reglamentuoti ESju padalini, kurie atsakingi uz ES$institucija), uz ES institucijy, kurios
struktirinés paramos vertinimpstruktirinés paramos vertinim nuostatuosg struktirinés  paramos atsakingos uz EP
funkcija S institucijy ar ju| ar istatuose, atsizvelgiant2007 m. spalio 17 vertinima  atsakingog struktirinés paramos
padaliniy nuostatuose ard. Lietuvos Respublikos Wriausyb| institucijos vertinima,
istatuose. nutarimo Nr.1139 nuostatas. nuostatuose ar

istatuose.

2. Rekomenduoti uz ES strakinés| Reikia, kad uz ES strutinés paramo$ Finans ministerijaf 1ki2010 m. Visose uz Ep
paramos vertinimp atsakingomgvertinima atsakingas darbuotojas (iSskyfudkoordinuojartioji struktirinés paramogp
institucijoms, kad uZ EPFinans ministerip, Svietimo ir moksld institucija), uZz EY vertinima atsakingose
struktirinés paramos vertinim| ministerig) Sia funkcija vykdytu pilnu etatu, g struktirinés paramos$ institucijose bent
atsakingas  darbuotojas, gei tokios galimybs néra — kartu su E$vertinima  atsakingos vienas  darbuotojds
institucija  neturi  galimyés| struktarinés paramos stébenos funkcija, kurji institucijos pilnu etatu vykdd
vertinimo funkcijai skirti pilnd| irgi susijusi su duomen rinkimu ir analize vertinimo  funkcip
etato, kartu su Sia funkcifa(bet ne kitomis ES strulitinés paramos (jeigu reikalinga
vykdyty ES struktirinés paramog administravimo  funkcijomis).  Atitinkamai kartu su stedsenog
stelésenos funkciy. reikéty pakeisti darbuotmj pareigybi funkcija)

aprasymus.

3. Stelbsenos komiteto peédziy | Reikalinga metinius ES strultinés paramo$ Finans ministerijal Nuo 2009 m| Stelésenos komitetul,
metu pristatyti metinius EBvertinimo planus teikti susipazinti Stdenoq (Koordinuojartioji kasmet pristatyti 2-3
struktirinés paramos vertinimpkomitetui ir informuoti apiey igyvendinimo| institucija) vertinimy rezultata
planus ir konkré&iy vertinimuy| rezultatus, kaip numatyta Veiksnprogramy kasmet
rezultatus. administravimo ir finansavimo taisydde. Be
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El. Vertinimo galimybiu Priemonés apraSymas Tiksliné grupé / Rekomen- Priemoneés
Nr. stiprinimo priemon é atsakingi vykdytojai duojami igyvendinimo
priemonés (stelkksenos)
ivykdymo rodikliai /laukiami
terminai rezultatai
to, Stebsenos komiteto peédziy metu
siiloma pristatyti ES strukitinés paramos
vertinimy rezultatus (ataskaitas, $antraukag,
pranesimus), kurie yra aktaal kokybiski ir
igyvendinami.
Inicijuoti daugiau temimi ES| Rengiant 2010 m. ir dlesnius vertinimg Uz ES strukiirinés 2010-2011 | Bent 1/22 vig 2010
struktirinés paramos vertinim | planus inicijuoti daugiau temini ES| paramos vertinim m. m. ir 2/3 2011 m
kurie ity skirti ES fond | struktarinés paramos vertinig kurie kity | atsakingos institucijos vertinimo  planuosg
[éSomis finansuojam valstyles| skirti ES fondy 1éSomis finansuojam numatyyy vertinimy
politiku ar ju daliu turiniui| valstyles politiky ar ju daliy turiniui tobulinti skirti ES fond
tobulinti. (o ne ES institucijoms atsiskaityti, BS [éSomis finansuojam
struktirinés paramos administravimui vertingi. valstyles politiky ar
ju daliy turiniui
tobulinti
Naudoti jvairesnes priemong¢dReikalinga tobulinti informacijos apie HSJZ ES strukiirinés 2010-2011 | Remiantis ES$
teikiant informacijy apie EY struktirine param pateikima jvairioms| paramos vertinir m. struktirinés paramos
struktirine paramy  jvairioms| suinteresuotosioms grems  naudojanf atsakingos institucijos vertinimo rezultataig
suinteresuotosioms gréqms. jvairesnes priemones (ne tik vertinimo kiekvienais  metaip
ataskait; skelbim, bet ir spaudos praneSimps iSplatinti ne maziafi
ar susitikimus su suinteresuotomis giugs). 2-3 spaudop
Sios informacijos patekkimo priemés ity pranesimai arbp
ypa naudingos atliekant teminius vertinimdis, surengti 23
kurie tiesiogiai susyj su konkreios valstylss susitikimai su
politikos ar jos dalies tobulinimu. suinteresuotomis
grupemis
Organizuoti ES  strulitinés| 2009 m. surengti konferengij vertinimo | Finang ministerija| 2009 m. Surengta konferendjja
paramos vertinimo konferengi kokybés ir rezultaiy naudojimo tema] (Koordinuojartioji vertinimo kokylgs ir
2009 m. vertinimo kokyds ir| Konferencijos metu iy derinami bendr} institucija) rezultaiy naudojimo
rezultaiy naudojimo tema. praneSimai ir paralelés sesijos. Atsizvelgiarjt (bendradarbiavjant qu tema
1 2009 m. konferencijos rezultatus, iSnagrin paslaug teikéjais)
galimylg organizuoti vertinimo konferencijas
kas 1-2 metus.
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El. Vertinimo galimybiu Priemonés apraSymas Tiksliné grupé / Rekomen- Priemoneés

Nr. stiprinimo priemon é atsakingi vykdytojai duojami igyvendinimo
priemonés (stelkksenos)
ivykdymo rodikliai /laukiami
terminai rezultatai

7. Parengti gaires ét vertinimo| Parengti gaires éll vertinimo metod, &l | Finang ministerija| 2009-2011 m) Parengti trys nauiji
metod;, vertinimo  projektq vertinimo projekto rengimo itgyvendinimo,| (Koordinuojar€ioji metodiniai
rengimo ir igyvendinimo, d¢l vertinino biudzeto nustatymo. Atnaujintinstitucija) dokumentai ir jig
biudzeto nustatymo. AtnaujiftiES program prieziiros gaires. Pristatyfi(bendradarbiavjant 9 pristatyti mokymy
ES program prieziiros gaires. | gaires mokym VKG nariams metu. Paggalpaslaug teikéjais) metu. 2009 m|.

poreiki atnaujinti ir tobulinti gaires &lesniu atnaujintos i

laikotarpiu. mokymy metu
pristatytos ES$
programy prieziros
gaires.

8. Nustatant vertinimo poreikiysSiekiant nustatyti aktualius vertinimdJz ES strukiirinés 2009-2011 | Surengtas bent vienps
atsizvelgti 1 2008-2012 met| poreikius, atsizvelgtii 2008-2012 met| paramos vertinir m. posdis 2009-2011
Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Wriausygb program | atsakingos institucijos m. laikotarpiu dl
VWyriausyles program ir[ ir priemoniy plam, institucijy strateginiug galimybiy derinti ES
priemoniy plam, institucijy | veiklos planus ir biudzeto programas, veikjos struktirinés paramog
strateginius veiklos planus [rataskaitas, kuriuose gali Gt numatyti vertinima su
biudzeto programas, veklpsktuafis valstylss politikos tobulinimo konkre&ios valstylds
ataskaitas, bendradarbiauti [sporeiiai. Taip pat bendradarbiauti su kitomis politikos tobulinimu
kitomis Lietuvos  valdziogLietuvos valdzZios institucijomis, nagséjant
institucijomis. aktualius valstyés politikos tobulinimg

klausimus.

Vertinimo galimylas valstylgs tarnautog lygiu

9. Igyvendinti Lietuvos valstyds| Toliau jgyvendinti Lietuvos valstyds| Finang ministerija| 2009—2010 | 2009-2010 m|.
tarnautoy ir darbuotoy, | tarnautoy ir darbuotoy, atsaking uz ES| (Koordinuojartioji m. igyvendintos ne
atsaking uz ES strulrinés| struktirinés paramos vertinim gelejimy | institucija), uz ES maziau kaip try|
paramos vertinigy gelgjimu | stiprinimo priemones, yganaudojant tokiag struktirinés  paramos$ priemoreés (mokymai
stiprinimo priemones: mokymusyertinimo gebjimy stiprinimo priemones kaipvertinima  atsakingog pazintiniai vizitai,
pazintinius vizitus, renginius. mokymai (Z2r. 10-13 priemones), pazintinjanstitucijos renginiai irt. t.)

vizitai (zr. 12 priemon), ivairas renginiai (zr| (bendradarbiaujant dqu

3 priemorg, 5-6 priemones, 17 priemen

paslaug teikéjais)
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El. Vertinimo galimybiu Priemonés apraSymas Tiksliné grupé / Rekomen- Priemoneés

Nr. stiprinimo priemon é atsakingi vykdytojai duojami igyvendinimo
priemonés (stelkksenos)
ivykdymo rodikliai /laukiami
terminai rezultatai

10. D¢l darbuotoy, atsaking uz ES| Esant santykinai didelei darbuotpptsaking | Finans ministerija| Pagal porekk | Bent vienas mokymp
struktirinés paramos vertinim | uz ES strukiirinés paramos vertinig kaitai| (Koordinuojargioji seminaras
kaitos organizuoti Sorganizuoti mokymo seminar(l dienos) ES$ institucija), uz ES pradedantiesiems
struktirinés paramos vertinimpstruktirinés  paramos  vertinimo  temastruktirinés  paramos 2010-2012 m. (jeigy
mokymus pradedantiesiepradedantiesiems tamautojams, atsakingipwestinima  atsakingog bus poreikis)
darbuotojams. uz ES strukiirinés paramos vertinim | institucijos

Seminag gakty organizuoti  Finang
ministerija  (Koordinuojatioji ingtitucija),
esant poreikiui bendradarbiaudama su Fingns
ministerijos mokymo centru. Seminaro metu
gali biti naudojamajvairi ank€iau vykdyty
mokymo seminarvertinino tema medzZiaga

11. Parengti vertinimo kompetengi| Parengti ir Vertinimo koordinavimo grée [ Finans ministerijal 2010 m. Parengtas vertinimo
kurias  turi tugti uz aptarti rekomendacinio patizio vertinimo| (Koordinuojargioji kompetencij, kuriag
struktirinés paramos vertinim| kompetencij, kurias turi tuéti uz ES| institucija), uz ES turi turéti uz ES
atsakingi darbuotojaiasa%. struktirinés paramos vertinin atsakingi| struktirinés — paramos struktirinés paramos

darbuotoijai, srad. S vertinimo| vertinima ~ atsakingog vertinima  atsakingj
kompetenciy sra% naudoti atliekant institucijos darbuotojai, gasas
atsaking darbuotoy apklausas, kugi mety

siekiama ertinti ju gelkgjimus vertinimo

srityje, rengiant mokymo  programps

vertinimo tema, pagal galimybes taikyti uz

vertinimg atsaking darbuotog atrankai,

metiniam valstybs tamautaj tamybires

veiklos vertinimui. Sis gadas gali fiti

pristatytas mokymmetu.

12. Stiprinti  vertinimo pagumus| Finangs ministerijos Vertinimo  skyriaus Finang ministerija| 2009-2011 | 2009-2011 m|.
atliekant nedidés apimtieg pajggumo atlikti nedideils apimties vidaus (Koordinuojar€ioji m. ivykdytos bent dyv
vidaus  vertininus  Finamg vertinimus (pvz., ES strulinés paramos institucija), uz ES Finang, ministerijog
ministerijoje. vertinimo galimylés, metavertinimas, EfSstruktirinés paramos$ paggumy atlikti

struktirinés paramos stébena ar Kkitos vertinima  atsakingog vidaus vertinimus
administravimo funkcijos, ES strukinés| institucijos, vertinimo stiprinimo priemoss.
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El. Vertinimo galimybiu Priemonés apraSymas Tiksliné grupé / Rekomen- Priemoneés
Nr. stiprinimo priemon é atsakingi vykdytojai duojami igyvendinimo
priemonés (stelkksenos)
ivykdymo rodikliai /laukiami
terminai rezultatai
paramos principai, atskiros dalygalimybiy  stiprinimo Pirma priemon, kuri
uzsakomuose vertinimuose) stiprinimas ppaslaug teikéjai gali bt
iSorés ekspert  pagall, mokymus, igyvendinama pagal
pazintinius vizitus (pvz., galitbi surengtag 2008 mety ES
pazintinis vizitas Italijoje). Su vidaus struktirinés paramosg
vertinimo  rezultatais supazindinti ki vertinimo plang
institucijy, atsaking uz ES struldrinés numatyt vertinimo
paramos vertininy, atstovus. galimybiy stiprinimo
projekta, apimty Sio
projekto ekspert
pagalla ir mokymus,
sudarant vieno vidays
vertinimo plam
(pasirenkant
vertinino  objekd,
klausimus, metodik
irt.t.)

13. Mokymo seminaras vertinimdiekiant — sustiprinti  vertinimo  rezultgl Finans ministerija| 2009-2010 m] Surengtas vienas
rezultaiy naudojimo ir efektyvausnaudojimy bei atsaking instituciju gelgjimus | (Koordinuojar€ioji mokymo seminargs
viesinimo tema. efektyviai vieSinti vertinimo rezultatusinstitucija), uz ES vertinimo  rezultag

surengti Siems klausimams skirtmokymo| struktirinés  paramos$ naudojimo in
seminag. vertinima ~ atsakingof efektyvaus vieSinim@
institucijos tema

14. Kviesti iSoes ekspertugvairiems| Siekiant didinti ES strukirinés paramos$ Finans ministerija| 2010-2011 | 2010-2011 m. iS@&s
ES struktirinés paramogvertinino  kokyle skirtingose valstydés| (Koordinuojar€ioji m. ekspertai 1-2 kartys

vertinimo klausimams svarstyti.

politikos srityse, 2010-2011 m. kviesti &
ekspertus jvairiems vertinimo klausimam
svarstyti (@l vertinimo planavimo, technini
specifikacijp rengimo, vertinimo kokyds
kontroks ir t.t.), yp& tiems ES strukirinés
paramos vertinimams, kurie sgsij su

institucija), uz EY

konkreiy valstyles politiku turinio vertinimu.

sstruktirinés  paramos
vertinima  atsakingos
institucijos

pakviesti jvairiemg
vertinimo

klausimams svarstyt
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El. Vertinimo galimybiu Priemonés apraSymas Tiksliné grupé / Rekomen- Priemoneés
Nr. stiprinimo priemon é atsakingi vykdytojai duojami igyvendinimo
priemonés (stelkksenos)
ivykdymo rodikliai /laukiami
terminai rezultatai
2011 m. iSnagrigti galimybe sukurti atskig
eksperty darbo grup. Ekspertai gali dirbt
visuomeniniais pagrindais ag jveikla gali
biti finansuojama iS technis paramosehu.

15. Rengiant metinius  vertinimdSiekiant gerinti ES strulitinés paramo$ Finanst ministerija| Nuo 2009 m) Kasmet surengta bept
planus organizuoti apvaliojo stglplanavimo proces geriau jtraukti | ji| (Koordinuojartioji kasmet 1 apvaliojo stal
diskusijas su vertinimo paslaugysuinteresuotas puses, didinti vertinimmstitucija), uz ES diskusija su vertinimg
teikéjais, kuriu metu ity | paslaug teikéju suinteresuotum vertinimu,| struktirinés  paramos paslaug teikéjais,
aptariami pasilymai &l galimy| rengiant metinius vertinimo planus galimaertinima  atsakingo$ kitomis
vertinimy temy, klausimy. organizuoti apvaliojo stalo diskusijas kunstitucijos suinteresuotomis

vertinimo paslaug teikéjais ir  kitomis pusmis
suinteresuotomis pémiis, aptariant galimas
vertinimy temas, klausimus.

Vertinimo galimylés visuome#s lygiu

16. ISnaudotivairias vieg§ju pirkimu| Siekiant skatinti vertinimo paslamgasiila, | Uz ES strukiirinés| 20092011 | Vertinimo paslaug
galimybes vertinimo paslaug iSnaudotijvairias vie§juy pirkimy galimybes| paramos vertinimp | m. pirkimuose vidutiékji
pasiilai skatinti. (keliy paslaug teikéju konsorciumai) atsakingos institucijos dalyvauja ne mazigu

preliminarios sutartysétikeliy vertinimy tam 2-3 paslaugteikejai
tikru laikotarpiu, technids specifikacijos

kurios atitinka universitetir kitu potenciali

vertinimo  vykdytojp diskurs, jvairios

apimties (stamis ir smullkis) vertinimai,

proporcingi, pirkimo objeld ir sutartieq

igyvendinimo poreikius atitinkantyjs

kvalifikaciniai reikalavimai paslaug

teikéjams ir ekspertams irt.t.).

17. Universitey ir kitu aukSitju| Surengti susitikim su universitei ir kity| Finans ministerija| 2009-2011 Surengtas bent vienps
mokykly atstovams  pateikfiaukSiju mokykly atstovais, atsakingais yAKoordinuojargioji m. susitikimas Su
informacip apie ES strukirinés| mokslo pétra, projekty valdyma, juos| institucija), uz ES Lietuvos universitef
paramos  vertinimo  planusinformuojant apie ES strultinés paramos strukiirinés  paramos atstovais
iSnagrireti ju dalyvavimo| vertinimo planus. vertinima  atsakingos
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El. Vertinimo galimybiu Priemonés apraSymas Tiksliné grupé / Rekomen- Priemoneés
Nr. stiprinimo priemon é atsakingi vykdytojai duojami igyvendinimo
priemonés (stelkksenos)
ivykdymo rodikliai /laukiami
terminai rezultatai
paslaug pirkimo konkursuose institucijos
galimybes ir suinteresuotum

18. Skatinti tinkloveil tarp ES Skatinti tinkloveilg tarp ES strukirinés Finang ministerijal 2009-2011 | Surengta bent vierja
struktirinés paramos vertintgj | paramos vertintajLietuvoje, pvz., numatant| (Koordinuojarioji m. ES struktirinés
Lietuvoje. bendras diskusijas vertinimo konferemayjr | institucija), uz ES paramos  vertintj

kity renginiy metu, organizuojant vertinimo | struktrinés  paramos sesija 2009-2011 m
ataskait; svarstym, kuriy metu dalyvauikiti | vertinima  atsakingod

vertintojai. 2011 m. iSnagréni vertinimo institucijos

asociacijogkarimo galimyle, atsizvelgiani

tinkloveikos rezultatus ir vertintojnuomore.

19. Atlikti ES strukarinés paramosg Siekiant gerinti vertinimo paslaugkokykg, [ Uz ES  strukiirinés| 2009-2011 | 2/3 visg 2009 m. E$
vertinimo  ataskait kokybkes| atlikti ES strukfirinés paramos paslawg paramos vertininp | m. struktirinés paramogp
kontrok naudojant speciall kokykes kontroé naudojant specialikokykes| atsakingos institucijos, vertinimo planeg
kokybés jvertinimo form. ivertinimo formy (remiantis projeki rengimo| Finang ministerija numatyyy vertinimy

ir igyvendinimo gaimis). (Koordinuojartioji ataskaitos patikrintds
institucija) naudojant  special
kokykes jvertinimo
forma

20. Atlikti  ministerijy  uzsakomju | Atlikti ministeriju mokslinip tyrimu veiklos| Finang ministerija| 2009—2010 | Parengta ministetj
moksliniy tyrimy veiklos| apzvalg, skiriant @mesio  tokiemg (Koordinuojar€ioji m. moksliniy tyrimy
apzvalg. aspektams, kaip vied pirkimy salygos,| institucija) veiklos apzvalga if

gaunamy pasilymu skatius, mokslini identifikuotas ES
tyrimy paslaugas teikiantys subjektai. T ok|os struktirinés paramosg
analizs tikslas —jvertinti ES strukiirinés vertinimo rinkog
paramos vertinimo rinkos ¢fos potencial pletros  potencialas
sudominant vertinimu ministetijuzsakonaju sudominant vertinimp
moksliniy tyrimy paslaug teikéjus. ministeriju

uzsakonuju

moksliniy tyrimy

paslaug teikéjus

21. Bendros vertinimo  veiklgdnstitucijos sistemingai kaupia duomenis aplEnans ministerijal Nuo 2009 m{ Prieinami duomenys
statistikos sistemingas kaupinjeatliktus vertinimus, \j biudZzetus, pasiymu | (Koordinuojaréioji kasmet apie atliktus
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El. Vertinimo galimybiu Priemonés apraSymas Tiksliné grupé / Rekomen- Priemoneés
Nr. stiprinimo priemon é atsakingi vykdytojai duojami igyvendinimo
priemonés (stelkksenos)
ivykdymo rodikliai /laukiami
terminai rezultatai
ir kasmetire apzvalga. vertinimui takkytus kriterijus, prafympateikti| institucija), uz ES vertinimus, ]

pirkimo dokumentus skai,

pasiilymy

skatiy, paslaug teikéja, jo paslaug kokyhes

takomas
ataskaitos

ivertinima  (jei
formaliai  jvertinti

Einamyu mety pabaigoje remiantis turimajs

reikalavima

kokyd).

duomenimis parengiamos vertinino veik

apzvalgos ir skelbiamos
www.esparama. lsvetairgje.

vied

struktirinés  paramos
vertinima  atsakingos
sinstitucijos

0S

ai

biudzetus, pasiymy

vertinimui  taikytus
kriterijus,  prasym
pateikti pirkimo

dokumentus skaiy,
pasilymu skatiy,
paslaug teikéja, jo

paslaug kokykes
ivertinima (jei
takkomas
reikalavimas
formaliai vertinti

ataskaitos kokyd).

Nuo 2009 m. kasmeg

rengiamos ir viesd
internete skelbiamg
apibendrintos metiss
vertinimo veiklos

P

—t

i

apzvalgos
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