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IVADAS

Snekasi du draugai:
— Ech, gyvenimas yra sunkus.
— Ziarint su kuo lyginsi.

Kalbédami su giminaiiais, kolegomis ar draugais apie Svietimo, soctaliapsaugos,
sveikatos ir kitas politikas mes jas vertinamey, fpateikiame argumentus, leidzéams nustatyti
aptariany politiky vere pilieciams. Profesionalus vertinimas taip pat analizuej@sosios
politikos ar jos programos verpilieciams, t&iau tai darant pasitelkiama vertinimo metodika,
teorins zinios ir empiriniai duomenys.

Vertinimo koordinavimo grugs nariy apklausa, atlikta 2008 m. lap&io mén., parod,
jog vertinimo metodikos Zinios yra prastai vertiregn Todl reikia tobulinti valstyls tarnautaj
ir darbuotoy Zinias ir jgudzius vertinimo metod srityje, kad jie gailty tinkamai parengti
technines specifikacijas, atsirinkti tinkankonkurso pasiyma, vykdyti teikiamy vertinimo
paslaug kokyhkes kontrot.

Kadangi Lietuvoje ES struktinés paramos vertinimus dazniausiai atlieka wje$irkimuy
budu pasirinkti paslaug teikéjai (vertintojai), nuo § labiausiai priklauso konkéey vertinimo
metod; pasirinkimas iry taikymo rezultatai. Tad vertintojams dar svarbiau iSmanyti vertinimo
metodus ir § taikymo galimybes. Kartu su vertinimo uzsakovairtwtojai gali suderinti
geriausa metod; rinkini konkretiam vertinimui atlikti.

Sios ES strukirinés paramos vertinimo metodjaires (toliau — gaits) yra skirtos tiek
vertinimo uzsakovams, tiek vertinimo vykdytojamesd siekiama suderinti teoginr prakting
informacij apie vertinimo metodus i jtaikyma. Kadangi Lietuvoje nuo 2003 m. buvo atlikta
nemazai ES struitinés paramos vertinin ju rezultatus galima panaudoti, pateikiant kogkre
metod; taikymo pavyzdzius.

Gaires sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje pristatomaitinimo pagrindai (pagrindés
vertinimo tradicijos, analis pagrindo pasirinkimas, modeliaikymas jsikiSimo logika). Antroje
gairiy dalyje nagrigjami pagrindiniai vertinimo klausimai pagal vertim Kkriterijus
(tinkamumas, suderinamumas, efektyvumas, rezullatyas, poveikis, tvarumas). Ereje gairy
dalyje pristatomi duomeyrinkimo ir analizs metodai.

! Finans; ministerija.ES strukirinés paramos vertinimo galimypstiprinimo galimyhj studija Vilnius, 2008.
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1. VERTINIMO PAGRINDAI: SVARBIAUSIOS METODOLOGINES
PROBLEMOS

Sioje vertinimo metad gairiy dalyje bus nagrigjamos pagrindigs vertinimo tradicijos
(racionalistire paradigma, konstruktyvisénparadigma, pragmatinis vertinimas), anakzpagrindc
pasirinkimas vertinimo metu (teorijogodeli;, kity pagrind; taikymas vertinimo metu) ir politikc
programos ar jos daliegikiSimo logikos rekonstravimas.

1.1.Pagrindinés vertinimo tradicijos

Néra vieninte¢s vertinimo metodologijos ar geriausios vertinimaktikos —i tikrove
galime ziréti per skirtingus ,akinius®. Vertinimo patadis — teorij naudojimas, metodikos
pasirinkimas, duomenrinkimas ir analiz — ir netgi vertinimo rezultatai priklauso nuo tamkia
vertinimo paradigma vadovausis) t.y. kokius ,akinius“ uzsigsime vertinimo metu. Tadl

svarbu suvokti, & skirtingi ,,vertinimo akiniai“ gali parodyti bei swasti j; teikiamus privalumus

ir trakumus.

Supaprastinant galima iSskirti tris vertinimo pagacas:

kuri remiasi

- racionalioji (,iS virSaus Zemyn®) vertinimo
pozityvistinemis socialini moksly prielaidomis;
konstruktyvistie (,iS apaios aukStyn®) vertinimo paradigma, kuri remiasi

socialiniy moksly prielaida, kad socialinrealyle yra ne objektyvi, o sukonstruota;

paradig,

Pagrindiniai vertinimo paradigibruozai apibendrinami 1 lenég.

1 lentek. Vertinimo paradigmos

pragmatig vertinimo paradigma, kuri yra pinguy dviejy paradigna misinys.

Vertinimo paradigma

Racionalistiné

Konstruktyvistin &

Pragmatine

Tikslas

Kontrolé ir atsiskaitymas

Supratimas ir
dalyvavimas

Politikos tobulinimas,
praktine nauda

Vertinimo logika

.S virSaus Zemyn*: pagal i3
anksto suformuluotus
klausimus ir rodiklius

IS apaios aukstyn*:
vertinimo klausimai
gimsta vertinimo metu

IS virSaus Zzemyn“ ir i
apaios aukstyn“ derinimas

Paradigmos . .

e o . Ivairios, derinamos pagal
socialiniuose Pozityvizmas Konstruktyvizmas oreik
moksluose P
Tyrimo metodai Dominuoja kiekybiniai Dominuoja kokybiniai Ivairas

Galutinis vertinimo
produktas/
rekomendacijy
naudojimas

Vertinimas kaip rezultatas
.nstrumentinis*
rekomendacij haudojimas

Vertinimas kaip procesas
suinteresuaiju grupiu
dalyvavimas

Vertinimas kaip mokymasis
" (procesas) ir kaip praktiskos
rekomendacijos politikos

D

tobulinimui (rezultatas).

Saltinis: sudaryta autari



1.1.1. Racionalistié@paradigma

Po Ill-ojo Pasaulinio karo praghs taikyti politikos vertinimas iS es® rmési
racionalistine paradigma, kuri dar vadinama ankgévTokie vertinimai buvo skirti kontroliuoti
ir atsiskaityti, t. y. vertinimui buvo keliamas silas nustatyti, ,ar viskas gerai“ in keikéty keisti.
Todél rezultatyvumas buvo svarbiausias vertinimo kijisy nes buvo siekiama nustatyti
uzdaviniy pasiekimo laipsiigyvendinam bei jaujgyvendinty prograny poveik.

Racionalistinis vertinimasémési XIX a. pabaigoje atsiradusia ir XX a. vyravusia
pozityvistine socialini moksh; doktrina. Pastaroji remiagsitikinimu, kad egzistuoja objektyvi
socialire tikrové ir vieninteliai pagisti duomenys yra tie, kuriuos galimacampti. Atitinkamai
vertinimo tikslas yra nustatyti tikr@uokia, kokia ji ,,i$ tikryju" yra.

Pozityvistires prielaidos ir vertinimo kaip kontred ir atsiskaitymo sampratanhé
specifirg racionalistini; vertinimy logika, kuri vadinama ,,iS virSaus zemyn*;

- Pirmasis zingsnis apima vertinimo klausimpibézima. Tai leidzia iS anksto nustatyti,

kokie duomenys bus renkami ir kakatsakyna bus ieSkoma;

- Antrasis zingsnis apima hipot@ziskélima. Hipotezs Siuo atveju yra preliminas
atsakymai vertinimo klausimus;

- TreCiuoju zZingsniu, siekiant patikrinti hipotezes (ratgti, ar preliminafis atsakymai
yra teisingi), latina iS5 anksto apil#ti sprendimo rodiklius (angjudgement criteria
Pastarieji leidzia nustatyti, kokia informacija yba, kad hipotez yra teisinga arba
neteisinga,

- Ketvirtasis zingsnis apima duomerrinkima, remiantis rodikliais ir hipote&mis.
Kadangi daugelis rodildi yra kiekybiniai, tai dominuodavo kiekybiniai tyrimmetodai,
neretai buvo taikomi eksperimentai.

Svarbiausias racionalistinio vertinimo produktasdogalutire ataskaita, apimanti iSvadas
ir rekomendacijas. Buvo remiamasi prielaida, kadistgoja tiesioginis rySys tarp objektyvi
ziniy, kurias suteikia vertinimas, bei sprendinkuriuos priima atsakingos institucijos, t.y.
vertinimo metu sukauptos Zinios veda prie sprendiffiaip vertinimo iSvados ir rekomendacijos
turéjo bati naudojamos vieSajai politikai tobulinti ,instrenmtiniu“ bidu, t.y. tiesiogiai
igyvendinant rekomendacijas, taikant paskatas ksm@s.

Vis délto veliau paaiskjo, kad racionalistié vertinimo paradigma turi daugikumy. Juos
galima apibendrinti taip:

- Rezultatyvumo ir poveikio vertinimas susidurdavo groblemomis, nes daugelio
programy uzdaviniai gra aiskis, o rodikliai netinkami uzdavinipasiekimo laipsniui
iSmatuotf. Organizacijoms ir sprendimprieméjams @l nepakankamos informacijos
gali bati badingas ,ribotas racionalumas* (anddounded rationality*: jie gali siekti
vairiy politiniy ar organizacini tiksly, o priimant sprendimus siekiama mazais
zingsneliais (o ne i$ esm) keisti politikos krypt.

2 Albaek, E. “Policy Evaluation: Design and Utilimat”. R. C. Rist (ed.)Policy Evaluation: Linking Theory to
Practice Edward Elgar, 1995.

3 Zr. Pirmyji skyriy knygoje R.Vilpiauskas ir V. Nakrosigo verta politik& VieSosios politikosertinimas

Lietuvoje ir ES Vilnius: Eugrimas, 2005.

* H. Simono organizagijjteorijos gvoka.
® Ch. Lindblom, E. J. Woodhouseolitikos formavimo procesa¥ilnius: Algar, 1999.
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- Vertinimo duomenys daznaiitbavo nepakankamai kokybiski arba gana bendril tod
buvo reikalingosijvairios interpretacijos ir tai sék daug abejomi dél socialiniy
moksh, kurie gmési pozityvizmu, pajgumo pateikti objektyvias Zinias apie vieSosios
politikos programdas

- Atlikus vertinimo naudojimo tyrimus ar meta—vertmis, paais§o, kad daugelis
vertinimo iSvad ir rekomendacij nebuvo jgyvendinta, o pats vertinimas mazai
prisidéjo prie vieSosios politikos efektyvurhio

1.1.2. Konstruktyvistiéa paradigma

Reaguojanti racionalistinio vertinimo kritig, buvo suformuluota konstruktyviséin
vertinimo alternatyvaCia atsisakoma nuostgtkad galima objektyviajvertinti tiksly pasiekimo
laipsn, pateikti vienareikSmiSkas rekomendacijas, rensam anksto apiléztais vertinimo
klausimais. Vietoje to, @nesys sutelkiamas ties vertinimo procesu ir konssmgormavimu.
Pavyzdziui, remiamasi prielaida, kad politikos yerezultatyvios, nes skirtingi vejli skirtingai
supranta tikslus ir tad jgyvendinama politika ,neatitinka pirminio sumanymdrockl buatina
vertinimo metu sukurtigdygas diskusijai, dominuoja&n; samprai ir diskursy aptarimui. Taip pat
didelis mesys skiriamas tinkamumo analizei. Pavyzdziuikipuigyvendinta politika gali iti
niekam tikusi, nes neatitinka asmehkuriems ji yra skirta, poreiki Vadinasi, konstruktyvistin
paradigmai vertinimg ziari kaip i proceg, kurio metu skirtingi veifjai bendraudami siekia is
naujo apibézti, kas yra ,gera politika“.

Kadangi didelis @mesys skiriamas procesui, 0 ne rezultatui, taineras atliekamas ,,iS
apaios i virsy“. Tai reiSkia, kad vertinimas pradedamas turinhaaabstrakias gaires, o
konkretis klausimai suformuluojami ir problemos nustatontibs vertinimo metu. Visa tai
pagista indukcine logika — be iSankstimuostal pradedama nuo duomeninkimo ir kuriamas
supratimas.

Konstruktyvistiniai vertinimai remiasi kokybiniaimetodais — yp&a daznai naudojami
giluminiai interviu ir fokusuotos grupés diskusijos, taip pat taikomagraukto stebjimo
metodas. Sio metodo esrgra ta, kad patys praktikai tiria savo vaikb vertintojo vaidmuo yra
skatinti kritiSkq savo veiklos vertinimp Sudarydamas galimytsuinteresuotosioms Salims isgirsti
ir suprasti vienai ki, toks tyrimas skatina imtis veiksinigalinartiy keistis. Nuo racionalistis
paradigmos toks tyrimas skiriasi tuo, kad remiamasivertintojo nuomone, o fas tyrimo
grupss gelgjimu surasti problemas ir payti ju sprendimus. Sio metodo Salininkuomone, tai
sudaro geresnesglggas rekomendagijigyvendinimui.

Vadinasi, konstruktyvistinio vertinimoékmé priklauso nuo to, kokiu mastu pavyksta
itraukti politikos formuotojusjgyvendintojus ir tikslines grupes vertinimo proces Stkmés
atveju vertinimo rezultatai atsispindi suinteresjwptgrupiy sutariny dél to, kaip tobulinti
politikas.

Vis délto konstruktyvistire vertinimo paradigma, kaip ir racionalistirturi saw trakumy,
i$ kuriy svarbiausi yra Sie:

- Gana retai pavykstai vertinimo proces itraukti platy politikos formuotoy,

igyvendintoy; ir tiksliniy grupiy rata, o tai nulemia vertinimo nékme;

® Albaek.
" Ten pat.



- Vertinimas, kurio metu didelis éthesys teikiamas procesui, nepateikia aiSkaus ir
konkretaus rezultato, téd sunku nustatyti, kokiu mastu diskusijos leido uibibti
politikos (ar programos) formavinir igyvendininy;

- Konstruktyvistinis vertinimas yra imlus laikui, ZigiSkiesiems ir kitiems iStekliams.

1.1.3. Pragmatinis vertinimas

Pastaruoju metu labiausiai pagditpragmatinis po#ris { vertinima. Pripazstama, kad
.Krastutines® metodologiSkai nuoseklios paradigmos turi ysarivalumy ir trikumy. T&liau
vertinimo paskirtis yra ne narplioti metodologin@eblemas, o pateikti praktines rekomendacijas
dél politikos tobulinimo. Kitaip tariant, pragmatiniertinimas koncentruojasi ridikrovés esrg,
01 problemos esm Siekiama rasti tai, ,kas veikia“ sprendziant geobas.

Svarbiausias pragmatinio vertinimo bruozas — pséktiir aktuali informacija vertinimo
uzsakovams ir kitoms suinteresuotosiomsémss Taigi atsizvelgiama tai, kokios prasws,
vertykés ir praktikos dominuoja, &&u taip pat siekiama pateikti aktualias iSvadas ir
rekomendacijas, kurios pagtos teoridmis Ziniomis ir empiriniaisirodymais. Kadangi tiek
kokybiniai, tiek kiekybiniai metodai leidzia suritiktik specifing informacip, pragmatinio
vertinimo metu derinami abigjtipyu metodai. Taip pat derinami ,iS virSauap&ia“ ir ,iS apaios
1 virSy“ tyrimo badai — iS pradii siekiama kaip galima aiSkiau apibti vertinimo klausimus,
taciau vertinimo metu jie koreguojami, atsizvelgiaintai, kokie klausimai ir atsakymai yra
prasmingi bei aktuak.

Supaprastinus, pragmatinis vertinimas praktikojenapsiuos etapus:

- Vertinimo uzsakovo ir kit suinteresuat pusiy informacijos poreiki nustatymas, t.y.
kokie klausimai ir problemos yra patys aktualiamdiaip ketinama naudoti vertinimo
rekomendacijas? Neretai vertinimo pradzioje iSkedadaugyb klausimy, tatiau
bandymai vienoda apimtimi atsakyfi didel klausim; skatiy lemia vertinimo
pavirSutiniSkum. Tockl tiek vertinimo uzsakovai, tiek vertintojai turiskiai sutarti,
kokias konkréias problemas vertinimas tiq padti iSsprsti. Sis sutarimas
dazniausiai atsispingvadinéje ataskaitoje.

- Vertinimo atlikimas apima dvi svarbiausias veiklas teoriniy Ziniuy taikyma ir
kiekybiniy bei kokybinip duomem rinkima. Geroji praktika rodo, kad, esant
galimykems, reikéty taikyti trianguliacijos princip, t.y. atsakytij ta paf klausim,
remiantis bent trimis skirtingais Saltiniais. Vertho metu taip pat siekiamiraukti
platy suinteresuafiy grupu rat. Pastagju dalyvavimas leidzia iSvengti klaid
budingy racionalistiniams vertinimams. Neretai vertinimo et taip pat
performuluojami tyrimo klausimai, paai§is, kad ankstesnieji tapo neakfiglarba
pateikti atsakymai neiby prasmingi.

- Pateikiama vertinimo ataskaita, kurioje didziausiasiesys skiriamas patikimiSvady
suformulavimui ir aktualj rekomendacij, kurias imanoma praktiSkaigyvendinti,
pateikimui;

- Siekiant padidinti rekomendagijgyvendinimo tikimyle, rengiami vertinimo rezultat
aptarimai. Pastajy tikslas suformuoti plat konsensus dél iSvady aktualumo ir
rekomendacij igyvendinamumo.



Pragmatinio vertinimo é&me galima iSmatuoti analizuojant, kokia dalis rekowheciju
buvo jgyvendinta. Norint tai padaryti, reikia atlikti naetvertinimus, t. y. kel atlikty vertinimy
rekomendacij igyvendinimo analiz Jei meta—vertinimai parodyt kad rekomendacijos lieka
neigyvendintos, btina tobulinti vertinimo prakti, stiprinti vertinimoigyvendinimo ir valdymo
gekgjimus.

Apibendrinant diskusy dél vertinimo paradigm, galima praktiSkai parodyti, kaip
skirtingy ,akiniy“ pasirinkimas lemia skirtingas vertinimo iSvadd3. lenteéje pateikiamas
praktinis pavyzdys. Atkreiptinaséohesysi tai, kad, taikant racionalisgnparadigm, projektas
turéty bati priskirtas ,neskmingujy“ grupei, o vertinant iS konstruktyvistia paradigmos
perspektyvos, projektas buvéksningas.

2 lentek. Paradigmy taikymas vertinimo metu

Hipotetinis projektas Radekime jaunimui buvo finansuotas pagal prograjrkurios tikslas — atrasti ir
iSbandyti vieSosios politikos sprendimus bei sukmetodus, galiéius padti socialiai pazeidziamos visuomgns
grupcms ir asmenims integruotisdarbo rink. Projekto tikslas — sumazinti socialiai paZzeidzia@6—25 met
amZziaus jaunimo sociaknatskiri darbo rinkoje, tobulinant vieSosios politikos pnenes, pasitelkus sociadin
partneryst. Projekto tikslig grupe — socialiai pazeidZziamas jaunimas iki 25 m. I9psojekto veiklose dalyvavp
apie 160 jaunuali (taciau buvo dided ju kaita, nubygjimas). Tai specifia tiksliné grupe, nes:

- jaunuoliams gresia ankstyvas pasitraukimas iSigwiesistemos;

- jie negijo pagrindinio iSsilavinimo ir toliau nesimoko;

- jie nedirba ar dirba laikinus darbus;

- dazniausiai tai jaunuoliai, kurinepalaiko ar negeba palaikyti Seima ir soctalplinka arba kurie
sulaulke pilnametysts, turi palikti globos namus.

Projekto biudzetas: 1 600 000 It, pigyvendino 24 partnafi organizacijos, vienokiu ar kitokiuadu
teikiartios socialie pagalla tikslinei grupei — darbo birzos, socialinio darboganizacijos, savivaldybivaiko
teisiy apsaugos tarnybos, suaugiisiir jaunimo mokyklos, universitetas ir kt. Projekteetu buvo vykdoma 16
skirtingy skirtingos trukms ir polidzio veikl: individuali ir grupire socialire pagalba, socialin globa,
konsultavimas, socialiniugudzius ugdanti veikla — intensyvaus patyrimo zygiméeno terapija, kiti neformaliojo
ugdymo metodai;ivairas kursai — kompiuterinio rastingumo, verslumo, anghlbos, vairavimo, profesijo
(kulinarijos, vidaus apdailos, aplinkos tvarkymokir); stovyklos, skaut Zygiai ir kt. Projekte dalyvavusiem
jaunuoliams buvo taikomi skirtingi sociadispagalbos intensyvumo lygiai.

n v

Racionalistinis vertinimas. Vertinimo metu dmesys sutelktas ties dviem klausimais — rezultatyvuir
efektyvumu. Atlikus apklausnustatyta, kad: a) didetalis projekte dalyvavusijaunuoli; ,nubyréjo”, t. y. nebaig
mokymy; b) santykinai maza dalis po projekto pabaiggidarbino. Taigi pagrindinis projekto tikslas p#sées
mazu mastu — projektas nerezultatyvus. Vertinagktgfumy, galima teigti, kad vieno jaunuolio mokymui teko [
000 lity. Tai santykinai didek iSlaidos, kurios panaSigskeliy savagiy trukmes kursus prestiziniuose pasaulio
universitetuose. Taip pat turint omenyje, kad diddalis jaunuoly net nebaig mokymy, galima teigti, kad
efektyvumas buvo mazas.

Konstruktyvistinis vertinimas . Pagrindiniai vertinimo klausimai buvo formuluojavertinimo metu. Prada nuo
biografiniy interviu: praSant jaunualipapasakoti apie wssavo gyveniny, buvo siekiama suprasti, ar apskritai
projektas g nors reiSk ju gyvenime. Tokia analizleido suprasti, kuo vadovaudamiesi ir kbde gyvena tok
gyvenimy. Vertinimas nustat kad jaunuoli integracijai darbo rinkoje trukdo komplekéipriezastys ir tod
,Standartires" ar akademiés darbo rinkos mokymo priemés jiems yra neaktualios. Taigi projektas atitiko
jaunuoliy poreikius, leido jiemsgyti socialiny jgtdZiy, sustiprino motyvacij. Jaunuoli integracijos darbo rinkoje
mastai projekto metu ir i$ karto po projekto pabaiguvo santykinai Zemitnelinijiniy ir kompleksisk rySiy tarp
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priezasties (projekto veil) ir paseknas (integracijos). Projekto atitikimas tiksts grugs poreikiams leidZia teigti,
kad projekto poveikis didesniu mastu pasireikstygtei

Saltinis: sudar autoriai.

1.2. Analizés pagrindo pasirinkimas vertinimo metu

/ PrieZastis, koél turime remtis teorija priimdami sprendimuatrodo intuityviai akivaizdh
Mes renkards alternatyvas, tikdamiesi &am tikn rezultai, ir turime Zinoti, kaip veikia visa sister
tam, kad Zinotume, kurisvirtek reikia patraukti. T@au toks supratimas turidti ne praktires
patirties rezultatas, o teorés Zinios, jei norimevertinti visus galimus Salutinius poveikjusimatyti.
kaip sistema veiks ilguoju laikotarpiu ir naujonsglygomis, kuri jtakos praktikoje dar nesan

iSbanck. (Goodin)
N _/

1.2.1. Teorijos taikymas vertinimo metu

Kaip ra® Sabatier: ,Norint suprasti valst® politika, reikalingos Zzinios apie Simpt
veikéju visoje Salyje tikslus ir supratankuris gali apimti labai techninius, moksliniugté@isinius
klausimus per deSimties ar daugiau imktikotarg, kada dauguma iveikéju aktyviai siekia
pateiktiivykius jiems palankioje Sviesoje.¢Dstulbinargiai sudttingo valstylés politikos proceso
analitikas turi surasti kazkpkbuda situacijai supaprastinti, kad tig galimyle ja suprasti.
Paprasgiausiai negalima ieSkoti visko ir matyti vig. Vadinasi, teorinj Ziniy naud, vertinimo
metu galima apiidinti taip:

- Teorirés zinios supaprastina ssithga empirirg tikrove. Jeigu vertintojas nagrs
visus veiksnius, jis dirbs kelisénesius ir prieis banalios iSvados, jog kazkas aug&b
nuo visko. I3l tos priezasties darbo pradzioje naudinga pasitédorines Zzinias,
nustatant svarbiausius veiksnius, kuriuos galingainéti vertinimo metu;

- Teorijos daznai yra empiriqityrimy rezultatai, taigi jos parodo priezastinius rysius
ka reikéty daryti, siekiant norimo rezultato;

- Teorijos yra moksliSkos: jose numatomag/akos, jvairas veiksniai, § tarpusavio
rySiai, toal jos gali kiti pritaikomos kitoje aplinkoje ar situacijoje.

Nors atliekant vertinimp taikomos socialini moksly teorijos, renkami ir analizuojami
duomenys, vertinimas skiriasi nuo socialimmoksh tyrimuy. Vertinimas atliekamas vieSosios
politikos aplinkoje dalyvaujantivairioms suinteresuotosioms gémps, o ne akademije
aplinkoje. Taip pat vertinimas yra labiau vertybinjjuo siekiamavertinti viedja politika pagal
tam tikrus kriterijus, [...] tobulinti viega politika teikiant praktines rekomendacijas sprengim
priemejams, o moksliniu tyrimu galiitdi siekiama sukurti daugiau Ziptam tikroje srityje®.

Atliekant vertininy teorijos gvoka taikoma keliais skirtingais ttdais. Pirma, nors
vertinimu nesiekiama kurti ar tobulinti socialinimoksly teorijos, taikant teorijas siekiama
paaiskinti, kokios politikos priemes leidzia pasiekti norimo rezultato, t. y. ar praws A ir B

8 P. A. Sabatier. ,The Need for Better Theories‘PinA. Sabatier (edJheories of the Policy Proces&/estview
Press, 1999, p. 4.

° V. Nakrosis, Jarmalagiiite N., Burakieg D. Kq, kaip ir kodl vertiname? Trumpai apie Europogjéngos
finansuojang programy vertinimy. Lietuvos Respublikos finansninisterija, 2007, p. 9.
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lems padarin X? Vertinimo metu galima taikyti tiek specifinesotijas, kurios aiSkina Svietimo,
sveikatos, aplinkos apsaugos iruykitalstylkes politiky veikimo mechanizmus, tiek berndras
teorijas (pvz., ekonomines, vadybines).

Antra, teorijos gvoka naudojama, kai kalbama apie ,programos tg€orkuri apraso
vertinamos programos veikignt. y. kaip iS programos igtly bus sukurti programos produktai ir
rezultatai, nuo koki iSores veiksni tai gali priklausyti®. (Zr. 1.2.2. skyij apie loginius modelius)

Kokybiskos ir aiSkiai apiléztos teorijos poreikiabai gerai apitddino A. Wildavsky:

/ Klausimas yra ne tai, ar egzistuoja kazkokia teo(jj visada yra), bet ar ji éra naudojarD
kaip blizgutis, kuris slepia kldi arba kurios tikrinimas atskleigtklaidg. Ekonomistai toki tinkamy
teorijg vadina gamybos funkcija, nurodda priemones, kurios, t#ina (tam tikrose tikimyés
ribose), leis pasiekti norimus rezultatus. Tarkime, kad problesigjama su siekiu pageti
socialires rizikos vaily skaitymo gedjimus. Nepakanka manyti, kad tai yra tiesiog pudkja. Be
gamybos funkcijos (ibs, kaip pasiekti rezultatir kiek tai kainuos), mokyklos gali iSleisti trés
keturis kartus daugiau pinignei kitos, ta@au mokini, skaitymo gegjimai nepageés; tokiy pavyzdaj

\—nesuge{zjimo vyriausylas pastang paversti Zmoni elgesio poksiais — pilna vieSojoje politiko, ™ J

Atliekant ES strukirinés paramos vertinim Lietuvoje aiski teorija, kuria siekiama
paaiskinti ar net nugfi vieSosios politikos rezultatus, taikoma labatare Gerokai dazniau
teorings prielaidos tiesiog ,nutylimos*.

1.2.2. Modeli taikymas vertinimo metu

Loginiai modeliai yra teorijos pritaikymas konktis vertinimo poreikiams. Egzistuoja
daug logini modelyy tipy. Loginiai modeliai apima teorgnprogramos logik ar programos
isikiSimy logika (angl. logic of interventiol (zr. 1.3 skyny), kuri gali iti sudaroma atliekant
vertinimus. ES Salyse populiarus loggrstruktiros pagrindas (andbgical framework approagh
kuris gali mti naudojamas programai ar projektui rengti arinért

Atliekant vertinima loginiai modeliai kuriami, siekiant nustatyti rySi tarp programos
veiklos ir jos produki bei padarini (rezultaty ir poveikio), kuriuos tikimasi pasiekii,
igyvendinant programos veiklas. Be to, daznai lagiseé modeliuose numatyti rySiai tarp
programos ir jos aplinkos, kuri daitaka programosigyvendinimui. Loginiai modeliai paggti
linijine programos prieZasties—padarinio typrielaida: vienas veiksnys veda prie kito veikshio
Kadangi tokie modeliai negali pilnai apihinti sudttingos tikrovs, juose gali pasitaikyti klaid
kurios gali liti Salinamos tobulinant modelius.

Loginiai modeliai gali ati lankiai pritaikomi, atsizvelgiant vertinimo paskirt tipa ir
sektoriy. Jie gali lti naudojami atliekantjvairius vertinimus: iSankstinius, einamuosius ir
baigiamuosius. Dazniausiai loginiai modeliai padaigjami paveiksllyje ir apraSomi tekstu, o
juose pateikiama informacija apie:

19 Russell K. Schuttnvestigating the social World: the Process andd®ise of Researciiondon: Sage
Publications, 2006, p. 361, 373.

1 Aaron Wildavsky.Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Pplimalysis Boston, Toronto: Little, Brown
and Company, 1979. 35.

12 European Commission. Evaluating Socio—economiceld@ment. SOURCEBOOK 2: Techniques and Tools
Logic models, p. 1. (perkelieDG Regio svetai).
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- Programos ir jos aplinkos veiksnius;

- Loginius rysius tarpvairiy veiksni, taip pat giztamuosius rySius (rodyds);

- Programos ir jos aplinkos, kisisteny ribas (spalvos);

- Stelgjimo laika ir kt.

Paprastame programos A loginiame modelyje pavairdeturi programos veiksniai (1,

2, 3 ir 4 — pastarasis yra poveikis), loginiai aysiarp Sii veiksni ir stelzjimo laikas. Jeigu
ivyksta 1, 2 ir 3 veiksnys, tada turi atsirasti pkige Pagal tok model gali biti renkami
duomenys ir vertinimas poveikis.

1 pav. Supaprastintas programos A loginis modelis

Veiksnys 1 I:> Veiksnys 2 Veiksnys 3 Poveikis 1

Laikas 2 | Laikas 3 | | Laikas 4 | Laikas 5

Saltinis: sudaryta autarpagal Europos vertinimo asociacijos mokymo medgiag

Vertinimo vykdytojai gali kurti ir tobulinti loginis modelius bendradarbiaudami su
vertinimo uzsakovais, kitomis suinteresuotosionigpgmis. Esant Siaiaveikai, vertinimo metu
galima atsizvelgtii jvairiu grupip interesus ir pozicijas. Atliekant iSankstinvertinimg
programavimo metuynanoma pertvarkyti programos ar jos dalies lpgReras loginis modelis
pasizymi tuo, jog yra:

LogiSkas ir aiSkus;

Jame numatyti priezasties—padarinio rySiai targlyeprodukty ir rezultaty;
Numatyti rySiai gali lati stebimi ar vertinami naudojant tam tiknformacip;
- Dél modelio sutariama tarp svarbiawjsi suinteresuaju grupi;.

Galima pateikti logini modeliy pavyzdzy iS ES strukirinés paramos vertinimo ataskait
Lietuvoje. Pavyzdziui, atliekant Europosaj@hgos strukdriniy fondy poveikio uzimtumui
vertinima, buvo siekiama iSsiaiSkinti, kiek skirtingos BPDvesticijos galjo prisideti prie
uzimtumo didinimo. Toé buvo sudarytas loginis uzimtumo modelis (Zr.
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2 pav)). Sis modelis buvo pagtas keinsistine ekonomikos teorija, pagal kpagrindire
nedarbo prieZastis yra visuns paklausos nepakankamumas. Sis bendras modelis buv
detalizuotas pagal BPD prioritetus (investicijasfrastruktira, Zmogiskuosius isteklius, gamyb
ir paslaugas ir t. t.).
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2 pav. Loginis uzimtumo modelis

Bendrasis produktyvumas I

Geresnis istekliuy
Darbas J Kapitalas I paskirstymas
Produkcijos kastai Masto I Technologiné
- ekonomiia [ pazanga
Privacios ir
valstybés pajamos . . _ .

Prideétiné verteée Investicijos
Bendroji paklausa . Z 7

(rinkos) Produkcija Naujos darbo vietos

Ekonominis augimas i

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutaBuropos $jungos strukiriniy fond; poveikio uZimtumui
igyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. begidorogramavimo dokumegptertinimas Vilnius, 2008.

Atliekant BPD 1.3 priemais (,Aplinkos kokyles gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija®)
vertinima, buvo sudarytas loginis modelis priemenrezultatyvumui ir poveikiui vertinti. Sis
modelis buvo sudarytas pagal loggrstruktiros pagrind. Jame pavaizduotas prienégsnygmuo
ir aplinkos lygmuo, kuris detalizuotas igsrveiksniais. Sis bendras BPD 1.3 priegsomodelis
buvo detalizuotas pagal Sios priemsfinansuojamas veiklsritis.

3 pav. Loginis rezultatyvumo ir poveikio vertinimo modelis

ISorés veiksniai
— A l Tiesioginis Socialinis-ekonominis
HEETEE Ilgalaikis Aplinkosaugos —
Netiesioginis
E g‘ Programiniuose Trumpalaikis
3 dokumentuose
2 i nustatyti tikslai -
; E Rezultatai Pasiekti
) Kokybigki m
Efektyvumas Naudojami
; Uzdaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
Orientuoti |: — Parama _ Finansuojamo - Rodikliy
padarinius Zmones s veiklos pasiekimas
T prieZzastis Vykdytojai
% Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institut&siropos gjungos struktriniy fond; paramos panaudojimo
poveikio ir rezultatyvumo aplinkos sektoriuje veirtias Vilnius, 2008.

Vertinimo metu galima taikyti ne tik loginius, betmatematinius (pvz., ekonometrinius)
modelius. Pastajy privalumas yra tas, kad jie leidzia ne tik aiSkinySius tarp kintamju, bet
taip pat pateikti kiekybinivertinima, kokiu mastu politikos prieme@s prisictjo prie teigiamo ir
neigiamo poveikio. Tod tokie modeliai kartais taikomi matuojant rezwtaima ir poveil. Kita
vertus, kiekybinis modeliavimas taip pat turi tarkrg trikumy: a) siekiant gauti patikimus
rezultatus, btinas pakankamas kokybigslkduomem kiekis; b) modeliavimo rezultatas priklauso
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nuo pasirink prielaidy, kuriy tinkamumu, taip pat kaip ir bet kakieoriniy prielaidy, galima
abejoti, t. y. taikyti alternatyvias teorines paielas; c) metodas yra pritaikomas tik tam tikroje
srityje, t. y. tinka atsakyti tilk tam tikrus klausimus, ne visada ir ne visais a@igeapie programos
sekmingumy suzinosime surink daug kiekybinp duomem. Vadinasi, pateikiamus kiekybinius
poveikio jvertinimus reikty interpretuoti atsargiai, atsizvelgianpadarytas prielaidas ir naudot
duomem kokyke.

Apibendrinant, teorija paggtas vertinimas yra naudingas. Siekiant, jog toleatinimo
galimykeés ity geriau iSnaudojamos, reikia bendrertinimo uzsakoy ir vykdytojy pastang:
reikia geriau suprasti teorijos svarly jos pritaikymo galimybes. Pasak E. Stern, ,wemas
geras tada, kai gera jo teorija ir empirika‘Tai reiskia, kad be geros teorijos ir getuomen

vertinimas nebus geras — ,gera teorija daro vergirpraktisku*,

1.3. Politikos, programos ar jos daliegsikiSimo logikos rekonstravimas

Vertinimo pradzioje yra labai pravartu rekonstruagistyles isikiSimo logika (angl. the
logic of interventioph Pastaroji apiliZziama kaip tr&iosios Salies (valstys) isikiSimas i
suinteresuafju pusiy saveika, siekiant paveikti gveikos polidi ar rezultai. Rekonstravimo
tikslas — parodyti, kod apskritai reikalinga vieSoji politika (pvz., ESr&ktirinés paramos
veiksmy programos, priemas ar veikl sritys) konkréioje srityje ir koal bus ar buvo
naudojami konkreis vieSosios politikogsikiSimai. TaigiisikiSimo logika tuéty atskleisti, kodl
vieSosios politikos priemamis problemas galima sgti geriau nei tai daro patys individai.
Tokia analiz atliekama remiantis dviem pagrindiniais kritesjaiefektyvumo ir socialinio
teisingumo.

4 pav.]sikiSimo tikslai ir uZdaviniai

/ Socialine gerowe \

Efektyvumas Socialinis teisingumas

Produktyvumas (Kaip pasiekti rezultato sul
maziausiais kastais

\ 4

Optimalus pasirinkimas tarp
konkuruojan ¢iy gérybiy (Ka statyti
ligonine ar mokykh?)

A 4

Optimalus vartojimas (Kaip paskirstyti
gérybes tarp individ?)

Saltinis: sudar autoriai.

Nagrirgjant, ar valstybs jsikiSimas yra naudingas efektyvumo poii, vertinama ar
valstyle problemas gali spsti geriau nei tai daro patys individai. Gerokaipaprastinant,
valstykes jsikiSimas yra pateisinamas tuomet ir tik tuomet, gazeidziamos tam tikroslggos
(Zr. 3 lentet).

13 Ekspertas Elliot Stern vizito Finapsninisterijoje metu, 2008 m. spalio 28 d.
14 European Commission. Evaluation of Socio—econddeieelopmenthttp://www.evalsed.info

16




3 lentek. ValstybésjsikiSima pateisinartios alygos

1. Egzistuoja tobula konkurencija¢na natiraliyz monopolij.

Si silyga yra néggyvendinama tuomet, kai ne visi rinkos v@i turi vienod, galia (pvz., darbuotojai ir darbdaviaj)
ir egzistuoja dominuojantys rinkos vejai (pvz., monopolijos). Tad kyla poreikis valstybeisikisti — reguliuoti
darbdawi ir darbuotoy santykius, monopolij veikla ir kt.

2. Veikia pilnos rinkos

Tai reiSkia, jog rinka teikia visas prekes ir pasglas, uz kurias pigas noéty moketi kaina, atitinkartia paslaugos
ar prekks gamybos kaStus. Pavyzdziui, rinkos egzistuojasstmair automobili sektoriuose. T&au jokia imone
nesiilo moterims draustis huazgtumo, nes titina, kad tokiogmores klients bus tik tos moterys, kurios ketina
pastoti. Tokiu atvejumore turéty iS savo klietdiy rinkti didesnes draudimpmokas nei gaty iSmolkéti néStumo
atveju. Kai neveikia rinkos, valstytdazniausiaisikiSa pati praédama teikti paslaugas, pavyzdziui, privalomojo
socialinio draudimo paslaugas.

3. Nera vie8yjy gerybiy, kurios pasizymi trimis savyinis

Sios savybs: (1) @l viedyju gerybiy vartojimo nekonkuruojama, (2) jvartojimo negalima atsisakyti ir (3)
vartojimo negalima riboti. Tipinis vieSosiogrgbhés pavyzdys yra Salies karinis saugumas: jeigu toleeyke
teikiama vienam Salies gyventojui, tai ji teikiam&itam Salies gyventojui.

4. Nera paSalini poveiki

PavyzdZziui, neigiamas gamybos paSalinis poveildsoyo tarSa. Teigiamas Svietimo pasalinis povejkistas, kad
labiau iSsilavig asmenys yra maziau liakj anti—socialig kriminaling veikla. Siekdama riboti neigiamuis
pa3alinius poveikius valstghsikiSa reguliuodama (pvz., nustatydama tarSos neymeba perskirstydama (pvz.

apmokestindama tessis).

5. Egzistuoja tobula informacija apie preki paslaug; kokyte, ji kainas ir ateit

Kartais rinka pati sprendzZiaaSproblem, pavyzdZziui, siekiantsigyti bista, galima nusamdyti konsultantus, ku
pateikyy, informacip apie isto kokylg ir rinkos kair. Tatiau kitais atvejais informacija yra gerokai brange
arba sunkiai suprantama. Pavyzdziui, hamdeélininkai neturi pakankamai informacijos (o neretlagebejimy

Siekdama uztikrinti finang sistemos sveikat valstyte imasi sektoriaus reguliavimo (pavyzdziui, privakp
atsarg normy nustatymas) ir indiy draudimo paslaugteikimo.

suprasti & informacip) apie banko finansin sveikat ir todel gali biti nelinke patikéti pinigus bankams

ie

Saltinis: Nicholas BariThe Economics of the Welfare St&ed. Edition, Oxford: Oxford University Press, 9B

VieSosios politikos poreikgalima nustatyti nagrijant, kurios iS aptamt salygu néra

patenkinamos. Jei visoslggos yra iS esws patenkinamos, efektyvumo kriterijaus atzvi

lgiu

valstybei ra hitinybés kistis, nes individai gerokai rezultatyviau gpkylartias problemas negu
valstyle. Kita vertus, jei pazeidziama bent viengdyga, suzinome, kaip ir &kvieSoji politika
turéty daryti. Siekiant tai geriau suprasti, panagkime ES judrumo politikos pavyzdzr. 4

lentek).

4 lentek. ES judrumo politikos pavyzdys

Siekiant sukurti viening rinka, reikia uztikrinti laisw prekiy, paslaug ir Zmoniy judéjima. Kol kas
maziausiai pasiekta darbuatgudrumo srityje — ES darbuotpjudrumas yra gana Zemas, lyginant su JAV.élrod
Europos Komisija iS¢ uzdavin skatinti darbuotaj judruma. Politikos analizs ir akademiés literafiros apzvalga
leido nustatyti keturias pagrindines priezastibojartias darbuotaj judrumy (Zr. 5 pav.). Nepaisant socialin

veiksniy ir kalbos bei kuliriniy barjen svarbos, valstyb netugéty (ir negali) kistisi Sias sritis. Téau anksiau
aptartos valstys isikiSimo slygos rodo, kad valstygbgali imtis spesti informacijos stokos problemas. ES

daroma rengiantivairias informacines kampanijas ir steigiant EURE&bo mobilumo tinki, kuris leidzZia
skirtingose Salyse gyvenantiems darbuotojams stiZiapie visoje ES egzistuojéias darbo vietas, o darbdaviams

pritraukti darbuotaj iS kity Sali. Valstyke taip pat gali imtis naikinti teisines ir administines Klitis, t. y. spgsti
problemas, kurios iskilodl ankgiau igyvendint; viedyju politiky, o ne @l savanoriSkos individ saveikos ttikumy.

Vadinasi, toks ,problem medzio“ivertinimas leidzia iSskirti sritis, kuriose prasm&s vieSosios politikogikiSimas

ir rekonstruoti politikos tiks} med (Zr. 6 pav.).

tai

Saltinis: parengta autari
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5 pav. Problemy medzio rekonstravimas ir analiz 6 pav. VieSosios politikogsikiSimo tiksly medzio rekonstravimas

Bendrieji
Nepakankamas geografinis judrumas ES Didesnis geografinis judrumas ES tikslai
//; \ /\ IPOVEIKE
\ Didesre informacijos apie Salinti teisines ir Vid.utinio
Socialiniai Netobula Teisires ir Kalbos ir mobilumo privalumus ir administracines kiitis lygio
veiksniai informacija administracigs kultariniai galimybes sklaic uzdaviniai/
kli titys barjera /\ /\ rezultatai
— Efektyvesr Aukstesr Plétoti stiprinti judrit
Nenoras Darbuotojai (| Darbdaviai Neveikia Nepakankama darbo ir mobilumo kvalifikaciju darbuotoj e
gyventi toli nezino apie nezino apie || kvalifikaciju mobiliy darbuotoj kultiira perkelimo ir socialires SPECIf_m_Ia_I
nuo Seimos, galimybes galimybes perkelimoir || darbuotoj paieska (pvz. (pvz., info. pripazinimo apsaugos uzdaviniai/
draugy, pripazinimo || socialires darbo birzos renginiy sistem sistem pasiekimai
prarasti sistema apsaugos paslaug finansavim | | reguliavimas reguliavimas
sukaup sistema teikimas ES as)
SOCiaIiri mastu)
kapitab /

Saltinis: Zilvinas MartinaitisProblemos apibéZimas politikos analige. Vilnius: Vilniaus Saltinis: Zilvinas Martinaitis.Problemos apibé#Zimas politikos analige. Vilnius:
universiteto leidykla, 2008, p. 78. Vilniaus universiteto leidykla, 2008, p. 83.
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VieSosios politikos poreikbe efektyvumo kriterijaus taip pat galima patdissocialinio
teisingumo siekiais. Socialinis teisingumas apiredikalios ir horizontalios lygys sampratas.
Vertikali lygybé — tai iStekliy perskirstymas. Horizontalinelygyle nusako nevienoda, nelygi
visuomems grupiy ar individy visuomeije galid®. Tai, jog visuomets grugs pasizymi
nevienoda galia, o kai kurios apskritai neturi gglir nusako daznai vartojamogvekos
»Socialiné atskirtis" esm — kai kurios visuomess grugs negali vienodai veikti visuomés ir
igyvendinti savo intergskaip kitos. Tokiu atveju valstyhsikiSa, uztikrindama lygias galimybes.

Svarbu pazyrti, kad efektyvumo ir socialigs lygybes siekiai gali prieStarauti vienas
kitam. Tocl nustatant viegu politiky tikslus gali atsirastitampa tarp & vertybi. Tad analitikui
ar vertintojui réra lengva tiesiog pasinaudoti instrukcijomis ir algi, ko valstyls turety imtis™.

5 lentek. IsikiSimo logikos rekonstravimo pavyzdys

IsikiSimo logika buvo rekonstruojama atliekant isstitk Airijos 2000-2006 m. Nacionalinio gtos plano
vertinima. Sio vertinimo ataskaitoje buvo pateikti keturiagviausi valstybs isikisimy pagrindimai, apimanty
efektyvumo ir socialinio teisingumo kriterijus: (13laidos vieSosiomségybems; (2) iStaisomosios subsidijos; (3)
tikslinés subsidijos; (4) perskirstymo i$laidasViena i svarbiaugjy vertinimo iSvad buvo, jog nepaisant ger
planuojany valstyles investicijy atitikimo tkio poreikiams, abejoni kelia siilymas didinti iSlaidas gamybinian
sektoriui.

"2

S O

Saltinis: parengta autari

Apibendrinant, isikiSimo logikos rekonstravimas galiath naudingas atliekant ES
strukfirinés paramos vertinim) siekiant pagsti konkreiy valstyles jsikiSimy taikyma visos
veiksmy programos ar jos prioritetpriemoni lygiu (zr. 5 lented).

4 Pirmojoje gairiy dalyje buvo pateikta svarbiausia informacija appagrindines vertinim
tradicijas (racionalistire, konstruktyvistia, pragmatire), analizs pagrindo pasirinkira vertinimo
metu ir politikos, programos ar jos daligsikisimo logikos rekonstravim Sie elementai suda
vertinimo pagrindus ir yra aktuas vertinimo projekto planavimo etape.

Antrojoje gairy dalyje pristatomi pagrindiniai vertinimo klausimgbagal vertinimc
kriterijus ir atsakyny j juos hidai bei vertinimo rezultatpavyzdziai.

- J

15 Nicholas BarrThe Economics of the Welfare Sta&sl. Edition, Oxford: Oxford University Press 989
16
Ten pat.
" CFS Evaluation Unit. Ex Ante Evaluation of the iaal Development Plan, 2000 — 2006. November, 1999, p. 4.
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2. PAGRINDINIAI VERTINIMO KLAUSIMAI IR ATSAKYMAI

~

4 Atliekant program ar jy daliy (prioritety, priemoni¢ ir pan.) vertinimus, daZniausii
iSkeliama daug klausim ;§ kuriuos norima rasti atsakymus. Keliami klausimai papras
apibréziami per vertinimo kriterijus —tinkamuna, suderinamumy, efektyvum, rezultatyvum,
poveill ar tvaruny. Kadangi vertinimo kriterij pasirinkimas priklauso nuo konkretaus vertini
tipo, tai apraSant kiekvienis mirety kriterijy, nurodoma, kas pagal pali bati vertinama, koki
vertinimo metodai gali #ti naudojami, taip pat pateikiami praktiniai ankau atlikty vertinimy

\rezultat( pavyzdziai. /

2.1. ,Gylio ir plo ¢io” dilema vertinimuose

Viena didziausi problemy, kuri siejasi su vertinimo klausumskatiumi ir turiniu, yra
vertinimo gylio ir ploc¢io derinimo dilema. Pagal tam tikras vertinimo temasni vertinimo
projektai gali lti ,gil Gs®, t. y. skirti konkretiems vertinimo klausimamtsakyti, o kiti ,platis®,

t. y. apimantys bendresnio pat¥io atsakymus daugel vertinimo klausim. ES strukiirinés
paramos vertinimas yra gias apimties, kai vieno siekiama atsakiytlaug vertinimo klausim
susijusti; sujvairiais vertinimo kriterijais.

Kai vertinimo apimtis yra plati, atlikus vertingrpasakoma ,Siek tiek apie vigk Tokiu
budu vertinimo plotis mazina vertinimo gilum- galimyle detaliai iSnagriéti vertinamy reiskin.
Kuo gilesnio vertinimo siekiama, tuo maziau veroi klausiny gali bati iSnagrireta. I Sia dilerma
reikia atsizvelgti, planuojant ES strakinés paramos vertinimus metiniuose planuose ir
formuluojant vertinimo klausimus kiekvieno ES stiiurinés paramos vertinimo lygiu.

ES strukiirinés paramos vertinimus galima planuoti keliems metamegiant balanso tarp
Lgilig” ir placiy” vertinimo projekt;. Taip pat ES strulitinés paramos vertinimo projaktygiu
turéty bati apgalvojama, kokie vertinimo klausimai yra svatsi, kuriy klausimy analiz yra
reikalingiausia, o pagal kuriuos vertinimo klausgruztenka apzvalgos.

Vertinimo Kklausimai Siose ga&se nagrigjami pagal vertinimo Kkriterijus, kufi
apibrzimai pateikiami 6 lentéje.

6 lentek. Vertinimo kriterijai

Kriterijaus Kriterijaus apibr éZimas Svarbiausi klausimai
pavadinimas

Programos vertinimo  kriterijus, pagal kurKokiu mastu vieSosios politikos ar
vertinamas programos tiksluzdaviniy ir tiksliniy | programos tikslai atitinka konkretaus
grupiy poreikiy atitikimas, tinkamumas siekiantregiono, tiksliks grugs ar Visos
Tinkamumas | sprsti socialines ir ekonomines regiono problemagisuomers poreikius ir fikesius?
(angl.relevancg | Vertinimas pagal tinkamumo Kkriteqij gali hiti
atliekamas programos rengimo (pradin
tinkamumas) ir programosgyvendinimo metu
(testinis tinkamumas).

S

Programos vertinimo  kriterijus, pagal kurKoks yra programos vidinis ir iSorinis
vertinamas vidaus suderinamumas (kaip viepeaderinamumas?

programos prioritetai ir prieméa suderinti| Kokiu mastu, jgyvendinant Kkelias
tarpusavyje?) ar iSoks suderinamumas (kaipprogramas, pavyko sukurti sinergijas
programa suderinta su kitomis programomis| &vengti koordinavimo probleq?
priemorémis?).

Suderinamumas
(angl.

. ir
complementarity)
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Programos vertinimo  kriterijus, pagal kurAr programos tikslai ir uZdavinigi
vertinamas programos ar jos dalies finanginkity | pasiekti maziausiais kastais? Ar galima
personalo, laiko ir pan.)asaud; ir produkiy ar pasiekti geresni rezultat tais paiais
rezultat; santykis. kastais?

Kaip vyko programos ar jop
sudedamosios dalies administravimas?
Programos vertinimo  kriterijus, pagal kurKoks yra programos tiksl pasiekimo
vertinamas numatytir jgyvendint; programos ar |aipsnis? Kas buvo planuota ir kas buvo
jos dalies tikal ir uzdavinip santykis, t. y. y pasiekta?
pasiekimo laipsnis. Programos rezultatyvumas g?&)kia rezulta  kokybs? Ar jais
pﬁti ma}tqoja_mas ne tik pasiba!gus prpgramcbsatenkinti tikslini;grupuat-stovai?
igyvendinimui, bet ir programosgyvendinimo
metu (rezultatyvumo tikimyd. Pagal
rezultatyvumo  kriterip  dazniausiai  vertinami
programos produktai ir rezultatai, bet ne poveikis.
Aukstesnio lygio tikal pasiekimo laipsnis arba jo
tikimybé matuojama poveikio kriterijumi.
Programos vertinimo  kriterijus, pagal kurKokie yra (bus) ilgalaikiai programo
nustatomi tiesioginiai ir netiesioginiai programpggyvendinimo socialiniai ir ekonominigi
padariniai (nauda arba Zala). Programos pOVEilﬂﬁdariniai?
pasireiSkia po tam tikro laiko uZbaigus progeam,.  sje padariniai  bus  naudingi
Galima skirti konkretji ir bendsji programos| . S 1
o X . visuomenei ir jos grugms?
poveili. Konkretusis programos poveikis yra
tiesiogiai susits su igyvendintais veiksmais if
pasireiSkia tiesioginiams naudos @gams prajus
keletui nmenesih po programos igyvendinimo.
Bendrasis programos poveikis yra ilgalaik
pohidzio, jis pasireiSkia dliau platesniu
makroekonominiu lygmeniu ir didesnei gyventaj
daliai. Poveikis gali @ti teigiamas ir neigiamag,
planuotas ir neplanuotas.
Programos vertinimo  kriterijus, pagal kyrAr programos éka sukurti rezultatai bu
nustatoma programos ar jos dalies teigiagnvaris arba bus naudojami programai
padariniy (rezultat, ir poveikio) tstinumo tikimyle | pasibaigus?
pasibaigus programos igyvendinimui ir
finansavimui (vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu).
Programos padariniai yra tie; jei jie iSlieka
pasibaigus programos finansavimui. Programos
rezultat; ir poveikio tstinumas priklauso nu
ivairiy vidiniy ir iSoriniy veiksniy.
Saltinis: sudaryta pagal V. Nakrosis, N. Jarmaiaw, D. Burakie®. Kg, kaip ir kod! vertiname? Trumpai apie
Europos gjungos finansuojamprogramy vertinimy. Lietuvos Respublikos finansninisterija, 2007, p. 38.

n

(0]

Uy

(=)

Tam, kad bty aiSku, kokiame kontekste galima klbapie kiekviem iS Kriterijy,
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7 pav. pavaizduotas rySys tarp programos, jos kagsiir vertinimo.
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7 pav. Programa, jos aplinka ir pagrindiniai vertinimo kriterijai

1 iai 3, reoilcie
P(‘r'.‘lkli-ll’
problemos 3

- | Uzdawviniai |— —>| Indeliai |— Produktai I
Programa

_________ ) e &

Visuomené
Ekonomika
Aplinka

. Efektvvumas
Tinkamumas =

Vertinimas s =
Rezultatyvumas / Poveikis / Naudingumas

Twvarumas

Saltinis: V. Nakrosis, N. Jarmal&iiite, D. Burakie®. Kg, kaip ir kodl vertiname? Trumpai apie Europosgj@ngos
finansuojang programy vertinimy. Lietuvos Respublikos finansninisterija, 2007, p. 6.

2.2. Tinkamumas

Kartais vieSoji politika yra laikoma nevykusia, BoOjos igyvendinimas buvo yga
stkmingas. Priezastis — nors visi tikslai buvo su gaupasiekti, t&au jie neatspingo
visuomers poreikiy ir like<iy. Todel vienas pirmyju vertinimo kriterip yra tinkamumas.
Vertinant tinkamur svarbiausias klausimas yra Sis:

o Kokiu mastu vieSosios politikos ar programos tiksititinka konkretaus regiono,
tikslines gruges ar visos visuomen poreikius ir fikegiius?

Tinkamumas gali {iti vertinamas visais programos ciklo etapais. R&mgES struktriniy
fondu finansuojamas programas, atliekamas iSankstiniinireas, kurio metu nagréjamas
pradinis tinkamumas. Atliekant eingjpnar baigiamji vertinimg gali biti nagringjamas ¢gstinis
tinkamumas, t.y. kiekigyvendinama vieSoji politika ar jos programa akiinpasikeitusius
visuomems poreikius ar strategines nuostatas.

Tinkamumo vertinimo logika yra paprasta: reikiabaguti, kokie buvo tam tikros grés
poreikiai ar tike<iai ir palyginti juos su politikos ar programos di&is. Td&iau sunku Siuos
poreikius ir fikesius nustatyti: juk éra tokip knygy ar katalog, kur kity suraSyti visi vig
zmoniy poreikiai. Praktikoje Si problema sprendziamaadsliiidais: jvertinant programos tiks!
atitikima teisss aktams ar strategijoms, atliekant prohlem uzdaviniy analiz, apklausiant
tikslines grupes ar atliekant modeliawim

2.2.1. Programos tikslatitikimas teigs aktams ar strategijoms

Pirma, dokument analiZs metu galima nagréti, kokiu mastu politikos ar programos
tikslai atitinka aukStesnio lygio teis aktuose ar strategijosevirtintus tikslus. Toks lyginimas
remiasi prielaida, kad svarbiausi visuoréeiporeikiai atsispindi strategijose. Tai paprassias
budas tinkamumuivertinti, tafiau tokio vertinimo rezultatai galitti pavirSutiniski, nes teis
aktai ir strategijos dazniausiaifa labai bendri, apimantys visus poreikius.

2.2.2. Problemir uzdaviniy analiz

Antra, vertinant tinkamum galima sukurti problem med ir palyginti ji su uzdavini
medZziu. Jeigu problemmedis yra hierarchinis problenvaizdavimas su ,priezasties—padarinio”
rysiais, tai uzdavini medis — uzdavimi vaizdavimas su ,priem@s—padarinio® rysiais (zr. 8 ir 9
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pav.). Palyginus problem ir uzdavinip medzius galima nustatytiy j atitikima, o taip pat
svarbiausias problemas ar uzdavinius. Prohlemuzdaviniy analiz gerai dera su loginiais
modeliais (zr. 1.2 skyu), jos metu galimdtraukti jvairias suinteresuasias grupes.
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8 pav. Problemy medis moksliniy tyrim y ir eksperimentinés plétros srityje

9 pav. UZdaviniy medis moksliniy tyrim y ir eksperimentinés plétros srityje

Mazas MTEP efektyvumas,
rezultaty panaudojimas
versle

Aukstas  tyréjy
amziaus vidurkis

Silpnas tarptautinis
bendradarbiavimas MTEP
srityje
MTEP Zmoniy iStekliai ) )
- o Silpna MTEP veikla,
neatitinka poreikiy neatitinka verslo
poreikiy

Mazas tyréjy Nepakankama  tyréjy

skaicius kompetencija

Silpni mokslo ir verslo

sektoriy rySiai

Pasenusi mokslo ir studijy
infrastrukttira

MTEP struktiiros, valdymo, reguliavimo aplinkos ir
finansavimo problemos

Aukstesné verslo sektoriaus sukuriama pridétine
verté, didesné aukstyjy technologiju pramonés dalis

Aukstesnis viesojo sektoriaus MTEP
efektyvumas, atitikimas verslo poreikiams

Didesnés verslo
sektoriaus investicijos j MTEP

Aktyvesnis dalyvavimas
tarptautiniame

bendradarbiavime MTEP

srityje

bendradarbiavimas tarp
mokslo ir verslo sektoriy

Geresnis

Daugiau TUI
aukstujy technologiju
srityse (jskaitant
tarptautinius tyrimy
centrus)

Aukstesnis viesojo sektoriaus
MTEP pajégumas ir potencialas

Geresné MTEP Zmoniy istekliy

Pajégesni aukstos

kiekybé ir kokyhé kompetencijos centrai
Zemesnis Didesnis Aukstesnis Aukstesne tyréjy
Téju amziaus | | tyréjy tyréju kvalifikacija  ir
vidurkis skaiéius mobilumas kompetencija
[ [ | |
[ [ |
Palanki aplinka Aukstesné studiju Geresné mokslo ir studijy
tyréjo karjerai ir mokymo kokyhe infrastruktiira

Saltinis: Vie3osios politikos ir vadybos institut&sietimo ir mokslo srities esamagklss ir tendencij analizs ataskaita Vilnius, 2006 m.
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2.2.3. Tikslires grugs apklausa

Trecia, vertinant tinkamum galima paklausti tiksliss grugs atstow, kokiu mastu
politikos ar programos tikslai atitinka |uke<ius. Tai galima atlikti apklawsarba interviu metu.
Sio tinkamumo vertinimo metodo privalumas yra tdsd jis leidZia pateikti gatinai
vienareikSmiskus atsakymus. Kita vertus, Sis metatEmanomas, jei vertinimo biudzZetas yra
pernelyg mazas ir negalima uzsakyti apkiaus

2.2.4. Modeliavimas

Ketvirta, pagal tam tikr makroekonomip mode|l galima atlikti ekonometrin
modeliavimy, kuris parodyd, kaip gatty pasiskirstyti ES strukitiné parama pagal tikslines
grupes ar finansuojamas sritis (Zr. 7 le¥jtel

7 lentek. Optimalaus ES struktiirin és paramos &Sy pasiskirstymo vertinimas transporto sektoriuje

Susisiekimo ministerijos uzsakymu vykdytame BPD Iptiemorés (,Transporto infrastrukitos
prieinamumo ir paslaugkokybés gerinimas*) vertinime buvo sukurtas specialus nmekonominis modelis, leid
atsakytii vertinimo klausim, koks 2007-2013 m. ES strakiniy fondy I¢Sy paskirstymas pagal Lietuvos apskriti
vietinés reikSngs keliy infrastruktirai bty rezultatyviausias (pagal gyveniggkatiy, registruot; automobiliy skatiy
ir t. t.). Norint nustatyti optimalléSy paskirstym pagal apskritis, buvo sudarytas ap&kripridéetine vert aiSkinantis
ekonometrinis modelis, leidZiantigertinti optimaly ERPF &Sy paskirstym, kai Zinomos fizids charakteristikos
(keliy ilgis, tankumas, pralaidumas, fizibakl¢) ir bendra vietiniams keliams numatyta skirti fisavimo suma.

S

Saltinis: V§ ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai e&tat* . ES strukiriniy fond; panaudojimo transporto
sektoriuje vertinimo ir rekomendagiflél 2007—2013 matES paramos laikotarpio programavimo galutiztaskaita
Vilnius, 2007 06 14.

2.3. Suderinamumas

Vertinant valdziogstaig veikla daznai teigiama, jog ,jksta koordinavimo®, o pateikiant
pasiilymus, kaip tobulinti politikosigyvendining, daznai teigiama, jog ,mums reikia geresnio
koordinavimo®®, Taigi, tikimasi, kad idealiu atveju skirtingose$bsios politikos ar programos
papildys viena ki ir sukurs sinergijas — rezultatkuris yra kokybiskai ar kiekybiSkai geresnis nei
rezultatas, kurprogramos ar politikosity gakjusios pasiekti savarankiskai.

Vertinant suderinamuanagriregjama, kokiu mastujgyvendinant kelias programas af |
dalis, pavyko sukurti sinergijas ir iSvengti koardvimo problem? Gali biti nagrirgjamasvidinis
suderinamumagkiek BPD prioritetai ir priemos buvo suderintos tarpusavyje?)i$orinis
suderinamumas(kiek BPD buvo suderintas su nacionatms ir ES politikomis, atitiko
svarbiausius strateginius dokumentt?)

Galima iSskirti tris suderinamumo vertinimaidus: geresnio koordinavimo prielaid
vertinimas, programtikslhy ir finansuojam veikly palyginimas, tikslids grugs apklausa.

2.3.1. Geresnio koordinavimo prielaigdertinimas

Pirma, galima nagristi, ar egzistavo geresnio koordinavimo prielaid@alima kelti
klausim, jei kiekviena iS analizuojamprogramy bity igyvendinta atskirai, ar pavykipasiekti

18 J.L. Pressman, A. Wildavskimplementation2nd edition, Berekeley: University of Califorrifaess, 1984.
Cituota iS Guy B. Peters. “Managing Horizontal @ovment: the Politics of Co—ordinationRublic Administration
Vol. 76 (3), 1998, p. 295.

19 |ietuvos Respublikos finansministerija.Europos $jungos strukiriniy fond; paramos pagal BPRgyvendinimo
suderinamumo vertinimo paslaygirkimo atviro konkurso@dygy 1 priedas: technié specifikacija 2008 m.
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tuos pdius rezultatus? Jei rezultataith buw kiekybiSkai arba kokybiSkai prastesni, vadinasi,

nustaéme sinergi.

8 lentek. Sinergija igyvendinant Europos darbuotoy judrumo mety iniciatyva

Pavyzdziui, vertinant Europos darbuetggdrumo mey iniciatyva, buvo nagrigjama, ar
planuojant irigyvendinant &i iniciatyva, buvo aktyviaiitraukti (ar bent jau informuojami) kit
panasi iniciatyvu koordinatoriai. Vertinamos iniciatyvos metu buvmanizuojamos Europgs
darbo mugs, bendradarbiaujant su EURES tinklu. Taigi, zésoapsilank minétose darbg
mugese taip pat susipazino su EURES tinklo, kuris paddarbuotojams susirasti darkitose
ES naése, veikla. Tokiu bdu atsirado sinergija — darbo mugmetu pavyko paskleisti
informacija apie judrumo privalumus (toks buvo Europos judrumet; tikslas) ir tuo pau
mazdaug 200ikst. mugiy dalyviy susipazino su EURES teikiamomis paslaugomis.

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutdsvaluation of the European Year of Workers* MohiliEinal

Report. Vilnius, 2008.

2.3.2. Programir finansuojam sric¢iy palyginimas

Antrasis mdas suderinamumui vertinti yra nagtinkeliy panad programy tikslus ir
finansuojamas sritis. Tokio vertinimo metu siekiamastatyti, ar tikslai neprieStarauja vienas
kitam, ar ra dubliuojamos finansuojamos veiklos (zr. 9 led)tel

9 lentek. BPD 1.3 priemorés (,Aplinkos kokybeés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“) suderinanumas su
kitomis BPD priemonémis ir finansiniais instrumentais

BPD 1.3 priemores
veiklos sritis

Susijusios BPD priemorés/kiti finansiniai
instrumentai

ISvados &l BPD 1.3 priemorgs suderinamumo su
susijusiomis BPD priemorémis/kitais finansiniais
instrumentais

Geriamojo vandens tiekimas ir nuotelg tvarkymas

Geriamojo vandens ir
nuoteky valymo sistem
diegimas gyvenviése
iki 500 gyventoy,
kurias @&l mazo
gyventoji skatiaus
ekonominiu ir
technologiniu poiiriu
neracionalu jungti prie
pagrindiniy miest,
vandenvalogrenginiy.

Sanglaudos fondas
Aplinkos sektorius
Veiklos sritis — vandens kokylé ir nuotekos

Geriamojo vandens ir nuotelsistemos
diegimas ir renovacija gyvenvise, turigiose
daugiau nei 500 gyventgjGeriamojo vandeng
ir nuoteky sistemos planuojamos
kompleksiSkai upi baseim pagrindu —
rengiami integruoti Sanglaudos fondo
reikalavimus atitinkantys projektai (minimali
projekto ver¢ — 10 min. euy).

BPD 1.3 priemoés parama suderinta su Sanglaudd
fondo parama (takoskyros kriterijus — gyveruie
dydis), abi paramos prieméspapildo viena kit—
sudaro glygas diegti geriamojo vandens ir nuaiek
sistemas visose gyvenwse.

BPD 3.2 priemore ,Verslo aplinkos
gerinimas*

Veiklos sritis — Pramoninés zonos, ,,plyno
lauko*” investicij y skatinimas

InZineriniy tinkly (tarp p ir vandentiekio bei
kanalizacijos) tiesimas iki pramorszonos,
»plyno lauko” sklypo rily ir pramonires zonos
viduje iki atskin sklypu.

BPD 1.3 priemoés parama suderinta su BPD 3.2
parama, abi BPD priemeés papildo viena kit—
pagal BPD 3.2 priemarplétojant pramonias zonas
bei skatinant plyno lauko investicijas remiamas
inzineriniy tinkly tiesimas zon ribose bei §j tinkly
sujungimas su bendra inzinerirtinkly sistema, tuo
tarpu pagal BPD 1.3 priem@memiama gyvenvigy
geriamojo vandens ir nuotekalymo sistem plétra
(veikla orientuotd savivaldybi, isteigtas vandens
tiekimo ir nuotek valymoimones). Prireikus,
investicijos turi liti derinamos projektlygmenyje.
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BPD 4.1 priemore ,Investicijos j Zemésiikio | BPD 1.3 priemoés parama suderinta su parama
valdas* teikiama pagal BPD 4.1, BPD 4.2 bei BPD 4.4
priemoremis (takoskyros kriterijus — pareighks bei

BPD 4.2 priemore ,Jaunyjy tikinink y remiama veikla), BPD priemeés papildo viena kitas|

isikiarimas"
BPD 4.4 priemore ,Kaim y vietoviy Pagal BPD 4.1, 4.2 bei 4.4 priemones teikiama
pritaikymo ir pl étros skatinimas® parama sudaralygastkininkams pétoti vietinio

vandentiekio ir vietias kanalizacijos sistemagio
ribose, tuo prisidedant prie BPD 3.1 prieraotikslo
mazinti vandens uzterStunr jo potencialay gresme
Lietuvos regionams, uztikrinti visuomenteis i
saugh ir Svarg aplinka, siekti iSvengtiikininkavimo
ir kitos veiklos neigiamo poveikio aplinkai (ar j
Vietinio vandentiekio ir vietitis kanalizacijos | sumazinti), iSlaikant gamtiniiStekliy darn

sisteny jrengimas bei rekonstrukcijio naudojing ir formuojant atsakingvisuomers
ribose poZiari { gamtirg aplinka.

Veiklos sritys ,Zemés iikio ir artim y
ekonominés veiklos sektory jvairinimas,
siekiant jvairiapusio ekonomirés veiklos
pobadzio ir alternatyviy pajamy Saltiniy“
bei ,Kaimo turizmo ir amat y skatinimas”

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institut&siropos gjungos strukiriniy fond; paramos panaudojimo poveikio ir
rezultatyvumo aplinkos sektoriuje vertinim@&alutire ataskaita. Vilnius, 2008 m. gruodzio 10 d.

2.3.3. Tikslires grugs apklausa

Treciasis lidas vertinti koordinavim — apklausos, kwgi metu galima klausti tikslini
grupiy, kokiu mastu, respondennuomone, skirtingos politikos iSvengia spradgubliavimo ar
prieStaravime. Pavyzdziui, vertinant mokslo politikos koordinang Lietuvoje, buvo atlikta
svarbiausi valstylkes tarnautaj, dalyvaujadiu atskimp mokslo politikos programformavime ir
igyvendinime, apklausa. Pastaroji panokiad didziausia problema yra vidiniai prieStaraaino
dubliavimo ir sprag pasitaiko gana refai

2.4. Efektyvumas
Efektyvumo kriterijus, kuris reiSkia programos tiksir uzdavinip jgyvendininy

maziausiais kasStais, ypaaktualus esant fiskalinei krizei ifikio nuosmukiui. Vertinant
efektyvumy nagrirgjama, ar siekiant sukurti produktus, rezultatusfaktus bus (buvo) efektyviai
naudojami finansiniai, zmogiskieji ir kiti iStekliaGalimi efektyvumo vertinimo klausimai yra Sie:

e Ar programos tikslai ir uzdaviniai pasiekti mazigis kastais? Ar galima pasiekti

geresny rezultat tais patiais kastais?
e Kaip vyko programos ar jos sudedamosios dalies agtnavimas?

Vertinant efektyvuma Lietuvoje dazniausiai atliekamas ES stiukiés paramos
administravimo vertinimas ir mazaiémesio teikiama ES strukinés paramos efektyvumo
vertinimui, nagrigjant kast rezultatyvum.

Efektyvuma galima vertinti naudojant skirtingus metodus. Hpiausi efektyvumo
vertinimo metodai, kurie pateikti pavyzdziuose napiefektyvumo ir kagtrezultatyvumo analig

20 Mykolo Romerio universitetasMokslo valdymas globalizacijos glggomis: prioritet; koordinavimo ir
administravimo priema#s. Baigiamoji projekto ataskaita. Vilnius, 2008 m.
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2.4.1. Efektyvumo, kagtrezultatyvumo analiz

Efektyvumas matuoja santykarp kasi ir produkiy. Vertinant santyk tarp kast ir
rezultat; ar kity padarini, galima taikyti kast rezultatyvumo (anglcost—effectiveneksanaliz.
Efektyvumo analiz yra paprastesno ja papildanti kast rezultatyvumo analizyra sudtingesre.

Atliekant Europos Komisijos uzsakytus vertinimusidejami skirtingi podiriai lyginant
kastus ir padarinius: sudedajm isikiSimo daliy palyginimas, palyginimas su ankstesne programa,
palyginimas su iSorine gaire ir palyginimas su tiiin scenarijunfi’. Gera kast rezultatyvumo
analiz turi atitikti tris kriterijus: (1) gera kagtanaliz, (2) gera padarini analiz ir (3) geras
kast ir padarini; palyginimas.

Lietuvoje atliekant BPD 1.3 priemés ,Aplinkos kokylés gerinimas ir zalos aplinkai
prevencija“ vertinima buvo nagrigjamas efektyvumas kagtatzvilgiu. Jo metu uztengteritoriju
tvarkymo projekd, kurie buvo finansuojami pagal BPD 1.3 priemorefektyvumui kast
atzvilgiu jvertinti buvo paskaiuota koreliacija tarp projelt pasieki rezultaty ir projektams
skirty 1¢3y. Sis metodas parédjog Sie projektai buvo efektys kasiy atzvilgiu, t. y. 3i projekiy
iSlaidos proporcingos atitinkamo rodiklio pasiekimu kuo didesnis projekto biudzetas, tuo
didesnis hektarskatius buvo iSvalytas (zr. 10 pav.)

10 pav. ISvalyy uZterSty teritorij y rodiklio pasiekimo ir projekto biudZeto koreliacija

Rodikliai: ISvalyta uztersty teritoriju

20,00

15,00

Pasiekta
a
8
|

5,00

o = =
[=]
0,00 e O o (=] oo
T T T T T
0,00 1000000,00 2000000,00 3000000,00 4000000 ,00

Projekto biudZetas

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutaSuropos $jungos strukiriniy fond; paramos panaudojimo
poveikio ir rezultatyvumo aplinkos sektoriuje uwairias Galutire ataskaita. Vilnius, 2008 m. gruodzio 10 d.

2.4.2. ES strukirinés paramos panaudojimo ar administravimo vertinimas

Kadangi sudtinga vertinti visos ES struitinés paramos administravimo sistemos
efektyvum, naudingiau administravignvertinti nagrirgjant tam tikros programos ar priensn
administravim, tam tikros administruojaios institucijos veiki arba tam tikros administravimo
sistemos funkcijos vykdym 10, 11 ir 12 lentébe pateikiami trys ES strukinés paramos
administravimo vertinimo pavyzdziai.

2 Eureval-C3EStudy on the Use of Cost—effectiveness Analy§i€is EvaluationsFinal report. 20 July 2006.
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10 lentek. BPD administravimo vertinimas Svietimo ir moksloministerijos kompetencijos srityje

Vertinimo metu buvo nagrijami visi ES struldriniy fondy paramos administravimo etapaigitau
didziausias #mesys teikiamas toms funkcijoms, uz kurias atsalsn@rpigs ir jgyvendinagiosios institucijos:
kvietimy teikti paraiSkas organizavimas, paraiSkertinimas ir atranka, paramos teikimo séitarsudarymas
paramos d5y iSmokejimas (skaitant iSlaid tinkamumo patikrinim), projekiy igyvendinimo priedira. Vertinimo
metu buvo nagrigiama ne tik Svietimo ir mokslo ministerijos veiklaet ir kity atsaking institucijy (visu pirma
igyvendinadiiyjy institucijy) veikla bei j; tarpusavio sveika atliekant strukirinés paramos administravimo
funkcijas. Vertinimas buvo pagtas gilia taisykli ir procediry analize, tarpiés ir igyvendinadiiyju agentiry
darbuotoy, apklausomis, giluminiais interviu su atsakingagrnautojais, ekspertiniu vertinimu. Nors Sioje
ataskaitoje buvo pateiktos rekomendacijeairiais lygmenimis, daugiausiacmhesio buvo teikiama tarpis ir
igyvendinagiyjy instituciju vykdomy funkciju SMM kompetencijos srityje tobulinimui tiek 2004-G8 m., tiek
2007-2013 m. laikotarpiais.

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institut&novus.Pirmojo programavimo laikotarpio ES strukiniy fondy
paramos Svietimui ir mokslui administravimo paggtivertinimasVilnius, 2007 m. vasario 1 d.

11 lentek. Centrinés projekty valdymo agentiros valdymo ir kontrol és sistemos vertinimas

Centrires projekty valdymo ageriros valdymo ir kontras sistemos, administruojant BPD priemonges,
ivertinime buvo siekiama tobulinti administravimoopediras, naudojant Centiéa projekty valdymo ageritros
darbuotoy ir paramos gayju griztamaji ryS. Todel vertinimo metu buvo atlikta CPVA darbuotojkurie atsakingi uz
ES strukiirinés paramos administravimapklausa ir CPVA administruojanprojekiy vykdytoju apklausa é visy
paramos administravimo proaed, darbo klimato CPVA ir bendradarbiavimo tarp CPV/Aaramos gayjy. Gauti
rezultatai buvo panaudoti CPVA rengiant praged/adovus 2007-2013 m. laikotarpiui.

Saltinis: TNS Gallup, Vi,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai fe&tai‘ . Centrirés projekt; valdymo
agenfiros valdymo ir kontrals sistemos, administruojant Lietuvos 2004—2006endinjo programavimo dokumento
priemonesjvertinimas. Sutartiegrykdymo ataskaita/ilnius, 2008 m. vasario 15 d.

12 lentek. ES struktirin és paramos vieSinimo ir informavimo vertinimas

Finansi ministerijos uzsakymu vykdytam 2004-2006 m. ESuldiriniy fondy paramos vieSinimo ir
informavimo vertinime buvo atliktas naudingas korkasijos auditas. Gilumini interviu su 33 respondentais metu
buvo siekiama iSsiaiskinti esmines skirtingiksliniy grupiy poziario tendencijas ir nuomones, susijusias su |ES
paramos administravimo sistempsizdziu ir $4 parana administruojatiy institucijy vykdoma komunikacija. Tal
pactjo jvertinti naudojam komunikavimo Iady ir priemoniy tinkamuny ir naudingum, nustatyti komunikacijos
problemas ir Kiitis. Remiantis komunikacijos audito iSvadomis busoformuluotos rekomendacijoséld
komunikavimo apie ES struktiniy fondy parama principy tobulinimo ir &l tarpinstitucinio bendradarbiavimp
tobulinimo.] Sias rekomendacijas buvo atsizvelgta rengiant 200Z3 m. vieSinimo ir informavimo plan

Saltinis: V§ ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai pe&tai‘ . VieSumo ir informavimo apie ES striakihiy
fondy paramy 2004—-2006 m. vertinimo galuéirmtaskaita Vilnius, 2007 m. rugpicio 30 d.

2.5. Rezultatyvumas

Rezultatyvumas yra mastas, kuriuo bujgyvendinti programos ar jos sudedamosios
dalies tikslaiVertinant rezultatyvumgy dazniausiai nagrijami politikos ar programos produkto ir
rezultato rodikliai, lyginant faktines ir planuotasdikliy reikSmes, bet galima nagéin ir
rezultat; kokykbse.

Vertinant rezultatyvurmy svarbu apikizti, kokie rezultatai bus vertinami. Programa
paprastai sukuria ne vieno tipo rezultatus. Refailtgali hiti tiesioginiai ir netiesioginiai,
pasireisSkiantys skirtingos trukis laikotarpiais. Matuojant tik planuptodikliu pasiekim, gali
buti nejvertinta, jog programa téjo didesn neigiana poveik negu teigiar, arba, nepaisant to,
kad sukurti planuoti produktai, jie neveda prie kgie rezultat.. Vertinimas, kurio metu
nagrirejami ivairas galimi programos rezultatai, pateikia realist&ke iSsamesn programos
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supratim, leidZia nustatyti, koki veiksniy triiko sckmingam programoggyvendinimuf?. Be to,
atliekant vertinim, reikia atkreipti dmeg i tai, kad rezultatai ir poveikis priklauso ne tikmES
strukfirinés paramos panaudojimo, bet ir nuo éSoweiksny. Todél analizs metu aktualu
atsizvelgtii jvairiy iSores veiksni jtaka.
Galimi rezultatyvumo vertinimo klausimai yra Sie:
e Koks yra programos tikgl pasiekimo laipsnis? Kas buvo planuota ir kas buvo
pasiekta?
o Kokia rezultat; koky@? Ar jais patenkinti tikslinj grupiy atstovai?
Rezultatyvumas gali thi vertinamasijvairiais kidais: atliekant priearos informacijos
analiz, vertinant rezultat kokyhe, sudarant ES struktinés paramos panaudojimo reitingus.

2.5.1. Priediros informacijos analiz

Paprasiausia programos tiksl ir uzdaviniy pasiekim iSmatuoti, atliekant prieéros
informacijos analiz. Jeigu planuoti produkto ir rezultato rodikliaivmupasiekti, tai reiSkia, jog
ES strukiiriné parama buvo panaudota rezultatyviai. Dazniausdikliy analizs rezultatai
pateikiami paveiksgliuose ar lentélse (Zr. 11 pav.).

11 pav. Papildomy darbo viety rodiklio planuotos ir pasiektos reikSmés pagal BPD priemones (vienetais).

Rodiklis: Papildomos darbo vietos

&.000 —

5.000 —

4.000 —

3.000 —

Z o000 —

41 .000 —

12 13 1.5 31 32 34 41 410 42 43 44 45 45 489

FPriemons

Saltinis: SFMIS 2008-05-28 duomeniz&iropos $jungos strukiriniy fond; poveikio uzimtumugyvendinant
Lietuvos 2004—- 2006 m. Bengirprogramavimo dokumept/ertinimas 2008 m. rugsgo 5 d.

Atliekant prieziiros rodikly analiz, daroma prielaida, jog prigitbs rodikliai yra
~SMART". Todé¢l kartais Si analiz atliekama pagal SMART metodikr kitus metodus, siekiant
ivertinti prieziiros rodikliy ir prieziaros informacijos kokylk Pagal & metodily nagrirgjama, ar
prieziaros rodikliai yra:

- specifiSki (anglspecifig;

- iSmatuojami (anglmeasurablg
- pasiekiami (anglachievablg;
- patikimi (angl.reliable) ir

22 Russell K. Schutinvestigating the social World: the Process andd®is® of Researci.ondon: Sage
Publications, 2006, p. 378.
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- savalaikiski (angltimed.

Pavyzdziui, toks vertinimas buvo atliktas rengigswietimo ir mokslo ministerijos
kompetencijos srities prigitios rodikliy vertinimo ataskaif>. Jeigu rodikliai gra ,SMART
prieziaros informacija negali pilnai atskleisti ES paranrezultatyvumo, reikia darytivairias
iSlygas, rinkti ir analizuoti papildomus duomenis.

2.5.2. Rezultai kokybes vertinimas

Rezultatyvumas galitii vertinamas ne tik pagal prieios rodiklius, bet ir naudojant
kitus bidus. Pavyzdziui, galima vertinti, ar tiksligrupe yra patenkinta ES strukinés paramos
rezultatais. Toks idmlas buvo naudojamas atliekant BPD 2.2 prieteonDarbo ggos
kompetencijos ir gejimy prisitaikyti prie pokyiu ugdymas” ir 2.3 priemas ,Socialires
atskirties prevencija ir sociaknintegracija“ vertinima (zr. 13 lental). Tatiau reikia atsizvelgti,
jog rezultat, kokybe imanoma vertinti, jeigu vertinimo objektaéra labai platus.

13 lentek. Dirbané&iy asmen mokymo rezultatyvumas

Socialires apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu vykdytére ir 2.3 priemoni vertinime, buvo
siekiama nustatyti subsidij skiriamy dirbartiy asmen mokymui, rezultatyvum Technigje uzduotyje buvg
pateiktas toks rezultatyvumo klausimas: Ar (kiekpB 2.2—2.3 priemoni parama prisigfo prie naudos gayu
kompetenciy tobulinimo, kaip taijtakojo ju vélesry situacip darbo rinkoje: motyvacijos, atlyginimo ir karjerps
prasme? Pasitelkus darbuatojlalyvavusi mokymuose iry darbdavi apklausagvertintas pasitenkinimas mokyi
kokybe, procentas asmgnmokymuose patobulinusisavo kompetencij pritaikartiu igytas kompetencijas savo
darbui atlikti ir Siy kompetenciy taikymo itaka darbuotojo darbo kokybei. Darbuotojo darbaosiekokyles ir
motyvacijos pokyiai buvo tiriami apklausosdgu. Apklausos klausimai suformuoti atlikus litéwats analiz ir
7valgomji tyrima. Zvalgomasis tyrimas amé kokybinius interviu su subsidijas mokymams gayugarbdavi
atstovais. Nustatyta, jog mokymai prisideda priebdatoy darbo kokyks ir darbo vietos kokyds, motyvacijos
tobulinimo, ta&iau jie turi uti parengti kokybiSkai, tinkamai koordinuojami iuanuoti, atsizvelgiant imores
(organizacijos) veiklos tikslus bei darbuaigjrofesinio tobuljimo poreikius. Tai leido suformuluoti rekomendasij
kad reikalinga parasnskirti kokybiSkus mokym planus parengusionimorems, daugiau émesio teikiant mokymd
plany parengimui ir parengtplan; vertinimui.

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institut&S strukirinés paramos, skirtos pagal Lietuvos 2004—2006 m.
Benduj; programavimo dokumeptarbo ggos kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimaszuitatai, kiekybiniai
ir kokybiniai pokyiai, rekomendacijos atéiai. Galutires ataskaitos projektas. Vilnius, 2008 m. rugjm 15 d.

2.5.3. ES strukirinés paramos panaudojimo reitingai

Norint jvertinti ES strukirinés paramos panaudojimo naudgalima sudaryti ES
strukiirinés paramos panaudojimo reitingus. Jiedypkalingi, kai vertinimo objektas yra platus,
0 nauda priklauso nugvairiy vidaus ir iSorini veiksnii.. Pavyzdziui, atliekant horizontajiy
prioritety igyvendinimo vertinim, BPD prioritet; indeksas buvo sudarytas remiantis informacija
apie BPD priemones ir veiklagisly pasiskirstym, prieziiros rodikly skatiy ir ju pasiekina,
paraiSkose deklaruptr faktini projekiy poveilf horizontaliesiems prioritetams.

2 vieSosios politikos ir vadybos institutaByrimo ataskaita: Europosgfingos strukiriniy fond, paramos
panaudojimo prieZiros rodikliy tinkamumgvertinimas Svietimo ir mokslo ministerija, 2007 m.
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14 lentek. Apibendrinimas — BPD prioritety indeksas pagal prisi@jim a prie horizontaliy prioritet y

Horizontalis /BPD 1 2 3 4 5
prioritetai prioritetas prioritetas prioritetas prioritetas prioritetas
Darnus vystymasis 85 30 43,75 75 5
Lygios galimybeés 65 90 52,5 37,5 5
Informacin é visuomerg 61,25 68,75 76,25 13,75 15
Regioniné plétra 67,5 38,75 53,75 50 2,5

Saltinis: parengta pagaHorizontaligjy prioritety jgyvendinimagsisavinimas Europosqfingos strukirine paramy:
vertinimo ataskaitaLietuvos Respublikos finansninisterija, 2008.

Sis reitingas parag kad BPD 2 prioritetas ,Zmogigky istekliy pléetra labiausiai
prisidéjo prie lygiy galimybiy horizontalaus prioritetggyvendinimo — 2 prioriteto indeksas Iygi
galimybiy srityje suda¥ 90 baly IS 100 (2r.
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14 lentet), kai BPD 1 prioriteto ,,Socialigs ir ekonomigs infrastrukiiros pktra® indeksas siek
65 balus, o BPD 3 prioriteto ,Gamybos sektoriausraf — 52,5 balo.

2.6. Poveikis

VieSosios politikos programos am jsudedamosios dalys turiatb rengiamos ir
igyvendinamos tam, kad dwonhaudos visai visuomenei ar tam tikroms jos gng Jeigu
programos neturi naudingo poveikio, jas reikia toftuarba net nutraukti.

Pagal poveikio kriterij vertinama, koks finansuojamos programos ar jogeslaiksh
pasiekimo laipsnis arba jo tikimgb Poveikis reiSkia teigiamus ir neigiamus, tiesmgs ir
netiesioginiusisikisimo efektus. Vertinant poveikanalizuojama, kokiu mastu programos ar
politikos auksiausio lygio tikslai buvoigyvendinti, t.y. lyginami faktiniai ir planuoti ekty
rodikliai.

Galimi poveikio vertinimo klausimai:

e Kokie yra (bus) ilgalaikiai programoggyvendinimo socialiniai ir ekonominiai
padariniai?
e Ar Sie padariniai bus naudingi visuomenei ir josigéms?

Poveikiuijvertinti gali kiuti naudojamijvairais metodai, priklausomai nuo srities, politikos
ar sektoriaus, kurie yra vertinami. Pavyzdziuosea®ygi dazniausiai vertinimuose naudoti
poveikio vertinimo metodai: makroekonominis modél@aas, poveikio vertinimas remiantis
loginiais modeliais, faki lyginimo analiz.

2.6.1. Makroekonominis modeliavimas

Makroekonominio modeliavimo metodas & aprasomas 3 dalyje. 15 ir 16 leasel
pateikiami praktiniai Sio metodo panaudojimo pawad atliekant vertinimus.

15 lentek. Makroekonominio modeliavimo naudojimas, atliekantbasimyjy Europos Sjungos struktirini g
fondy paramos sriéiy vertinim a

Atliekant investavimo sty prioritety analiz basimyju ES strukiirinés paramos stiy vertinimo metu
buvo atliktas makroekonominis modeliavimas. Juo dbwiekiama nustatyti prioritetus pagglikiSimo sritis,
atsizvelgiantj ekonominiu pofiriu netinkamo 43y panaudojimoitaka, 1¢3y isisavinimo svarfp Siam vertinimui
buvo sukurtas specialus modelis, kurigrap visumires paklausos ir visumés pasilos elementus. Sis vertinimas
paroa, jog tikslinga didinti ES struktinés paramos apimtuzimtumui ir lankstesnei darbo rinkai, moksliniams
tyrimams ir inovacijoms, energijos tiekimo tinklaimng. t.

Saltinis: EKT grup. Basinyjy Europos gjungos strukiriniy fondy paramos siiy vertinimo galutie ataskaita.
2006 m. sausio 20 d.

16 lentek. Makroekonominio modeliavimo naudojimas darbo ggos efektyvumo vertinime

Atliekant Socialits apsaugos ir darbo ministerijos uZsakytvesticiy i darbo ¢gos kompetenaij
tobulinima vertinima, buvo daugiausiai tiriamas tarpinis poveikis, .t.goveikis subsidijas gavusiimoniy
produktyvumui. Tam buvo pritaikytas ekonometriniodelis ir darbdawi apklausa. Nustatyta, jog subsidijps
darbuotoj, mokymui prisi¢jo prie jas gavusi imoniy konkurencingumo augimo, inovagijdiegimo, kast
mazinimo ir produkt ir paslaug tobulinimo. Remiantis ekonometriniais skavimais, Sios subsidijos jau 2004—
2006 m. leido papildomai sukurti 33,4 min. Lt ptidés verties. Tikimasi, jog dideldalis poveikio dar pasireik]
ateityje. Tiriant bendjji poveil§, nustatyta, jog ES strukinés paramos poveikis ggb buti didesnis, jeidSos Mty
paskirstytos efektyviau. Bengi poveik mazino privdiy investiciy isstimimo efektas. Sis efektas buvo istirtas
kompleksiskai, taikant darbuotpjir darbdavi apklausas, paramos teikinreglamentuojatiy dokumeny ir
informacijos apie projektus anajiz

[/
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Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutdsS strukfirinés paramos, skirtos pagal Lietuvos 2004—2006 m.
Bendij; programavimo dokumegpdarbo ggos kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimaszultatai, kiekybiniai
ir kokybiniai pokyiai, rekomendacijos atéiai. Galutires ataskaitos projektas. Vilnius, 2008 m. rugg 15 d.

2.6.2. Poveikio vertinimas remiantis loginiais miaie

Poveikio vertinimas galiidi atliekamas remiantis loginiais modeliais. Atk BPD 1.3
priemores (,Aplinkos kokyles gerinimas ir zalos aplinkai prevencija“) poveikiertinima pagal
logini model buvo sudarytas kiekvienos veiklos srities, kurivdbufinansuojama pagal aSi
priemorg, poveikio indeksas. Sis indeksas buvo sudarytasdojant jvairius informacijos
Saltinius (prieZiros informaciy, apklaus rezultatus, ekspertivertinima). Indeksas apskauotas
sudauginus paramos apimties (kiekybinio) ir efelstpo, rezultatyvumo,estinumo (kokybiniy)
rodikliy, tokiy kaip igyvendinimo problemos, produktr paslaug kokybs, rezultat; testinumo
uztikrinimas, reikSmes. Pavyzdziui, rodikliui pradu ar paslaug kokybé buvo nustatytos trys
reikSmes: auksSta, vidutiniSka ir Zzema ir atitinkami bal@0, 10 ir 5). ReikS@gs jvertintos
remiantis projekt vykdytoju apklausos rezultatais ir ekspertiniu vertinimu.

12 pav. BPD 1.3 priemoas (,Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“) poveikispagal veiklos
sritis

Saugomy teritorijy.
80 steigimas ir
tvarkymas ; 70
70

60

50 Geriamojo vandens ir

nuoteky tvarkymas ;
40

UZterSty teritorijy 30
valymas; 31
30

20

Poveikio indeksas

Aplinkosauginis

10 informavimas: 2 ApI|nI.(os. r.non|tor|ngo
stiprinimas ; 6
0 [ ]
0,0 50 10,0 15,0 25,0 30,0 35,0 40,0

20,0
Paramamin. Lt

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutaSuropos $jungos strukiriniy fond; paramos panaudojimo
poveikio ir rezultatyvumo aplinkos sektoriuje vairtias Galutires ataskaitos projektas. Vilnius, 2008 m. lagikric
d.

Pagal §indeks didziausi poveild turés saugom teritoriju steigimo ir tvarkymo projektai
(indeksas — 70), panaSaus dydzio — uzietstitorijy tvarkymo (indeksas — 31) bei vandens ir
nuoteky tvarkymo (indeksas — 30) projektai. Maziauspoveilf turés aplinkosauginio
informavimo projektai (indeksas — 2). Palyginus @&io indekg su santykine paramos apimtimi,
matyti, kad didziaugi santykin poveil taip pat daro sauganteritoriju projektai, maziaugi—
informavimo projektai. Antroje vietoje — uzZteySteritorijy valymo projektai, kurie su santykinai
maza paramos apimtimi turi didgloveil.
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2.6.3. Faki lyginimo anali2

Fakty lyginimo analizs metod ES strukiirinés paramos vertinimuose itin rekomenduoja
taikyti Europos Komisijos Regionis politikos generalinis direktoratgssiekiantivertinti gryraji
ES strukiiriniy fondy paramos poveikio (naudos) mastietodo esm — situacij ,,su parama“ ir
.pbe paramos” palyginimas. Tam tikslui yra atliekantbviep kontroliniy grupiy (paramos gaiyu
ir negavusi paramos) palyginimas, taip pat gaiiibatliekamas palyginimas tarp paramos gav
ir likusios visumos (pavyzdZziui, parangavusii imoniy eksporto padigimo masto palyginimas
su vigy imoniy eksporto poksiais per analizuojamlaikotarp).

17 lentek. Fakty lyginimo analizés metodo naudojimas Europos gungos struktiirin és paramos panaudojimo
vertinime

Atliekant Ukio ministerijos 2004-2006 m. programavimo laikptar administruotos ES strukinés
paramos panaudojimo vertininmbuvo siekiama nustatyti tiesiogs paramos verslui savaimiSkumo efelkangl.
deadweighf>. Duomenys buvo renkami apklausasdb, atliekant istisia paramos gayju ir kvoting pareiskju,
kuriy projektams BPD subsidijos nebuvo skirtos, apklaBsivo nustatyta, kad 12% paramos gaynega¢ BPD
subsidijos, bty igyvendire projektus ta p&a apimtimi, kaip ir su parama. Siekiant patikrip@ramos gayju
apklausos rezultatpatikimumm, toks pats klausimas buvo uzduotas ir BPD paranemmvusiems parei§kms.
Situacija be paramos pritia tkio subjekty atveju patvirtino labai panassavaimiskumo laipsn— 11% BPD
subsidij; negavusi imoniy nurock, kad parar administruojatiy institucijy atmestus projektugyvendino ta p&a
apimtimi, kaip ir tuo atveju, jeiily gaw parama. Palyginimui, Europos Komisijos uzsakymu atlikt@jealizje®®,
paremtoje SVVimoniy apklausa, nurodoma, kad ankstesniame programinlaiketarpyje tiesiogiéis paramosg
SVV atveju savaimiskumo laipsnis svyravo nuo 11 (SMgkietijoje) iki 55,1% (Ispanijojéey.

Saltinis: Vertinim, Ukio ministerijos uzsakymu vertinignatliko Vg ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai
projektaf pagal 2008-08-22 paslaugutart Nr. 8—-322.

2.7. Tvarumas

Dauguma vieSosios politikos programgra igyvendinamos, siekiant uztikrinti ilgalaikius
pokyius arba tolesp plétra. Pavyzdziui, subsidijogmoniy darbuotoj mokymui skiriamos
tikintis ne tik tam kartui pakelti tam tikro skéaus asmeun kvalifikacijos lyg, bet ir paskatinti
darbuotog mokymo kultiros formavimsi imorese. Todl vertinant daznai pasitelkiamas tvarumo
(arba tstinumo) kriterijus, t. y. vertinamay programos dka sukurti rezultatai bus tvas arba
bus naudojami programai pasibaigusivarumas gali #iti vertinamasjvairiais lygmenimis:
individo, organizacijos, projekto, partnerdst programos, nacionaliniu, regioniniu ir t. t.

ISmatuoti reali tvarumo apimt imanoma baigianju vertinimy metu, kurie atliekami
pragjus tam tikram laikui po programagyvendinimo. Pavyzdziui, norint nustatyti, ar skites
param, verslo pradziai, jis yra toliau gbjamas, arba suteikus subsidijas mokyprogramos

24 Building for the future: Evaluation in governanaevelopment and progress®, 2008 // Veronica Gafféead of
the Evaluation Unit, DG Regio): The European Regiobevelopment Fund or How to evaluate billionsgi K
Stryczynski (Evaluation Unit, DG Regio): Rigorouspact evaluation: the magic bullet for evaluatidrCohesion
Policy?

% savaimiskumo efektas apithina finansigs paramos efektyvumo praradimo situgcikuomet projektai, gay
vieSojo finansavimoé¢Bas Ity buw vykdomi ir be konkretaussikiSimo, panaudojant kitus finansavimo Saltinius
(pvz., nuosay kapitah).

% Ernst & Young Thematic Evaluation of Structural Fund ImpaatsSMEs 1999, p. 134.

" Lietuvos Respublikoskio ministerijos administruotos ES strikinés paramos 2004—2006 meprogramavimo
laikotarpiu panaudojimo efektyvumo vertinimo beikoenendaciy dél ES strukéirinés paramos panaudojimo

efektyvumo didinimo 2007-2013 megprogramavimo laikotarpio galutirvertinimo ataskaita, p. 40.
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karimui, ji yra taikoma, reikty matuoti bent jau po vienariar dvej met. Kadangi tokie
vertinimai atliekami retai, iSmatuoti realios tvara apimties daznaitima negmanoma. Toé

vertinant tvarum, tiriamos nuostatos irkygos, reikalingosdstinumui uztikrinti, pvz., konkrés
veiksmai, kuny imtasi, tolesnis finansavimas, fizimplinka ir institucig kultara, socialini tinkly

stiprumas ir t. t.

2.7.1. Nuostat, uztikrinartiy tvaruna, vertinimas

Jeigu tam tikroggyvendintos programos tikslas buvo pakeisti espatkti (arba uztikrinti
ilgalaiki poveil§), formuojant atitinkamos tikslés grugs elgeg tai atliekant tokios programos
vertinima, bus tiriama, ar planuofi#aka tikslinei grupei buvo padaryta. Kitaip tariatakio tipo
vertinimu siekiama nustatyti, agyvendinant atitinkam programa susiformavo tokios nuostatos,
kurios yra latinos uztikrinant uzsikzto ilgalaikio tikslo pasiekim (pavyzd zr. 18 lented)

18 lentek. Nuostaty, uZtikrinan ¢iy tvaruma, vertinimas

Igyvendinant BPD 2.2 priemenDarbo jggos kompetencijos ir géfimy prisitaikyti prie pokgiu ugdymas*
buvo siekiama paskatinti darbdavius daugiau invesiudarbuotoj mokyma. Atliekant vertinina buvo tiriama, ar
parama sulré prielaidasigyvendinti tiksliniy grupiy tikslus be tolests valstylés paramos. Kadangi vertinimas bujo
vykdomas dar nepasibaigugyvendinamiems projektams, tvarumas buvo analizoaga tiriant, ar susiformavp
teigiamos darbdayiir darbuotoj nuostatos tolimesnimokymy atzvilgiu, ar Zadamagsti tolimesnius mokymus,.
Nuostatos buvo tiriamos apklausos metodo pagalbatayta, jog nepaisant to, jog dauguma darhdaada toliau
vykdyti darbuotoj mokymus, o darbuotej mokymosi via gyvenima motyvacija iSaugo, darbdaviai daugiausiai
orientuojasii strukfiriniy fondy paramos teikiamas galimybes ir sieja su jomistteinius mokymuos. Darbuotoja
taip pat zada mokytis, jeigu mokymus finansuos daviai. Taigi nustatyta, jog parama formuoja tamkrati
priklausomyle ir nepakankamai skatina tvaramt. y. imoniy ar istaigy verslo ar veiklos planus atitinkéin
darbuotoj, mokymo plam renginy ir isipareigojina skirti 1eSy ju igyvendinimui.

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institut&S strukirinés paramos, skirtos pagal Lietuvos 2004—2006 m.
bendij; programavimo dokumeptarbo ggos kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimaszuitatai, kiekybiniai
ir kokybiniai pokyiai, rekomendacijos atéiai. Galutires ataskaitos projektas. Vilnius, 2008 m. rugg 15 d.

2.7.2. Slygy, batiny tvarumui, vertinimas

Tokio tipo vertinimai naudingi, kai reikia nustdtykokios slygos yra ltinos tam, kad
buty uZtikrintas tam tikra programa pasiekiezultat; tvarumas. Tokiu #du vieSosios politikos
formuotojai ir ijgyvendintojai zinos, koki veiksmy reikia imtis ar kokia kryptimi reikia veikti,
norint iSsaugoti tai, kas buvo pasiekta (payyzd19 lented).
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19 lentek. Salygy, bitiny tvarumui, vertinimas

Atliekant BPD 1.3 priemass ,Aplinkos kokyles gerinimas ir zalos aplinkai prevencija“ vertininbuvo
iSskirti veiksniai (glygos), nuo kumi priklauso rezultat tvarumas:

e projekly vykdytoju/naudos gasju gekgjimai testi finansuotas veiklas pasibaigus finansavimuiES
strukfiriniy fondy;

e bendras valstyds tarnybos stabilumas ir darbgyguy palankumas;

e gyventoj; paggumas mokti uz naujas paslaugas;

e tolesnis veiky finansavimas.
Vertinimas paroél, kad vis; pagal BPD 1.3 priemanfinansuot, veiklos sréiu sukurty rezultat, tvarumas

priklausys nuo tolesnio finansavimo. Aplinkos apgaisistemos institucijvykdyty projekt rezultaty tvarum gali
itakoti bendros valstys tarnybos stabilumo ir darbalggu palankumo problemos, kurios lemia diglelarbuotoj
kaita ir, tam tikrais atvejais, nepakankarny kompetencii. Be to, norint pasiekti numatytezultag, svarbu, kad
prie vandens tiekimo ir nuotekinkly prisijungty kuo daugiau vartotoj kurie tai turi padaryti nuosavomissbmis.
Tatiau mazose gyvenvigte gyventqj iSlaidos geriamajam vandeniui ir nuotekvarkymo paslaugoms sudaro
santykinai didesp dal Seimos pajam lyginant su miest gyventojais, nes ten Sios paslaugos yra kelisukart
brangesss, o pajamos mazesn Todl Siy gyventoj; paggumas mokti uz prisijungimy prie vandens tinkl ir
tolesn paslaug teikima yra mazesnis.

ISorés veiksni, daraftiy jtaka projekiy rezultaty tvarumui analizei atlikti naudoti interviu, dokunie
analizs metodai (veiklos ataskaitos, teisaktai, kitos vertinimo ataskaitos ir kt.), atikvandentvarkogmoniy
apklausa ir kt.

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutasuropos gjungos strukiriniy fond; paramos panaudojimo
poveikio ir rezultatyvumo aplinkos sektoriuje vairtias Galutires ataskaitos projektas. Vilnius, 2008 m. lagikric
d.

~

/ Antrojoje gairiy dalyje pristatyti svarbiausi vertinimo kritgai ir klausimai. Taip pat buv
aptarti vertinimo metodai, kuriuos taikant galimasakyti; iSkeltus klausimus, ir pateikti meipd
praktinio taikymo pavyzdZziai. Vigltb, norint atlikti vertining, nepakanka Zinotj, kokius vertinime
klausimus siekiame atsakyti #tima iSmanyti duomeprinkimo ypatumus irzj analizs metodus.

Taigi treciojoje gairiy dalyje pateikiama informacija apie tai, kaip rekrinkti vertinimui
reikalingus duomenis ir tinkamai juos analizuotud\Si; veiksni; daznai priklauso taiar vertinimas
bus atliktas tinkamai, kokybisSkai ir ar jo pagrinduformuluotos iSvados bus naudingos.

- /
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3. DUOMENU RINKIMAS IR ANA

LIZ E VERTINIMO METU

-

-

Vertinimo metodai yra duomegminkimo ir analizs hidai. Vis @&lto néra vieno ,geriausiojo”
metodo ar g rinkinio — kiekvienas metodas leidzia surintik specifire informacijg ir turi saw
privalumy bei trzkumy. Vertinimo metog pasirinkimas priklauso nuo vertinimo klausirvertinimo
iStekliy (biudzeto, vertintaj darbo diem, ir t. t.), duomen prieinamumo.

Sioje gairy dalyje pristatomi kiekybiniair kokybiniai duomen rinkimo ir analizs hidai,
skirtingi tyrimo hidai bei priemogs, kuriomis galima uZtikrinti duomegmpatikimuna.

J

3.1. Duomem rinkimo ir analizés metodai: kiekybiniai ir kokybiniai, indukciniai ir
dedukciniai, metody sudétingumas

Duomeny rinkimo ir analizs metodai gali @iti skirstomii kiekybinius ir kokybinius. Jeigu
siekiama ,Siek tiek pasakyti apie viskgeriau tinka kiekybiniai metodai, o jeigu ,vislapie Siek
tiek, tuomet tinkamesni yra kokybiniai metodai. iéeas kiekybini ir kokybiniy metod;
palyginimas pateikiamas 20 lerdjel.

20 lentek. Kiekybini y ir kokybini y metody palyginimas

Kokybiniai metodai

Kiekybiniai metodai

Paskirtis

Taikant kokybinius metodus siekiama supra
tikrove, atsizvelgianti daugialygs tikrows
egzistavin, jvairius individy poZiirius.

istiaikant kiekybinius metodus siekiama paaisk
stebimy reiskin, klasifikuojant ir skaliuojant tam
tikrus jo bruoZus.

Laikas ir tyrimo | Socialiniai reiSkiniai tiriami be iSankstipi| Visi tyrimo klausimai yra labai aiSkiai apiti
sandara prielaidy, o tyrimo procesas ciklisSkas |prieS pradedant rinkti ir analizuoti duomen
duomenys renkami ir analizuojami vienu metd.Vadovaujamasi tam tikromis iSankstimis

prielaidomis.
Analitiko Analitikas renka duomenisaweikaudamas su Analitikas duomen rinkimui naudoja irankius
vaidmuo tiriamaisiais (stetdamas, bendradarbiaudamag)pvz., anketias apklausos) — netiesiogisaveika

su tirilamaisiais.

Analizés logika

Pasitikima subjektyviomis interpretacijomis
nuomoremis: pateikiama informacija surinkt
ZodzZiu, kiek galima pilnesne forma. Naudoja
interviu, fokusuotos grupiis diskusijos, atvegj
studijos,jtrauktas stedimas ir t. t.

iSiekiama pateikti objektywj apibendrinam ir
apalyginamy, informacip: naudojamos apklauso
neékonometrinis modeliavimas, statigtianaliz ir
t.t. Vadovaujamasi aiSkiomis, tiksliomi
formaliomis procedromis.

is.

w

w

yti

Stiprybeés e Naudinga atrenkant kriterijus ar rodiklius,e Pateikiami kiekybiSkaijvertinami duomenys|
kurie gabty bati naudojami kiekybias kurie gali reprezentuoti platespopuliacip;
analizs metu; e Pateikiami duomenys, kurie leidzia dar

o Pateikiama plati ir kompleksiSkai reiSkin palyginimus tarp Sali sektory, tiksliniu
apibadinanti informacija; populiaciy;

¢ Analizuojamas specifinis fenomenas jo pafies Tinkamas ladas tikrinti hipotezes.
kontekste;

e Atsizvelgiamaj didests dalies suinteresugt
grupiu (iskaitant tokias grupes, kuriu
poziarius daZnai éra atsizvelgiama, atliekant
kiekybinius tyrimus) kokybiska
besiskiriatias interpretacijas ir perspektyvag.

Silpnybés e Sie metodai netaty bati naudojami plaios | e Kai kuriais atvejais kiekybigs informacijos

apimties vertinimuose ir apibendrinimuose;
Darbui imlus, daug laiko reikalaujant

kaupimas éraimanomas;

se Atsiranda rizika kiekybiSkai lyginti visiSkai

metodas;

skirtingus fenomenus;
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Kokybiniai metodai Kiekybiniai metodai

e Atsiranda rizika pernelyg
nereprezentatyvius pagius;

e Atsiranda rizika d per pla&ios apimties
informacijos ir didelio duomankiekio.

sureikSmirftie Tam tikras elgesys yra iSimamas i$ konteksto,
tokiu badu jvykiai néra analizuojami kaip
vykstantys realiame pasaulyje;

¢ Ignoruojamas u kintamyjuy,
itrauktii model, poveikis.

kurie nebuvo

Sri¢iy, kuriose
Sie metodai gali
bati naudojami,

Suinteresuat grupip nuomors, vertinant
programos/ tam tikros priemés tinkamum
konkretiame kontekste;

Suinteresuatu grupiy atstow; apklausa apie
bendn programos tinkamuam
Programos/ tam tikros priemeanefektyvumo

pavyzdziai o

Suinteresuat grupiy atstow; nuomoniy apie
sukury produkt;, pasiekt rezultaty kokybés
ir galimo poveikio tvarung vertinimas.

ir rezultatyvumo vertinimas pagal i§ anksto
apibrztas gaires.

Saltinis: parengta autari

Kiekybiniy ir kokybiniy metod; taikymas remiasi Siek tiek skirtinga logika: jeekybinis
tyrimas prasideda nuo esamos teorijos ir esaimiy, tai kokybinis tyrimas prasideda nuo
stelgjimo.

Kiekybinis tyrimas remiasidedukcine logika Remiantis pasirinkta teorija, litefabs
analize ar turimomis vertintoj@valgomis pasirenkami tyrimo teiginiai. Tyrimo meiie teiginiai
yra tikrinami. Kiekybinis tyrimas yra struktuotas, t.y. tyrimo klausimai,agokos ir eiga
apibrziami tyrimo pradzioje ir jo metu neke&ami. Klausimy formulavimo, duomeun rinkimo,
duomem analizs ir duomen interpretavimo etapai yra atskirti. Pagrindinig&kybinio tyrimo
principai — objektyvumas, reprezentatyvumas, paiiknas, pakartojamumas, etiSkumas,
tikslumas.

Kokybinis tyrimas remiasindukcine logika Tiriami socialiniai reiSkiniai ar procesai yra
analizuojami be iSankstipiidéjy, teorijy, parengi modeliy. Tyrimas pradedamas nuo §k
suformuluot; klausimy, kurie tikslinami tyrimo metu. Vertintojas vienuetu renka duomenis ir
juos analizuoja, interpretuoja. IS surinldduomen, ju analizs gali kilti nauji svarias klausimai,
kurie itraukiami | tyrima, atsisakoma Kklausim kurie, kaip iSais§o tyrimo metu, yra
nereikSmingi tiriamo reiskinio atzvilgiu. Kokybinidyrimo procesas yra cikliSkas ir remiasi
nuolatine interpretacija.

Reikia pripazinti, jog skiriasi vertinimo metedsucttingumas, nuo kurio priklauso
vertinimo projekto biudzetd$

% Finang, ministerija Pasizlymai ¢l vertinimo biudZeto nustatymwilnius, 2009.
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21 lentetje pateikiama informacija apie kelivertinimo metod ir bady sudtingum.
Paprastesniais metodais galima laikyti dokumemtnaliz, interviu, fokusuotas grupines
diskusijas, vidutinio sudingumo — apklausas, ekspeganeles. Sudingesniais metodais galima
laikyti makroekonomip modeliaviny, efektyvumo ar kast rezultatyvumo analiz Be to,
sucktingais vertinimo bdais galima laikytizvalgas, tyrimus dalyvaujant ir kvazi—eksperimentin
tyrima, kiek maziau sugtingais — atvejo studijas ir tyrimus dalyvaujant,paprasiausiu —
ekspertin vertinimg.
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21 lentek. Vertinimo metody ir bady sudétingumas

Met étingum i . - .
etody .SUde. gumo Vertinimo metodai Vertinimo b adai
laipsnis
Dokumenty analiz, interviu, fokusuotog - .
Paprastas S - Ekspertinis vertinimas
grupires diskusijos
Vidutinio sudétingumo Apklausos, ekspartpanéts Atvejo studijos
" Makroekonominis modeliavimas,[Zvalgos, tyrimai  dalyvaujant,
Sudeétingas - . ; : e
efektyvumo ar kagtrezultatyvumo analiz | kvazi—eksperimentiniai tyrimai

Saltinis: sudar autoriai pagal The European Commissi@valuating EU Activities: A Practical Guide for the
Commission ServiceBrussels, 2004.

Taciau vertinimo metodai ir ddai gali luti taikomi skirtingai. Pavyzdziui, Zvalgomosios
atvejo studijos paprasteéspalyginti su programos efekto atvejo studijorkigiiy metu taikomi
jvairis vertinimo metodai. Taip pat gali skirtis atvejtudiju skatius, juose nagrigamy
klausimy skatius. Atitinkamai apklausos yra paprastesneigu jos atliekamos internetu, turint
gen respondent sara%. Taciau apklausa galitti labai sudtinga, jeigu ji turi Witi reprezentatyvi
ar net kvotir, jeigu jos negalima atlikti internetu ar telefonu.

Toliau pristatomi svarbiausi vertinimo metodai irdai. Kadangi §i gairiu paskirtis gra
aprasyti visus vertinimo metodus iidus, tai nagrisgami tie metodai, kurie dazniausiai taikomi,
atliekant vertinimus.

3.2. Kiekybiniai duomemny rinkimo ir analiz és biadai

3.2.1. Apklausos

Apklausos (anglsurvey yra efektyvus ir rezultatyvus tyrimo metodas, ikar galima
istirti platy klausimy raty, tockl tai vienas populiariausityrimo metod. Taikant § metod,
vertintojas gali geriau suprasti tyrimo sritiesudanus. Apklaug metodas gali iiti apibrziamas
kaip tyrimo technika, kuri remiasi informacijos kimu iS tam tikros individ grupes individams
atsakani klausimué®. Sis metodas leidZia surinkti duomenis i&plandividy grupiy, socialiniy
tinkly, socialiniy grupiy ar organizacij.

Apklausos privalumai yra Sie:

e [vairiapusiSkumas: gerai parengta apklausa galiétpadentifikuoti esminius
vertinamos srities aspektus ir suteikti plafesipratina apie vertinara objeks;

o Efektyvumas: apklaws metodas yra santykinai pigus, reikalauja mazdolar
leidzia surinkti informacy iS didelio Zmoni skatiaus;

e Galimyb: apibendrinti: naudojantis Siuo metodu galima dagtbendrinimus, nes
tam tikros tirlamos grugs rezultai iSvados gali bti taikomos visai populiacijai;

e Galimyk: palyginti: jeigu iSvengiama metodologiniprobleny, respondemng
grupes atsakymai galiiidi palyginami.

Siekiant uztikrinti apklaug metu gaut duomem kokybke, bitinas ,pilotavimas” —
klausimynai turi fati iSbandomi su keliais respondentais, siekianikpati paruosto klausimyno

29 R. K. SchuttInvestigating the Social World: The Process anddiice of Research.ondon: Sage Publications,
2006, p. 234.
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tinkamum, kokybe ir jvertinti galimus tikumus. Tada galima pefitéti ir tobulinti apklausos
klausimyra.

Apklausy metodas ypatinkamas, kai reikia istirti didé$ respondent grupss nuomoa.
Apklaus; metodas taikomas tiriant nuostatas, vertybes, gafli tiriamas naudos géju
pasitenkinimas programa. ¢éD tos priezasties apklausos dazniausiai taikomosgtinant
rezultatyvuma ir poveil. Jy metu siekiama nustatyti, kaip naudos dav vertina programos
rezultatus ir koks yra tikinas poveikis.

22 lentek. Apklausos metodo naudojimas poveikio vertinimuose

Igyvendinant projelst ,ES strukfirinés paramos, skirtos pagal Lietuvos 2004-2006 m. tagnd
programavimo dokumestdarbo ggos kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimaezultatai, kiekybiniai ir
kokybiniai pokyiai, rekomendacijos at@ai* buvo siektaivertinti ES struliriniy fondy pridéting ver didinant
darbo ggos kompetencijas. Viena pagrindirnetodiniy problemy buvo susijusi su siekiu iSmatuoti, kaip mokymai
prisidéjo prie darbuotaj produktyvumo didinimo. Matuojant mokygrkokybe, pasitenkinim mokymais, darbuotqj
darbo kokylks pokyius buvo atliktos dvi apklausos. Pirmoji apklausavd skirta organizaaij kurios naudojo
finansire param darbuotojp mokymams, atstovams. Antroji apklausa buvo skitéabuotojams, kurie dalyvavp
mokymu projektuose. Abi apklausos buvo §it@s ir leido jZvelgti kaip darbdaviai ir darbuotojai vertina maky
projekty, kurie buvo bendrai finansuojami i$ ES stiuktiy fondy, pridéting vert.
Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutdsS strukirines paramos, skirtos pagal Lietuvos 2004—-2006 m.

bendij; programavimo dokumemntdarbo ggos kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimaszultatai, kiekybiniai
ir kokybiniai pokyiai, rekomendacijos atéiai. Galutires ataskaitos projektas. Vilnius, 2008 m. rugg 15 d.

Nepaisant Sio metodo privalumis taip pat susgs su tam tikromis rizikomis irdikumais.
Ne visada ir ne visiems vertinimo klausimams ynkdimas apklawsmetodas. Tod labai svarbu
ivertinti metodo titkumus ir galimybes ir naudoii fik ten, kur jis tinkamas.

23 lenteleje aptariamos apklausos metodo rizikos ir tzadaldymo priemoss.

23 lentek. Apklausos metodo rizikos ir y valdymo priemonés

Rizikos Riziky valdymo priemonés
Kadangi apklausrespondentus daznai sudaro lap&alima atlikti bandongja apklaug su keletu respondantTai
skirtingos grups, kai kurie klausimyno klausimaileidZia iSsiaiSkinti, ar respondentai supranta &iiaaus ir ar j
tam tikroms grupms gali iiti neaktuaiis. atsakymai suteikia naudiagnformacip.
Netinkamai suformuota imtis neleidzia uztikrintimtis turi bati sudaroma, vadovaujantis atrankos taiéykt.
gauy; duomern reprezentatyvumo.
Nepakankamas anketas uzpildzigisiskatius, kai| Siekiant padidinti atsakiugiy skatiy, batina sisti
taikomos internetiés apklausos. Patirtis rodo, jogoriminimus elektroniniu  pastu ar priminti, skamhbiba
atsakynny dalisi internetines apklausas siekia apieespondentams.
30-40 proc.
Nepakankamas atrankos pagrindas. Gal|{nSia rizika valdyti vertintojams labai sitinga, taip pat ta
respondent kontaktai ®ra prieinami, nes tokia reikalauja dideli laiko iStekly (pvz., rinkti iS projeki
informacija nerenkamggyvendinant programas. | vykdytoju informacip apie mokym dalyvius) ir surinktas
atrankos pagrindas galiith nereprezentatyvus, jeigu nepilnai
surenkami duomenys. Jeiggyvendinant programas renkama
iSsami informacija, tokia rizika galitli valdoma, o vertinimo
galimybés padidinamos.

Saltinis: sudar autoriai.
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3.2.2. Ekonometrinis modeliavimas ir statigtanaliz

Ekonometrinis modeliavimas (angkconometric modelingir statistie analiz (angl.
statistical analysis gali biti naudojami, siekiant istirti plat ekonoming kintamyju rat.
Pagrindirt nauda susijusi su tuo, jog modeliai gali patekdgkybinius rysi tarp kintanmju
skatiavimus. Ekonometriniai modeliai remiasi tam tikogika: a) atrenkamos dvi atvegrupes;
b) kiekybinis specifini politiku vertinimas vienoje gruge; c) priklausomju kintamyju pokyiu
skirtumy vertinimas abejose grége. Toks bdas naudingas vertinant sociglin ekonomin ES

strategij ir politiky poveil.

24 lentek. Ekonometrinio modeliavimo naudojimas poveikio vetinimuose

Atliekant ES struktriniy fondy poveikio uzimtumuiigyvendinant BPD vertinigm ekonometrinis modelis
buvo naudojamas, vertinant BPD poveikzimtumui. Modelis émési 3 lygiu ekonometriniu modeliavimu -
detaliuoju lygiu, sektoriniu lygiu ir valstybiniyydiu. Tokia analiz buvo galima, nes ES struikiniy fondy valdymo
ir stelesenos informacigje sistemoje (SFMIS) buvo sukaupta detali inforfza@pie paramos géj atliktus

mokéjimus iS ES struktriniy fondy 1éSy. Vertintojai

gawjus, kuriems buvo suteiktosSos, bet ir apieyjdarhy bei paslaug teikéjus. Sie duomenys buvo susieti su mik
lygmens duomenimis i$ Lietuv@shoniy statistikos ir leido palyginti ekonomirplétra tarp iy subjekt, kurie gavo ES
strukfiriniy fondy finansuojamus uzsakymus i, tkkurie negavo tieksikiSimo periodu, tiek po jo. Palyginimui buy
atrinktos kontroligs grugs iS subjeki, kurie pra8 ES strukiiriniy fondy paramos, bet jos negavo. Ekonometri
modeliavimo rezultatai buvo aptarti fokuswagfrupiniy diskusiy metu.

D

tugjo galimyle naudotis informacija ne tik apie paramos

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutaBuropos gjungos strukiriniy fond; poveikio uzimtumui
{gyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. befidporogramavimo dokumeptertinimas.Galutine ataskaita. Vilnius, 2008

m.

i

(]

Nepaisant didelio ekonometrinio modeliavimo potata;i susiduriama su tam tikromis

rizikomis, kuriosjvardintos 25 lentéje.

25 lentek. Ekonometrinio modeliavimo ir statistinés analizs rizikos bei jy valdymo priemonés

Rizikos

Riziky valdymo priemonés

Siam metodui taikyti reikia daug statistinduomemn
kurie daznai éra prieinami.

kiekybinius metodus (pvz., apklausas).

Papildomy duomem rinkimas, pasitelkiant  kitus

D

Netinkamas prielaigd pasirinkimas.

Pavyzdziui, fokusuotos grugis diskusijos gali i
pasirinktos kaip viena iS takipriemoni.

Prielaid; patikrinimas naudojantis kitais metodajs.

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai yra naudojanReikalingas tinkamas modelio ir jo prielaigaaiSkinimas

neminint prielaia ir natiraliy modelio apribojina.

Taip pat reikia detalizuoti,akgauti rezultatai paaiskina
ko ne.

=

Saltinis: sudar autoriai.

Ekonometrinis modeliavimas ir statistianaliz atskleidzia efekto apimtis arba kintajun
rySius, t&iau gaut, rezultaty interpretavimui naudojami kiti metodai — apklayséskusuotos
grupires diskusijos, interviu, antriniSaltiniy analiz.

3.3. Kokybiniai duomemy rinkimo ir analiz és bidai

Kokybiniai metodai yra tinkami rinkti iSsaminformacip apie nedidelatvej; ar asmen
skakiy, sudaro galimybes atlikti detatiriamo reiskinio tyrim, isigilinti { konteksg ir niuansus.
Siose gaitse pristatomi tokie kokybiniai duomeminkimo ir analizs bidai: interviu, fokusuotos
grupires diskusijos, eksperfpanet, kokybire dokument analiz, jtrauktas stekjimas.
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3.3.1. Interviu

Sis metodas, naudojamas informacijai rinkti i3 view keliy respondent, yra labiausiai
paplitts socialiniuose moksluose, o taip pat vieSosiofikas vertinimuose. Interviu galitbi
keliy tipu:

e Laisvas pokalbis- respondentai gali laisva¢styti savo nuomag)

e Pusiau strukiriSkai apibréztas interviu— siekiama suzinoti respondento nuogtem
tikrais iS anksto numatytais klausimais leidziaespondentui laisvai interpretuoti ir
performuluoti uzduodamus klausimus;

e Strukizriskai apibreztas interviu- maziau lankstus, anketBapklausos tipo interviti

Atliekant vertinima, giluminiai arba kokybiniai interviu leidzia atghkbti skirtingus
poziarius { program, jos veiklas, rezultatusigyvendinimy. Interviu dazniausiai naudojamas
iSsiaiskinti, kaip asmenys suvokia programos ajefto reikSng, rezultatus. Interviu gali patd
iSryskinti organizacijos, kuriojggyvendinama programa ar projektas, aplinkos norrkal$jra.
Interviu taip pat padeda isSryskinti temas, kuriga gvarbiausios tam tikroms suinteresuotoms
grupems.

Interviu yra ypé& naudingas analizuojant procesus. Gaunama iSsatali thformacija,
vertinimai, poZziriai, motyvacija. Svarbu tati omenyje, jog interviu metodu renkant duomenis
nesiekiama reprezentuoti populiacijos. Tyrimui rgactha nedidel respondent imtis,
respondentai éra atrenkami tikimyhi badu, paprastai atranka yra tiksli{pvz., interviu is
atsaking asmen). Interviu kokylt labai priklauso nuo interviu atliek&in asmens pasirengimo,
kompetencijos, asmeninsavybi, taip pat nuo respondentgsaj su tiriama problema.

26 lentek. Interviu metodo naudojimas vertinimuose

Tarp kity projekiy ,Europos 3jungos migracijos politikos iniciatyvpoveikis Lietuvai ir Lietuvos tiksla
formuojant Europos gungos politiky legalios ir nelegalios migracijos srityje” tikslbuvo siekiamaivertinti
bendro sutarimo mastiél Lietuvos strateginj tiksly migracijos srityje. Si politikos sritis yra sussjusu daugeliu
instituciju, kurios dalyvauja politikos formulavime jgyvendinime. Buvo atrasta, jog atitinkamo instifosituijo
radikaliai skirtingas pozicijasatimigracijos politikos tiksk. Siuo atveju pusiau strukiskai apibgzti interviu buvo
labai naudingi, siekiant suprasti, kaip kiekviepatitikos formuotojas vertina esanstrategini; tiksly tinkamuna,.
Interviu taip pat suteikizvalgy apie kryptis, kurias skirtingos suinteresuotogias:s siillo migracijos politikoje
ateityje.

Saltinis: Vieosios politikos ir vadybos institut&iropos gjungos migracijos politikos iniciatyvpoveikis Lietuvai
ir Lietuvos tikslai formuojant Europoszfiingos politikg legalios ir nelegalios migracijos srityj&alutine ataskaita.
Vilnius, 2008 m.

Kaip ir kiekvienas metodas, interviu turi savo kigi Svarbu Zinoti, kaip iSvengti taki
riziky ir naudoti interviu metagtik tada, kai jis tinkamas. Svarbiausios rizikqgasiamos 27
lentekje.

0y, NakroSis, N. Jarmalagiiute, D. Burakier. Kq, kaip ir kodl vertiname? Trumpai apie Europogj@ngos
finansuojang programy vertininy. Lietuvos Respublikos finansninisterija, 2007, p. 44.
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27 lentek. Interviu metodo rizikos ir j y valdymo priemonés

Rizikos _ Riziky valdymo priemones
Vertintojas gali veikti respondanatsakymus.| Si rizika valdoma tinkamai parengiant interviu eitlrgius
asmenis.
Interviu gauti rezultatai apibendrinamiTai yra kokybinis metodas, jo metu gauta informaaiegali
populiacijai. biti apibendrinama  populiacijai.  Kokybigk interviu

panaudojim uZtikrina vertintoj kompetencija ir kvalifikacija
Siekiant daryti apibendrinimus populiacijai turfitb taikomi
papildomi metodai (pvz., apklausos).

Saltinis: sudar autoriai.

3.3.2. Fokusuotos grupis diskusijos

Fokusuota grupih diskusija (angl.focus groupp yra nedideis Zmony grups (7-10
asmen) diskusija, valdoma moderatoriaus pagal iS angatengtus klausimus. Taikantmietod,
galima iSryskinti alternatyvius pa#ius | vertinamy reiSkin. Praktikoje Sis metodas ypa
tinkamas, kai tyrimo klausimai kompleksiniai ira vienareik$miskos interpretacijos. Sio metodo
sekmé priklauso nuo dalywi kompetencijos iry poZziiriy jvairows.

Fokusuotos grupiés diskusijos yra yganaudingos vertinimo pradzioje: formuluojant
hipotezes ar apibFiant tyrimo klausimus. {Smetod taip pat galima taikyti vertinimo pabaigoje:
dalyviams pateikiami surinkti duomenys ir prasomasj interpretuoti, paaiskinti ir susieti. Taip
pat metodas tinkamas, siekiant atsakgtuos vertinimo klausimus:

— Tinkamumas: ar programos atitinka tikslirgrupiy poreikius, valstybs tikslus?
— Rezultatyvumas: kokia buvo produkt rezultat; kokyke, koks tikétinas poveikis?
— Tvarumas: kokios yra svarbiausios veikistinumo prielaidos?

28 lentek. Fokusuoty grupiniy diskusijy metodo taikymas vertinimuose

Igyvendinant projelgt ,Europos Sjungos strukiriniy fondy poveikio uzimtumuiigyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. bengji programavimo dokumestvertinimas“ buvo siekiamavertinti BPD poveik uZzimtumui
Lietuvoje. Poveikio vertinimas buvo paremtas ekoatrmiu modeliavimu. Fokusugtgrupiniy diskusijp metodas
buvo panaudotas siekiant patikrinti mddelivertinti jo prielaid; patikimum. Sis metodas buvo naudingas siekiant
dvieju tikshy: 1) uztikrinant paskesniojo poveikio vertinimo patuma ir patikimuny; 2) i vertinimo proces
itraukiant dided grupe ekspen ir suinteresuafjy grupiu.

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutaBuropos $jungos strukiriniy fond; poveikio uZimtumui
igyvendinant Lietuvos 2004—2006 m. befidorogramavimo dokumept/ertinimas.Galutire ataskaita. Vilnius, 2008
m.

29 lenteleje pristatomos fokusuatgrupiniy diskusijp metodo taikymo rizikos inyjvaldymo
priemores.

29 lentek. Fokusuoty grupiniy diskusijy metodo rizikos ir jy valdymo priemonés

Rizikos Riziky valdymo priemonés
I diskusip susirinke dalyviai neturi pakankamaiFaktire informacija turi liti surinkta ir pristatyta dalyviam
palyginamos informacijos ir negali dalyvaytprie$ jiems susirenkanfokusuot grupire diskusip.
diskusijoje.
Dalyviai yra Saliski ir nekritiSki. Nuomonibalansas turiidi uZtikrintas atrenkant dalyvius.
Grupes dinamika neleidzia atskleisti i Diskusijai turi vadovauti patgs moderatorius.
nuomonii. Tai susig su pritarimo iSrySkusiam

4
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Rizikos Riziky valdymo priemonés
grupés lyderiui ar bendrai grés nuomonei

problema.

Konsensuso siekimas gali sulaikytKritinius poZziarius galima identifikuoti anonimini interviu
suinteresuaiias puses nuo kritiSkos nuondsr] metu.

iSsakymo.

Siuo metodu gauta informacija gali taptMetodas tuity biti naudojamas ne faktinei informacijai
nepatikima dl galimo SaliSkumo. surinkti, bet nuomatms ir poZziiriams nustatyti. Gaut

O

informacija turi lmti tikrinama naudojantis  kitai
informacijos Saltiniais.

Dalyviai kalba skirtingomis kalbomis. Reikia uztikrinti, kad dalyviai sugeh; kalbéti viena kalba,
jeigu tai ngmanoma, reikia pasitelkti vejt; paslaugas.

Saltinis: sudar autoriai.

3.3.3. Ekspett pane¢

Ekspert; panets (angl.expert pangl metodas taikomas, siekiapvertinti ir interpretuoti
kompleksire ir jvairialype informacip. Ekspertai dazniausiai yra pripazinti ir neprildami
analizuojamos srities autoritetai, vaidmuo apima: a) informacijos, gautos i5 daugyskirtingy
Saltiniy, susisteminira; b) remimasi ivairialypiais poziriais, interpretuojant turimus duomenis; c)
kritiSka atliktos analigs jvertinima; d) sutarimo diskusijos metu pasiekinm bendr iSvad; bei
rekomendacij pateikimy. Ekspent; panets metodo taikymas dazniausiai apima 3 etapus: gkspe
parinkima, duomem rinkima (tyrima) ir sintez.

Pasirinkti ekspertai turi tti pripazinti analizuojamos srities Zinovai, neShili ir
nepriklausomi, nominuojami asmeniniu pagrindu ituneatstovauti savo universitgtinstitucijy
ar kity organizaci. Parinkti ekspertai negali atstovauti tosipa ,mastymo tradicijos”, siekiama
pritraukti ekspertus, turifius kaip galimavairesnius pofirius, nuomones ir patittPriklausomai
nuo tyrimo ypatyhi, duomenis renka ir preliminarduomem analiz atlieka: a) patys ekspertai,
dirbdami individualiai; arba b) eksperipanets ,sekretoriatas® (speciali vertintpjgrupe).
Dazniausiai pasirenkamas pastarasis variantas, apsekspert galimyhbes tyrimui skirti
pakankamai laiko yra ribotos; b) tyrimo biudzetasnelyg iSauga, kai identiSkus duomenis renka
ir analizuoja kiekvienas ekspertas atskirai.

Kai nagrirgjama tema éra nauja, anksau atlikta nemazai tyrim Sis metodas padeda
siekti bendro sutarimo tarp sprendimprieméju ir ijgyvendintoj dél vertinimo rekomendaaij Sis
metodas yra tinkamas kai analizuojamos ,politiSkautrios” temos. Pripazint ekspent
dalyvavimas ir iSsakytos nuom@mnsuteikia iSvadoms ,svorio® ir patikimumao.

Sis metodas dna tinkamas, kai ¢ra pakankamai duomen kuriuos ekspertai gétly
interpretuoti ir analizuoti. Metodas taip paira pats tinkamiausias, kai egzistuoja labai aiskiai
strukftiruoti klausimai, o duomenys yra pernelyg vienanilski.

30 lentek. Eksperty paneks metodo rizikos ir jy valdymo priemonés

Rizikos Riziky valdymo priemones

Egzistuoja rizika, kadtraukti ekspertai nebus suinteresup®ia rizika galima valdyti uZtikrinant individuali
pateikti kritiSkas iSvadas, nes juos saistys atsifamiju | nuomoni anonimiSkum ir uztikrinant, kad ekspert
institucijy oficiali pozicija. Tai ypa& aktualu itraukiant| panetje baty pasiektas balansas tarp nepriklauggm
sprendiny prieméjus ir igyvendintojus eksper panet. ekspert ir sprendiny prieméjy.

-

Egzistuoja rizika, kad siekiant konsensuso, neb8& rizika galima valdyti tinkamai pasirenkan
pakankamai atsizvelgiamianazumos nuomen moderatony ir tinkamai valdant konsensuso
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Rizikos Riziky valdymo priemones

formavimo proces

Saltinis: sudar autoriai.

3.3.4. Turimos informacijos anatiz

Turimos informacijos analiz (angl. desk researghyra visos nagrigfamu klausimu
prieinamos informacijos analiz Kadangi informacijos Saltiniai yra sukurti ne twetojy, Si
analiz daznai vadinama antripBaltiniy analize (anglanalysis of secondary sourges

Tokia analiz turi daug tiksh. Pirma, ji leidZia susipazinti su kitvertintou atliktais
darbais konkré&a tema ir ,inventorizuoti“ iki Siol sukurtas ZirsaAntra, susijusios informacijos
analiz leidzia tiksliau apibizti bendg tyrimo klausim, bei suformuluoti konkr&@us tyrimo
klausimus ir (arba) hipotezes. Nors turimos infocijos analiz naudinga visuose vertinimo
etapuose, taau dazniausiai naudojama pradiniame vertinimoestap

Turimos informacijos analiz gali hbati apibrzta kaip metodas, skirtas tinkamai
informacijai identifikuoti, rinkti, analizuoti ir nterpretuoti. Vertinim metu daZniausiai
apzvelgiama ministenj kity vyriausyles jstaigy ir jvairiy nevyriausybini organizacy parengta
medziaga, tyrim ir vertinimy ataskaitos, duomarbazs ir Zurnalai. Sio metodo privalumai yra
Sie:

- ,Horizonto iSpktimas”. Esargios informacijos tam tikra tema analigali atskleisti
naujus ir netiktus dalykus, pateilgt naup idéju problemy sprendimui, paslyti
novatoriskus po#rius;

-“Stovéjimas ant milzipg pefiy’. Tai reiSkia, jog galima gauti naudos IS kel
svarbiausj tos srities mokslininig

- Laiko taupymasEsamos informacijos anatizyali bati atlikta per daug trumpegiaika
negu renkant duomenis specialiai;

- Efektyvumas kainos atzvilgiRigiau analizuoti jau surinktinformacip negu rinkti g iS
naujo.

Taciau antrinip Saltiny analizs trikumas yra tas, kad Sie dokumentai nepateikia visos
vertinimui reikalingos informacijos. Be to, antiilmse Saltiniuose pateikta informacija gaiitib
pasenusi, nepatikima ar neaktuali. dlodazniausiai be Sios informacijos anatizrra taikomi Kiti
vertinimo metodai ir bdai.

31 lentek. Turimos informacijos analizés metodo taikymas iSankstiniame politikos vertinime

Vienas iS projekto ,Ekonomini migrant; skatinimo giZti | tévyne priemores” tiksly buvo iSankstini
Lietuvos ekonomiés migracijos reguliavimo strategijos vertinimass ankstinis vertinimassmesi daugiausiai
turimos informacijos analize, pavyzdZziui, buvo @nabjama kit; Saliy patirtis,jgyvendinant migracijos reguliavimo
politika. Naudojant §metod, buvo gkmingai surinkta informacija apigzairiy migracijos reguliavimo priemoi
poveik.

Saltinis: Vie3osios politikos ir vadybos institutaBkonomini migrany skatinimo giZti ; tévyre priemorss.
Mokslinis tyrimas. Vilnius, 2005 m. gruodzio 10 d.

Turimos informacijos analis metodo rizikos aptariamos 32 legjel

32 lentek. Turimos informacijos analizés metodo rizikos ir jy valdymo priemonés
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Rizikos Riziky valdymo priemonés

Antriniuose Saltiniuose nepateikiama visa reikading aikyti vertinimo metodus, kurie leigsurinkti reikalingos

informacija. informacijos.
Antriniuose Saltiniuose pateikta pasenusi, nepat Analizuojant Saltinius #itina atkreipti dmeg i tai, kada ir
ar neaktuali informacija. kokiais metodais buvo surinkti duomenys. Taip pina

Lvaldyti“ Saltinius: nepateikti visos esamos infaaijos, o
atrinkti tik patia aktualiausi.

Saltinis: sudar autoriai.

3.3.5.Itrauktas steljimas

Kol kas Lietuvojeitrauktas stelimas (angl.participant observation vertinimy metu
taikomas gana retai. Sis metodas skirtas informiagijkti projekto (programosjgyvendinimo
metu. Jis tinka mag grupiy tyrimui — organizacij, bendruomeni stelésenai. Metodas leidzia
steleti konkretius veiksmus, suprastiakie reiSkia juos atliekantiems asmenims, ir gaglios
formuoti. Stebjimo metu gaunama betarpiSka informacija, t. yoinfacija ,iS pirmy ranky”.
Metodas ypa tinkamas tada, kai norima gauti duomenis, kwertinamos grugs negali arba
nenori suteikti. Toks metodas yra tinkamas einamajeertinimui, nes steffimas turi trukti
pakankamai ilgai, kad stéfmjasigyty dalyviy pasitikjima, isitraukty | stebimos grugs kontekst
ir jam atsiskleisi svarlis procesai. Tad paskesniojo vertinimo metu tokio metodo pritaikyt
nemanoma.

33 lentek. Jtraukto stebéjimo metodo rizikos ir jy valdymo priemonés

Rizikos Riziky valdymo priemones

Steketojo problema. Stettojas gali vadovautis pirmuSi rizika valdoma pasirenkant tinkamas kompeteadija
susidarytu jspudziu arba steHi selektyviai, gali lti | turinti vertinto, nuodugniai susipazinusu stebimosg
linkgs vertinti  stebimuosius  teigiamai, gali Gtb| grupss specifika.

nectmesingas — praleisti svaghinformacip.

Stebimos grugs gali keisti savo elgsenkai zino, kad yra Si rizika valdoma uztikrinant pakankamaialgteljimo
stebimos Howthorneefektas) trukme, kol stelétojasigyja stebingjy pasitikejima.

Saltinis: sudar autoriai.

3.4. Tyrimo buadai

Tyrimo bidai yra duomen rinkimo ir interpretacijos idai, kurie taikomi naudojant
jvairius anksiau pristatytus metodus (zr. 3.2-3.3 dalis). Tolilmtaliau aptarsime keturis tyrimo
budus: atvejo studijas, tyrigdalyvaujantjzvalgas ir kvazi—eksperimeniityrima.

3.4.1. Atvejo studijos

Pagrindinis atvejo studijos (anglase studytikslas — pasiekti gil, iSsany supratina apie
aiskiai apibézta problemy ar atvej, atsizvelgianti konteksi. Atvejis yra projektas, politika,
programa ar instrumentas (ar $ocialinis poveikis), kuris analizuojamas griezagibztuose
laiko ar geografiniuoseemuose. Informacija atvejo studijoms dazniausiakaema remiantis Siais
metodais: interviu, turimos informacijos analizegkdisuotomis grupimis diskusijomis ar
nedidets apimties apklausomis, stgimu.

Atvejo parinkimas yra svarbiausias dalykas, siekigateikti tinkama ir patikima
informacij. Kartais vertinimo apimtis reikalauja apimti daatgep (pvz., visas ES Salis), o kitais
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atvejais pakanka atrinkti specifinius pavyzdziusdifelio atvey skatiaus. Atvejui parinkti
daZniausiai naudojami Sie kriterijai:

e Geografinis kriterijus— pavyzdZziui, atvejai turi reprezentuoti skirtisgaS Salis nares,

taciau tokiu atveju reikia iSlaikyti balandarp senju ir naupju Saliy; dideliy ir maz
Saliy; pietiniy ir Siauriniy Saliy nariy;

o Tiksliniy grupiy kriterijus — atrenkami atvejai, kai projektai (programos) dskirti
skirtingoms tiksligms grugms;

¢ Politikos instrument ar programy kriterijus — atvejo studijose nagéamas skirting
instrument taikymas, y poveikis, rezultatyvumas ir kita.

Dazniausiai naudojami Sie atyegtudiy tipai:

1. Zvalgomosios atvejo studijastliekamos prieggyvendinant pl&ios apimties tyrimus

Sis tipas naudingas nustatant vertinimo klausinpasjrenkant reikalingus vertinimo

metodus, nustatant rodiklius, kuomet susiduriama retikrumu @l politikos
(programos) veikimo, tiksl rezultat; ir (potencialaus) poveikio.
2. Kritinio atvejo studijossiekia nustatyti&meés ir negkmes priezastis ir tod analizuoja

kraStutinius atvejus: a) pasirenkamas toks atvejiai, egzistavo visos projekto
(programos) &mes prielaidos, tdau patirta neskme; b) pasirenkamas toks atvejis, kai

sekmé buvo mazai tiktina, ta&iau projeks (program) pavykoigyvendinti gkmingai.
3. Programos efekto atvejo studigi@azniausiai naudojama vertinant progeaar politiky

socialin poveik. Sios atvejo studijos vertina socialirsituacip pries, per ir po

programosigyvendinimo. Pokytis (jeigu kiti nepriklausomi kamhieji kontroliuojami)

gali bati aiSkinamas programos ar politikos socialiniu @&u. Jeigu parenkami
reprezentatys atvejai, toki atvep studiy rezultatai gali bti apibendrinami kitiems

neiSnagrigtiems atvejams.

34 lentek. Atvejy studijos vertinimuose

Atliekant horizontaliju prioritety igyvendinimoijsisavinant ES strukting param vertinima buvo siekiama
ivertinti keturis horizontaliuosius prioritetus (@mfmacire visuome®, darnus vystymasis, lygios galimyd ir

regionire pléetra) 2004—2006 m. programiniu laikotarpiu, ir pasgima efektyviai igyvendinti horizontaliuosius

prioritetus 2007-2013 m. programavimo laikotarpiparengti rekomendacijas:ldefektyvesnio y igyvendinimo.
Atliktos atvej studijos paéjo suprasti, jog egzistuoja dideli skirtumai kalbapie efektyy horizontalijy prioritety
igyvendinimy. Tokios atvey studijos palengvino hipotegiaiSkinadiy pagrindinius ékmeés veiksnius, formulavim
Sios hipote#s buvo patikrintos, atliekant projekvykdytoju apklaus ir kritines atvejo studijas. Be to, buvo atlikt
dvi uZsienio gerosios praktikos studijos, kuriosigha palyginti horizontalijy prioritety igyvendinim Lietuvoje ir

D

0S

kitose uZsienio 3alyse (Skotijos ir Suomijos).

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutadorizontalijy prioritety jgyvendinimasjsisavinant Europos

Syjungos strukiring paranmy. Vertinimo ataskaita. Vilnius, 2008.

Atvejo studij rizikos ir priemogs joms valdyti apibendrintos 35 lendjel.

35 lentek. Atvejo studijos metodo rizikos ir jy valdymo priemonés

Rizikos Riziky valdymo priemonés

Atvejo studijos metu gauta informacija negaltvejo studip metu gauta informacija turi abi lyginama su
buti taikoma kitiems atvejams, kurie nebuyanformacija, gauta iS kit Saltiniy (trianguliacijos metodas). Tokiu
tirti. budu atvejo studijos metu gauta informacija nebudemirintai
taikoma visiems atvejams.

50



Prasta atvej atranka gali glygoti netinkama | Didelis dmesys turi bti skirtas, nustatant kriterijus atvgj
tam tikny ivykiu ar proces interpretacij. atrankai.

Saltinis: sudar autoriai.

3.4.2. Dalyvavim uztikrinantis po4iris: tyrimas dalyvaujant

Tyrimas dalyvaujant (anghction-based resear¢hdaugiausiai apima kokybipimetod
taikyma, taciau gali kiti naudojami ir kiekybiniai metodai (pvz., apklajsBazniausiai taikomi
duomenm rinkimo metodai yratrauktas stefimas ir interviu. Tokio tipo vertinimuose daugi&us
démesio teikiama ne rezultatui, o procesui, siekitigrinti tam tiky individy ar organizacij
gelejimus. Toks tyrimojrankis yra naudingas tuomet, kai vertinimo tiksfes ne vien nustatyti
ankstesés programos rezultatus, bet padndividy ar organizacij grupcms keistis. Metodas
leidzia iS naujo apilézti informacip ir savokas duomemrinkimo metu, kadangi gaunamas greitas
atgalinis rysys iS suinteresufi grupiy. Taip pat tokiu bdu yra galimas duomaerpatikrinimas.

36 lentek. Tyrimas dalyvaujant kaip vertinimo badas

Igyvendinant EQUAL Vystymo bendrijos “Jaunimo uZimm ir motyvacijos stiprinimas” (“JUMS”
projekl buvo tiriamas platus tinklas, kuris pritailnovatoriSkus instrumentus jaunimo uzimtumo motyjaad
stiprinti. Tyrimui buvo taikoma tyrimo dalyvaujamiidas. Sis tyrimo tipas buvo naudingas, nes: 1) paieo
priejima prie kontekstui specifini reikSmi, kurias suliré tinklo partneriai ir tikslig@ grupe; 2) palengvino
,socialinio zemlapio“ braizymy (pagrindiniy veikéjy ir specifinih ju problemy identifikavima) politikos
igyvendinimo procese; 3) palengvino tinklo partagsitraukim i vertinimo procesir kt.

Saltinis: informacija parengta pagal VieSosios tijas ir vadybos institutggyvending projekt — Vystymo bendrija
“Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos stiprinimas” (“JUS). Vilnius, 2007 m.

Egzistuoja tam tikri i&iai, susig su Sio metodo taikymu, kurie apibendrinti 37 l&jee

37 lentek. Tyrimo dalyvaujant rizikos ir j y valdymo priemonés

Rizikos Riziky valdymo priemonés
Tyrimas yra tinkamas tik grupianalizei, juo negalima Siekiant jvertinti platesp poveild reikia taikyti
ivertinti visos programos poveikio. papildomus metodus.
Metodas yra imlus laikui ir brangus. Dalyvavimo metodai twty taikomi stambesniuose
projektuose, kuti biudZzetas yra pakankamai didelis| o
trukmé pakankamai ilga.

Saltinis: sudar autoriai.

3.4.3.]2valga

Izvalga (angl.foresigh) yra i ateif nukreipto strateginio planavimo instrumentas,
naudojamas nustatant ilgojo laikotarpio valgs/lar organizacijos investigijproritetus.lzvalgos
metu, taikant interaktyvius ir suinteresujot Saly dalyvavimu paremtus metodus, parengiamos
strukfiruotos ilgojo laikotarpio (nuo 5 iki 30 ir daugiamety) socialiniy, ekonomini ar
technologini poreikiy projekcijos ir priimami sprendimai, kurie pdad pasiekti didziausai
socialirg ir ekonomir naud, ateityje.[zvalga siekiama iSryskinti svarbiausius ateityjéngaus
pasireiksti veiksnius. Europos Komisija iSskiries gvarbiausiagvalgos veiklos kryptis:

1. Vertinamo objekto tklés ateityje galimyhj iSskyrimas, t.y., kaip ateitis gali kisti

priklausomai nuo dabarties sprendimstrategirs vizijos pasirinkimas;
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2. Suinteresuafjy Saliy jtraukimasi diskusip. Rengiant strateginius planus siekiama

uztikrinti ju igyvendinimui iting politing valia ir sutarimy, kurti naujus socialinius
tinklus;

3. Efektyviu sprendimy, kurie gali padti pasiekti norimos situacijos ateityje,

pasiilymas™.

Pagrindire paskatgazvalgoms taikyti yra spaiai kintanti aplinka (pvz. naujtechnologiy
iSradimas neigiamai veikia sgn technologiy naudojimy). Svarbuivertinti reikSmingus ateities
veiksnius: 1) galitius tugti esmires jtakos tyrimo objektui, 2) turiius didet tikimybe
pasireiksti.

Izvalgos taikomos tiek siauroms (pvz. Salies namotelogijy sektorius 2015 m.), tiek
placioms (pvz. ES vizija 2050) sritims, téldir naudojany metod; jvairove itin plati. Esant
skirtingiems poreikiams naudojami skirtingi meiadkriniai. Paprastai taikomi Sie metodai:

Ekspert; panek. Taikoma siekiantvertinti ir interpretuoti kompleksinir jvairialype
informacija;

Delfi metodas Naudojant serj klausimym su uztikrinta giztamojo rySio kontrole,
ivertinamos ekspart nuomors ir kuriamas sutarimaséld ateities veiksni, ju
pasireiskimo tikimybs, dabarties irissimy problemy, galimy sprendina;

Scenarijy metodas Ivertinami ateityje galintys pasireiksti veiksniai aprasomi
alternatyvis ateities scenarijai, remiantis loginiais ,pridiss ir pasekis” rysiais ir
siekiant prognozuoti galiarezultas,

Kritini ¢ technologijy metodasPadeda iSskirti technologijas ar veiksnius, katestyje
gaktu labiausiai (teigiamai ar neigiamai) lemti Saliegktoriaus ar organizacijos
plétra;

~-Marsruto zymgjimo* (angl.road—mappiny metodas. Naudojamas siekiant grafiSkai
pavaizduoti ilgojo laikotarpio strategijvieno puslapio schemoje. Svarbiausios Sio
metodo savyks yra platumas ir kartu lankstumas: jis gali apitabai plat; veiksniy
spektn ir ilga laikotarp, ir tuo p&iu susitelkti ties kritiniais veiksniais ar sprendiis;

Kiti kokybiniai ir kiekybiniai metodai, pvz., ,mi¢iy lietaus®, SSGG anakz,
simuliacinio modeliavimo, ,genij prognozs” (angl. genius forecasting aplinkos
skanavimo, tarpsektorinio poveikio (angkross—impagt analizs, tendencij
ekstrapoliavimo, atvirkstinio prognozavimo (anghckcasting ir kt.

38 lentek. Izvalgos naudojimag iSankstiniuose (anglex—antg vertinimuose

Rumunija, besirengdama 2007-2013 m. ES girirkty fondy paramos programavimo laikotarpiui, 2005—

2006 m. atliko nacionalgnmokslo ir technologij izvalgs. Jos rezultat pagrindu buvo parengta nacionélimokslo
strategija 2007-2013 m., nustatyti ES staukies paramos prioritetai mokslo ir inovagiprityje 2007-2013 m
laikotarpiui bei parengtas Nacionalinis planas naikplétrai ir inovacijoms 2007-2013. Rengigavalg tiesiogiai
dalyvavo apie 800 eksperfpanetse, diskusii seminaruose), apie 6000 ekspesavo nuomogiisreiske internetu, is
viso dalyvavo apie 600 institugij tarp ju ir uZsienio ekspertai bei tarptautininstitucijos. Pagrindiniai naudot

31T, Janelinas, L. Kagitnas. ,Prognozavimo metadaikymas politikos moksluoseVilnius: Politologija, 2007,
3(47); UNIDO.Technology Foresight Manual. Volume 1: Organizatior MethodsVienna: UNIDO, 2005;
UNIDO Training Programme on Technology Foresidiorkbook for Module 1: Technology Foresight for
Organisers Vienna: UNIDO, 2008
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metodai: ekspeuyt panets (iS viso 7 temos), Delfi metodas ir scenarijldvalgai finansuoti buvo naudojamos ES
strukiirinés paramoséBos.[Zvalgos metodai pagb ne tik nustatyti pagstus prioritetus, bet ir suformavo polii
valia, kuri iSliko net ir pasikeitus sprendimprieméjams, konsensgstarp mokslo ir inovacij srityje veikiagiu
suinteresuafjy Saliy, 0 tuo paiu tapo pagrindu geresniam mokslo ir inovadfrateginiam valdymui.

Saltinis: parengta autaripagal Adrian CurajfForesight in Policy cycles. Case of Romania: Romarcience and
Technology Foresight (ROSBresentation for UNIDO trainings on foresightb@e, November 2008.

[zvalgy taikymo rizikos ir priemoés joms valdyti pateikiamos 39 lenij.

39 lentek. Jzvalgos taikymo rizikos ir jy valdymo priemonés

Rizikos Riziky valdymo priemoneés

Nepakankamas palaikymas: sprengdimlzvalgos tuéty bati pradttos esant pakankamai politinei valiai. Jai
prieméjy ar svarbiausi suinteresuat Saliy | uztikrinti batini parengiamieji veiksmai, tokie kaip: specialitu
nepasitikjimas ar net prieSiSkumas [irmokymai ir pristatymai sprendim prieméjams, uzsienio ekspart
menkas dalyvavimas vizitai, numatyta vieSosios komunikacijos stratagij

Neaiskiai formuluojami tikslai (pvz. perPlanuojantiZzvalgos metodik batina skirti pakankamai laiko tikslam
platis — siekiama iSspsti visas problemas) ir siektiniems rezultatams iSgryninti. Turiath numatyta, kam bus

)

ir neapibezti rezultatai naudojamijzvalgos rezultatai (mokslo strategijamonss investicijy
planui ar kt. pagsti).
Itakos grupi spaudimas ir konkurencija Tatg bati sudaromos aygos skirtingoms nuoma@ms iSsakyti,

atskiny interes; grupiy dominavimas tutty bati valdomas. Tam
uztikrinti batini geri moderatorj koordinavimo geljimai. Taip pat
turi bati uztikrinta, kad atstovavimas ekspergrupsse nelaty per
siauras arba pagtas subordinacija.

Laiko ir biudZeto tikumai, laikui imlus| Imluma laikui ir atitinkamy biudZet bitina jvertinti planuojant
metodas izvalgos metodik

Per maZai émesio komunikacijos strategijgi Komunikacijos stgifa turi uti apgalvota ir parengta prieS pradedant
iZvalgos projekt.

Ziniy ir patirties tikumas Patirties ir Zini trikumas sprendZiamas pasitelkiant uZsienio
ekspertus, tarptautines organizacijas, kurios vy&deiianaja misija
Sioje srityje (pvz., UNIDO), analizuojant geros ktikos pavyzdzius ir
organizuojant specializuotus mokymus organizatosiandalyviams.

Per daug remiamasi vieno tipo (pvz. filSiekiant geriausio rezultato, & bati taikomi abiej; tipu metod;
kiekybiniais arba tik kokybiniais) metodais| deriniai.

NeuZztikrinamas rezultat taikymas ir| Testinumui uztikrinti svarbu uZtikrinti pakankampoliting valia;
testinumas numatyti stebsenos ir analis sistem rezultaty pasiekimui ir tiksh
bei priemoni atnaujinimo poreikiujvertinti.

Saltinis: sudar autoriai.

3.4.4. Kvazi—eksperimentinis tyrimaidhas

Kvazi—eksperimentinis (angfjuasi-experimentaltyrimo bidas kol kas pkausiai buvo
naudojamas medicinoje, siekiant nustafytiriy vaisty ir gydymo hidy poveilj pacientams.
Taciau per pastaji deSimi kvazi—eksperimentinisiiolas vis aktyviau pratas taikyti vertinant
politikos rezultatyvum ir poveik. Esant tam tikromsal/goms Sis bdas leidZia pasiekti yga
patikimu rezultaty, kurie pagrsti tvirtu empiriniu pagrindu.

Sio vertinimo Indo logika yra tokia:

- I8skiriamos dvi individ ar organizacij grupss;

- Vienai iS grupi taikomos vieSosios politikos priem&n(pvz., skiriamas finansavimas,

teikiamos paslaugos ir pan.), o kitai — ne;
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- Analizuojama abiej grupu buklé pasibaigus programai ar projektui. Jeiguklb
Zenkliai skiriasi, galima teigti, kad programa aojpktas tugjo poveik. Pavyzdziui,
jeigu ilgalaikiai bedarbiai, kurie dalyvavo darbinkos priemogse, skmingiau
isidarbino nei tie, kurie nedalyvavo, galima teiggad darbo rinkos priemeésa tugjo
teigiamg poveil. Poveikio mast galima iSmatuoti lyginant kiekybinius skirtumuspa
abiep grupuy biklés, pavyzdziui, kokia abigjbedarbi grupiy atstow; dalisisidarbino.

Pagrindire kvazi—eksperimentinio tyrimoddo taikymo problema yra susijusi su stetim

grupiy atranka. Labai svarbu, kad formuojant grupeditgjokiy sistemini veiksni, lemiartiy
individy ar organizacij priskyrima konkreiai grupei. Pavyzdziui, jei vertinamas darbo rinkos
priemoniy poveikis integracijaii darbo rinlg, tai svarbu, kad kiekvieno bedarbio priskyrimo
kiekvienai iS grupi tikimybé buty vienoda. Pazeidus principa, kvazi—eksperimentinio vertinimo
iSvad; patikimumas smunka: jei darbo rinkos prierggm dalyvavo tik motyvuoti bedarbiai, tai
sekmingesnr ju integraciya darbo rinkoje ga&io lemti didesg motyvacija, o ne dalyvavimas darbo
rinkos priemokse. Vadinasi, kvazi—eksperimentinisidas ne visada yra pats tinkamiausias,
siekiantjvertinti programos ar projekto poveik

Taip pat kvazi—eksperimentinis tyrimaidas yra gana seétingas ir brangus. Tetl jam

taikyti reikalingi kompetentingi vertinimo eksperta vertinimo biudZetas turidbi pakankamas
kvazi—eksperimentiniam vertinimui atlikti. Reikiatsg&velgti | tai, jog taikant § buda visi
vertinimo iStekliai naudojami atsakytiviera klausimy apie bendy programos rezultatyvugnir
poveiki. Tockl jeigu vieno vertinimo metu norima gauti atsakyindaug irjvairiy vertinimo
klausimy, Sis metodas bus gé@usiai netinkamas (apie Siado rizikas ir  valdymo priemones
zr. informacip 40 lentetje).

40 lentek. Kvazi—eksperimentinio tyrimo bado taikymo rizikos ir j y valdymo priemonés

Rizikos Riziky valdymo priemonés
Stebimos grugs turi hiti  suformuotos| Kadangi kvazi—eksperimentis atbas dazniausiai taikomas
atsitiktiniu badu. baigiamyju vertinimy metu, tai vertintojai negali pakeisti to, kaip

buvo suformuotos grug. Kita vertus, vertintojai gali nustatyti
grupiy formavimo kaidus ir tuo remiantis nusgsti, ar verta taikyti
kvazi—eksperimentus.

Nepakankamas  biudzetas ir eksperKvazi—eksperimentinis vertinimagmanomas tik stambiuoge

kompetencija vertinimuose, kur dalyvauja aukstos kompetencij@stinimo
ekspertai.

Siekis atsakyti daug irjvairiy vertinimo | Kvazi—eksperimentinis  vertinimas labiau tinka bemdn

klausimy programos rezultatyvumui ir poveikiui vertinti.

Saltinis: sudar autoriai.

3.5. Duomem patikimumo uZztikrinimas: trianguliacija

Duomem prieinamumas ir patikimumas yra vieni svarbigauseiksny, nulemiagiy

vertinimo rezultat kokyke. Vertinimo rezultai kokybé gali biti nepakankama, kai:

e ISvados grindziamos vieno informacijos Saltinio chemimis. Pavyzdziui, vertinant
socialin projekuy poveik, jis gali kiti pervertintas, kai remiamasi tik projekvadow
apklausa, nes projekvadovai daznai linkpervertinti savo projetsekmg;

e Daromi per plais apibendrinimai. Pavyzdziui, kai ES politipoveikis vertinamas,
remiantis kel Saliy nariy atvejo studijomis;
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e Norint surinkti kontekstinius duomenis, naudojameklybiniai duomen rinkimo
metodai. Pavyzdziui, tam tikros strategijos Salyseese gali iti jgyvendinamos
skirtingomis formomis. Bl tos priezasties kiekybinimetod, taikymas norinfvertinti
tokiy strategij igyvendinimy yra netinkamas (situacija, kai lyginame obuolius s
apelsinais);

¢ Netinkamas informacijos rinkimo metodoasirinkimas. Pavyzdziui, kai naudojamas
apklausos metodas, siekiant surinkti faktinformacip, surinkti duomenys gali dbi
nepatikimi (apklausos metodas tinkamesnis vertinapklausiamjy nuomones).
Tarkime, norint surinkti informacijapie tikslires grugs dyd, kuri buvo paveikta tam
tikro projekto, yra rizikinga vykdyti projektvadow; apklaug, kadangi Sie vadovai gali
pateikti tik apytiks¢ informaci arba klaidingai suprasti klausim

Ankstiau aptartijvairiy metod; privalumai ir titkumai parod, kad tiek kiekybiniai, tiek
kokybiniai tyrimai turi stiprgju ir silpnyju pusiy ir todél tik vieno iS metod pasirinkimas ne
visada leidzia pakankamai kompleksisSkai atskleisttinamy problemy. Toctl vertinimo metu Sie
metodai derinami. Pavyzdziui, prieS formuluojantkibinio tyrimo teiginius, atliekamas
kokybinis zvalgomasis tyrimas, kuris padeda ajitirsavokas, atskleidzia, kokie klausimai yra
reikSmingi tiriamai tematikai, padeda formuluotpbiezes.

Siekiant uztikrinti maksimal iSvad; patikimum, taikoma duoman ir metod;
trianguliacija (angl.triangulation). Duomem trianguliacija — to paties klausimo vertinimas
remiantis duomenimis, gautais bent iSutrgkirtingy Saltinip. Metod; trianguliacija — to paties
klausimo vertinimas, naudojant duomenis, gautusigius bent tris skirtingus duomegminkimo
ir analiZzs metodus. Tokiu d@u subalansuojamos skirtipgmnetod; stipriosios ir silpnosios
pusss®. Trianguliacijos strategija susideda iSutfingsniy:

1) nustatomi visi potencias informacijos Saltiniai;
2) kiekvienas informacijos Saltinis panaudojamas,iaigkgauti atsakymuista pai klausims;
3) duomenys gauti i$ kiekvieno informacijos Saltinra yyginami tarpusavyje.

13 pav. Duomenm trianguliacija

Atveiis A:

Saltinis: sudaryta autari

32 Abbas Tashakkori, Charles Teddltandbook of Mixed Methods in Social & Behaviorat&ech SAGE, 2003,
p. 229.
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41 lentek. Kiekybini y ir kokybini y metody derinimas.

Europos darbuotqjjudrumo mei vertinimu buvo siekta nustatyti finansuojarpriemoni; tvaruna.
Viena i$ hipotezj buvo tokia —naup bendradarbiavimo tinkl sukirimas tugty Zymiai pagerinti tvarum
Siekiantjvertinti nauji bendadarbiavimo tinkk sulirimo masy ir ju kokybe, buvo naudojami Sie kiekybiniai
kokybiniai metodai:
- 2 apklausos, kuriograuke klausimus apie tai, kiek judrumo metai prigaprie nauy tinkly sukiarimo.
Gauta informacija buvo naudinga, vertinant matikly iSsipktojimo masi. Buvo apklausiami tie
pagrindiniai naudos ga&jai, tiek finansuat projekt; vadovai;
- Interviu metodu buvo siekiamgrertinti, kol poveilf finansuotos studijos téjo tyréjy, dirbartiu
darbuotoy; judrumo srityje, tinky plétrai;
- Taip pat buvo atliktos kelios atwegtudijos, kuriogtrauke tiesioginius ir telefoninius interviu, antés
informacijos analiz. Sios atvej studijos leido atlikti gil specifiniy salygu, kurios yra kitinos
uztikrinant naujai sukuttinkly kokybe, analiz.

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institut&iropos darbuotej judrumo met vertinimas.Galutire ataskaita.
Vilnius, 2008 m.

Trianguliacija derinant kokybinius ir kokybinius todus yra naudinga, kadangi vien
metod; taikymo privalumai atperka kitmetod; taikymo ttikumus. Patirtis rodo, jog kiekybini
ir kokybiniy metod; derinimas padeda iSvengti problkgnkurios atsiranda taikant vigrspecifin
duomem rinkimo bida ir Zymiai padidina duomen patikimuny. Taikant trianguliacy,
duomenys, kurie buvo gauti skirtingaigdais, gali sutapti, tad jie vertintini kaip patikimi. Nors
skirtingi duomenys neleidzia pateikti vienareikSkoisatsakymo, tdau tokiu idu iSvengiama
SaliSkumo ir subjektyvumo.

Vis délto trianguliacijos taikymas turi savapribojimy: tam reikalinga didél vertintop
kompetencija, neretai séiihga lyginti skirtingais metodais surinktus duonsgrypa& paaiskinti
besiskiriaitius rezultatus, surinktus kokybiniais ir kiekybiisimetodaid’.

/

Sioje gairy dalyje buvo pristatyti kiekybiiai ir kokybinai duomen rinkimo ir analizés
metodai ir skirtingi tyrimo Bdai, jy privalumai ir trzkumai. Kadangi vertinimagali bati labai
skirtingo polrdZio, negalima nustatyti taisyli koks andkes ar tyrimo lidas yra geriausias. V
delto labai svarbu uZztikrinti, kad pasirinktas vari@s konkréiy atveju yra tinkamas, o turimi
surinkti duomenys patikimi.

- J

33 Abbas Tashakkori, Charles Teddltandbook of Mixed Methods in Social & Behaviorat&ech SAGE, 2003,
p. 229.
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APIBENDRINIMAS

Atliekant ES strukirinés paramos vertinimus taikomos socialininoksly teorijos ir
metodai. Vertinimo paslaugogna standartiés, o socialiniuose moksluoséra vienos geriausios
teorijos, metodikos ar metodo, tddnéra imanoma pateikti baigtinio metedsaraSo pagal
vertinimo tipus. Toks supaprastintagasas gali uzkirsti kelinovatoriS8kos vertinimo metodikos
pasirinkimui, to@l Siame dokumente buvo siekiama pateikti gairés sbcialinip moksh
pagrindy, vertinimo strategijos ir metagd kuriuos ity galima taikyti, atliekant ES strukinés
paramos vertinimus. Sios gar nuo kity skiriasi tuo, kad jose gausiai pateikta pralktini
pavyzdzi;, kurie padeda geriau suprasti tegrinformacip ir suteikia izvalgy, kaip teorinius
dalykus pritaikyti praktikoje.

ES strukiirinés paramos vertinimo metadgaires sudaro trys dalys. Pirmojoje gairi
dalyje aptartos metodologines problemos, k§ilas planuojant vertinim Visy pirma pristatytos
racionalioji, konstruktyvistia ir pragmatig vertinimo paradigmos,yj privalumai ir tikumai.
Skirtingy paradigna naudojimas daroitaka ne tik vertinimo pobdziui, bet ir vertinimo
rezultatams bei iSvadoms, tbd/ertintojui svarbu suvokti mitty paradigny esme. Sioje dalyje
taip pat pahbizta teorini Ziniy svarba atliekant vertinimus, nes teorijos supdpr@ampirirg
tikrovg, parodo priezastinius rysius, yra moksliskos,¢topritaikomos ivairiose situacijose.
Loginiai modeliai pristatyti kaip teouj pritaikymo konkretiems vertinimo poreikiams priemp
kur nustatomi rySiai tarp programos veiklos ir ppedukt; bei padarini ar tarp programos ir jos
aplinkos. Galiausiai pateiktasikiSimo logikos (anglintervention logi¢ rekonstravimo, kurio
tikslas — pagsti tam tikros vieSosios politikos porgikpristatymas, kuris yra naudingas, nes
atliekant ES strukirinés paramos vertinim daznai reikia pagsti konkreiy valstykes jsikiSimy
taikyma visos veiksm programos ar jos prioritet priemoniy lygiu.

Antrojoje gairip dalyje iSnagrigti konkretis vertinimo klausimai pagal vertinimo
kriterijus: tinkamuna, suderinamumy efektyvuna, rezultatyvum, poveik ir tvaruma. Pirmiausia
pristatyta vertinimo ,gylio® ir ,pl@io* dilema, pateikta patarim kaip siekti balanso tarp ,guf
ir ,plagiy* vertinimo projekt. Sioje gainy dalyje detaliai nagrigfama, kokie yra svarbiausi
vertinimo klausimai pagal kiekvignvertinimo kriterip, kokius vertinimo metodus galima
pasitelkti konkreéiais vertinimo atvejais ir koki rezultaty jie gali duoti. Vertinimo rezultatai
iliustruoti konkretiais ES strukirinés paramos vertinimo ataskapavyzdziais.

Galiausiai tréiojoje gairip dalyje pristatyti duomenrinkimo ir anali2s dai, nuo kuny
daznai priklauso atliekamo vertinimo kokybAtskirai aptarti tiek kiekybiniai, tiek kokybinia
duomem rinkimo ir analizs bidai, paaiSkinta kokiais atvejais jie galitbnaudojami, pateikta
praktiniy pavyzdzy ir pristatyti kiekvieno iS miéty btdy privalumai bei tiikumai, su kuriais
vertintojai gali susidurti, atlikdami konkretvertinima. Be to, Sioje dalyje pristatyti duomen
rinkimo ir interpretacijos fdai — tyrimo lidai, o taip pat priemas, kuriomis galima uztikrinti
duomenm patikimuma.

Tikimés, jog gaiése pateikta informacija prisid prie vertinimo galimyhj formavimo ir
stiprinimo Lietuvoje!
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